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Hay gue comprender y hacer entender gue el desarrollo tiene como alfa y omega, como
principio y fin, al ser humano. No puede mentarse un desarrollo sobre una base de recursos
subdesarrollados mentalmente. Y el subdesarrollo mental con ser tan grave como es, no es
patrimonio de los estratos [lamados inferiores econémica o socialmente. Desafortunadamente se
le encuentra también entre los politicos, los cientificos, los técnicos, los administradores,.. Estd

claro entonces gue la educacion y laca pacitacion a escala, es un drea estra tégica J)nprescindijgje

para e] C]G‘Sdl’)’ O]] O.

Hugo Trivelli (1980:73)
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INTRODUCION

Para presentar este informe de investigacién optamos por diferenciar este apartado en
4 epigrafes que representan aquilo que, ao noso modo de ver e coincidindo con Varela
Crespo (2012), debe incluir a introducién dunha tese de doutoramento. Inicialmente
estableceremos o marco tedrico e contextual do que nace a investigacién que aparece
recollida neste informe para a continuacién, abordar a traxectoria académica e
investigadora que dou sentido 4 construcién do proxecto de tese.

Co obxectivo de situar ao lector/a no obxecto de estudo que, posteriormente podera
consultar de forma madis detallada, optamos tamén por delimitar brevemente o
problema de investigacién que actiia como eixo vertebrador do traballo realizado para,
xa finalmente, explicar a estrutura e contido do informe que se presenta.

1. MARCO TEORICO E CONTEXTUAL DA INVESTIGACION PRESENTADA.

A investigacién que aqui se mostra pretende contribuir 4 consolidacién do ambito da
educacién para o desenvolvemento, entendida como disciplina que aborda a relacién
existente entre o incremento do benestar social e a educacién en sentido amplo.
Tomando este contexto como referente, este traballo céntrase en analizar o impacto da
Formacién Profesional regrada —coa stia idiosincrasia propia- no desenvolvemento dos
territorios comarcais.

Para isto serd preciso abordar o concepto de desenvolvemento de forma lonxitudinal e
tomando en consideraciéon os cambios que a nivel teérico foi experimentando ao longo
da historia contemporénea, especialmente en relacién ao papel xogado pola educacién.
A evolucién do termo, como veremos mais adiante, estivo marcada polo enfrontamento
entre as teorfas que consideran o crecemento econémico como eixo central do
desenvolvemento e aqueloutras que, lonxe de entendelo como un elemento sine qua
non, avogan por vinculalo en maior medida coas oportunidades e condiciéns reais de
vida da maiorfa social. En palabras de Ander-Egg (1980:51), os procesos de
desenvolvemento son aqueles que se centran en sumar esforzos para mellorar as
condicions economicas, sociais e culturais das comunidades, ou o que é o mesmo, incrementar
as condiciéns de vida dos individuos e, en consecuencia, de toda a sociedade.

Nace asi, o Desenvolvemento Humano e Sustentable (Programa das Naciéns Unidas para o
Desenvolvemento —de aqui en diante, PNUD-, 1990) como paradigma inicial da utopia
que representa a dfa de hoxe, un planeta ambiental e humanamente sustentable, e a
partir deste van xirar multitude de iniciativas vinculadas, non s6 coa educacién en
sentido amplo, senén tamén coa Formaciéon para o Traballo. Esta vinculacién sen
embargo, carece dun corpo tedrico forte na bibliografia actual, ao contrario do que
ocorre coa relacién entre a Formacién Profesional e o crecemento econémico —ou o
reducionismo que supén entender o desenvolvemento como sinénimo deste-. Este
conxunto de investigaciéns poden agruparse baixo o paraugas da cofiecida como
Teorfa do Capital Humano, 4 cal aludiremos tamén ao longo das paxinas que seguen. O
impacto xerado pola Formacién Profesional nun modelo de desenvolvemento que
transcende ao econémico, vese sen embargo, estreitamente reducido. Este traballo
pretende asf, converterse nunha modesta contribucién a construcién dun corpo teérico
que fundamente a relacién entre a formacién profesionalizadora e o benestar social,
mais ald da insercién laboral —ainda que entendendo esta Gltima como unha das stas
tinalidades bésicas-.
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No senso que vimos sinalando, existen distintas definiciéons de Desenvolvemento que
coinciden coa asuncién do propio termo que facemos nesta investigacion (Obregén
Davis, 2008; o propio PNUD (1990) ou tamén Gonzilez Cruz (2009). Para a
construcién das variables obxecto de estudo tomamos como referencia as distintas
dimensiéns do concepto actual de Desenvolvemento Humano Sustentable e a partir das
mesmas, tratamos de establecer a vinculacién entre este termo e as ensinanzas de
Formacién Profesional Inicial. Ademais, existen unha serie de principios que ¢
necesario ter en conta baixo este paradigma: o territorio e as stas especificidades, os
actores locais -empresas, instituciéns e cidadans- e a globalidade como posibilidade de
atender a todas estas dimensiéns de forma holistica. Tomando como referencia estes
elementos e principios do desenvolvemento —o modelo que debemos procurar como
sociedade-, formulamos nesta investigaciéon, a relacién que poderfa ter a Formacién
Profesional regrada co mesmo. Caberfa diferenciar neste senso, dias dimensiéns da
Formacién Profesional Inicial a través das cales esta se vai vincular directamente co
Desenvolvemento Humano Sustentable: por un lado o mundo do traballo e da
insercién laboral dos titulados/as e, por outro, o propio curriculo de Formacién
Profesional.

A interrelaciéon formacién-traballo ten como obxectivo esencial a insercién laboral dos
titulados/as e a construcién dun mercado laboral mdis equitativo para todos e todas. O
teito de atopar un traballo implica dar un paso mdis na construcién dun “eu” persoal
auténomo e integrado na sociedade. O salario e a estabilidade laboral trae consigo a
insercién social da persoa en tanto que acada un medio de vida e un sustento para
desenvolverse como ser humano. Vinculamos a Formacién Profesional 4 mellora do
desenvolvemento territorial, dado o importante papel que esta destinada a xogar na
consecucién de emprego por parte dos titulados/as. Por outra banda e posto que o tipo
de desenvolvemento que pretendemos acadar vai mais ald do estritamente econémico,
tamén ¢ preciso analizar a dimensién curricular destas ensinanzas. A partir dos
contidos especificos é posible valorar que vinculacién se vai establecer co
Desenvolvemento Humano Sustentable, tratando ademais de procurar tanto os datos
estatisticos cuantitativos como a perspectiva que acerca do particular tefilen o maior
ntmero de axentes implicados no obxecto de estudo -simplificando, a relacién entre a
Formacién Profesional Inicial e o Desenvolvemento-.

Pretendemos polo tanto, presentar unha investigaciéon que tefia como ntcleo central un
determinado modelo de desenvolvemento, o cal podemos caracterizar como
alternativo, mais tamén levala a cabo tomando en consideracién os seus principios
bésicos, dentro dos cales podemos destacar a participacién cidada como via de anélise e
achegamento 4s realidades sociais. En aras precisamente deste principio e atendendo 4
conceptualizacién do Desenvolvemento Humano e Sustentable como obxectivo
consensuado, autoxestionado e participativo das comunidades, levamos a cabo o desefio
desta investigacion, focalizando a stia aplicacién na contorna mais préxima 4 cidadanfa,
onde realmente se pode apreciar de forma inequivoca o impacto da formacién nas stas
oportunidades vitais.

Analizamos polo tanto, un territorio concreto —a comarca do Barbanza (A Coruna)-
tomando como base a relacién entre, a) a variable desenvolvemento e b) a variable
Formacién Profesional Inicial (ciclos formativos). Pretendemos describir o aporte que
estas ensinanzas fan ao territorio no que estdn inmersas e sobre todo, se contribten a
consecucién dun desenvolvemento humano e sustentable da contorna. Un
desenvolvemento en definitiva, que proporciona un tnico marco contextual a aqueles
aspectos que promoven unha sociedade mais xusta e equitativa, as{ como respectuosa e
consecuente co medio ambiente no que -e a partir do cal- viven as sociedades humanas.
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Especificamente no caso de Galicia, o territorio comarcal vense constituindo como
vehiculador das necesidades formativas e laborais dos propios cidadans, contando
cunha longa tradicién como entidade xeografica e socioeconémica. Para Garcia
Docampo (2003) as comarcas son unidades socioecondémicas que comparten
comportamentos culturais homoxéneos -a nivel lingiifstico, con respecto a festexos ou
teiras, técnicas de cultivo ou tipoloxfa das construciéns- e unha economia e xeogratia
comuns. Por outra banda, Mira Lema (1998:31), deixa constancia de que a planificacién
e distribucion da oferta de Formacion Profesional Inicial actual en Galicia levouse a cabo
tomando a comarca como dmbito territorial de referencia, polo que os ciclos formativos
aparecen distribuidos ao longo do territorio galego aparentemente, vinculados a esta
unidade administrativa.

En definitiva, a comarca representa un ente territorial con posibilidades de
desenvolvemento propias, especialmente no tocante ao mercado laboral e 4 Formaciéon
Profesional asociada. De feito, baixo os preceptos do desenvolvemento endéxeno,
caracteristico do Desenvolvemento Humano Sustentable, a comarca pode ser entendida
como unha demarcacién idénea de cara ao fomento da insercién laboral e da ampliacién
de oportunidades vitais dos cidadans. De af que este proxecto de tese se centrase na
analise da situacién dunha comarca en concreto.

2. TRAXECTORIA ACADEMICA E INVESTIGADORA QUE DA SENTIDO AO
PROXECTO DE TESE DE DOUTORAMENTO.

Este traballo nace dentro das lifias de investigacién formuladas polo Grupo Galego de
Estudos para a Formaciéon e Insercién Laboral (GEFIL) -vencellado de forma
prioritaria & Universidade de Santiago de Compostela (USC)-, que tefien que ver co
subsistema de Formacién Profesional regrada, a sta calidade ou a transicién
educaciéon-emprego e a insercién laboral. O devandito grupo de investigaciéon atépase
ao mesmo tempo, ligado 4 Rede de Inmigracién, Escola e Sociedade (RIES), dentro da
cal tamén se enmarca esta investigacién centrada na ligazén entre Formacién
Profesional e Desenvolvemento. Estas e outras circunstancias laborais e formativas, as{
como aquelas de cardcter persoal levaron 4 que subscribe a iniciar o proxecto de
investigacion que se ve culminado coa presentacién deste informe.

Trala finalizacién da Diplomatura en Educacién Social, os dmbitos vencellados coa
orientacién e inserciéon laboral, asi como coa socioloxia do traballo e a planificacién
educativa a grande escala foron os que mdis interese suscitaron a hora de iniciar a
seguinte andadura formativa, neste caso a Licenciatura en Pedagoxfa.Trala finalizacién
destes estudos elixindo como especializacién Pedagoxia Social e Laboral, xurdiu a
posibilidade de iniciar un proxecto de investigacién, daquela ainda na sta fase inicial,
que vencellara a formaciéon para o traballo coa insercién laboral dos territorios
comarcais galegos. Naceu asi, o Traballo de Investigacién Tutelado (TIT) que
propiciou o alcance da Suficiencia Investigadora —Diploma de Estudos Avanzados
(DEA)- tras completar o Programa de Doutoramento que levaba por titulo Diddctica e
Organizacion Educativa: Investigacion e Innovacion no contexto do Departamento de
Didéactica e Organizacién Escolar da USC.

Este primeiro proxecto de investigacion titulado A relacion entre a oferta de Formacion

Profesional Inicial e o mercado laboral nos territorios comarcais: o Barbanza, convertéuse
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nunha primeira aproximacién ao tema de estudo que, posteriormente, desembocou
nesta tese de doutoramento. Os resultados deste traballo, financiado pola Xunta de
Galicia baixo as denominadas Bolsas de Terceiro Ciclo, constataron a ausencia de
relacién directa entre a oferta formativa —ciclos formativos e programas de
cualificacién profesional inicial (PCPI)- e as caracteristicas do mercado laboral do
territorio comarcal analizado (Rego Agraso, 2009), neste caso na mesma comarca do
Barbanza (provincia de A Corufia). Estes resultados trouxeron consigo a necesidade de
vencellar a propia Formacién Profesional regrada coa insercién laboral do territorio e,
de forma madis ampla coa sta influencia no desenvolvemento do mesmo. Considerouse
asf, preciso incrementar o nimero de informantes clave, achegédndonos aos centros
tormativos do territorio e constatando a perspectiva que acerca da vinculacién FP-
desenvolvemento mantefien cada un dos colectivos directamente implicados:
profesorado, alumnado, titulados/as e empresarios/as, asi como a Administracién
Autondémica, da que depende directamente a ordenacién territorial destas ensinanzas e
o seu artellamento institucional.

Trala formulacién desta nova inquedanza profesional baixo un proxecto de tese de
doutoramento, tanto a Xunta de Galicia nun primeiro momento como o Ministerio de
Educacién, Cultura e Deporte (de aqui en diante, MECD) posteriormente, avogan polo
seu financiamento. Contamos polo tanto, co apoio da Administracién Autonémica
durante o ano académico 2009/2010 baixo a modalidade de bolsas Maria Barbeito de
apoio a investigacién, promovidas dende a Conselleria de Innovacién e Industria, para
posteriormente contar coa achega econémica do Programa de Formacién do
Profesorado Universitario (FPU) dependente do devandito Ministerio ata a
finalizacién do ano 2013.

O proxecto de tese veuse enriquecido non s6 pola incorporacién ao grupo GEFIL e ao
Departamento de Didéctica e Organizacién Escolar da USC, senén tamén pola
asistencia a congresos e xornadas vencelladas coa Formacién Profesional e tamén coa
educacién para o desenvolvemento e a orientacién profesional. Todos estes referentes
toron empregados para mellorar e redirixir o proxecto de investigacién, condicionando
moi probablemente a sta orientacién final. Sen embargo, as estadfas predoutorais
realizadas na Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), na Universidad de Deusto —
Campus de Bilbao- e na Carl Von Ossietzky Universitit Oldenburg (Alemaiia), foron
determinantes tanto 4 hora de avanzar no desefio da investigacién como na
contribucién a finalizacién do propio proxecto.

3. DELIMITACION DO PROBLEMA E OBXECTIVOS DA INVESTIGACION.

Considerando, como vimos de sinalar, que a comarca conta unha entidade territorial
propia establecida baixo caracterfsticas socioeconémicas que son comdns ao conxunto
do territorio, imola tomar como referencia 4 hora de formular o desefio da
investigacién que aqui se presenta. De forma engadida, a ordenacién territorial dos
ciclos formativos en Galicia estd establecida dende a implantacién da LOXSE (1990)

tomando este elemento territorial como referente, o cal esixe andlises relativas 4
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ordenacién dos ciclos e 4 stia adecuacién ds caracteristicas contextuais dos territorios
onde se localizan os centros.

Mediante esta investigacién pretendemos indagar acerca dun territorio comarcal
especifico localizado na provincia de A Coruila —comarca do Barbanza- e a partir da
analise contraposta da sta oferta formativa e mercado laboral, enquisar aos axentes
sociais directamente implicados na vinculacién Formacién Profesional Inicial-
Desenvolvemento. En definitiva, construir unha aproximacién ao impacto que a
Formacién Profesional regrada ten respecto do Desenvolvemento Humano Sustentable
no territorio e determinar en que medida estas ensinanzas estin en condiciéns de
contribuir 4 promocién deste modelo de desenvolvemento nos territorios comarcais

galegos.

A contribucién da Formacién Profesional Inicial a este obxectivo macro esté
vencellada coa ordenacién territorial dos ciclos formativos —abordada por Pitarch
Garrido (2000), Cabrera Rodriguez (1996) ou Salom Carrasco e Albertos Puebla
(QOOO), entre outros-, ainda que tamén é preciso ter en conta outros elementos como a
sta relacién cos Plans de desenvolvemento establecidos polas instituciéns publicas
(Blanch, 2010), o vinculo que se establece entre os centros educativos e as empresas
locais en aras dunha maior insercién (Felgueroso e Jiménez-Martin, 2010; Olazaran,
Albizu, Lavia e Otero, 2013) ou a contribucién destas ensinanzas ao incremento da
cohesioén social (Blas Aritio, 2010b).

Tendo en conta todas estas achegas pretendemos operativizar o proxecto de
investigacién que aqui se presenta a través da consecucién dunha serie de obxectivos
xerais que van responder ao principio de globalidade na planificacién. Contaremos con
dous tipos de obxectivos: xerais e especificos, a partir dos cales desenvolveremos o
estudo proposto, mais tamén ¢é preciso sinalar que nos propuxemos lograr unha serie
de metas diferenciadas en funcién de se se trata do referente tedrico ou empirico,
tomando en consideracién que ambas fases estiveron profundamente ligadas ao longo
de toda a investigacion.

Inicialmente, de cara 4 construcion do referente teérico, a meta bdsica foi realizar unha
revisién da literatura existente acerca do tema en cuestién e elaborar un corpo teérico
que fundamentase o estudo empirico a realizar no territorio comarcal. Neste senso, os
obxectivos xerais formulados son os seguintes:

1. Estudar dende un punto de vista bibliografico e histérico a vinculacién
educacién-emprego como referente inicial da contribucién que pode facer a
Formacién Profesional do Sistema Educativo ao Desenvolvemento.

2. Analizar historicamente a evolucién das teorias e modelos do
Desenvolvemento, focalizando o estudo cara as mais contempordneas e
aplicadas aos territorios locais.

3. Vincular a nivel teérico a relacién existente entre a Formacion Profesional do
Sistema Educativo e as teorias do Desenvolvemento, orientando o estudo
cara o modelo de Desenvolvemento Humano e Sustentable.

Entendendo o contexto de andlise —a comarca do Barbanza- como unha realidade
holistica e global, formulamos a investigacién tomando en consideracién non sé os
elementos estatisticos descritivos da realidade sociolaboral do territorio, senén tamén a
perspectiva dos axentes sociais directamente implicados na vinculacién Formacién
Profesional- Desenvolvemento. Establecemos asf, os obxectivos xerais que nos guiaron
ao longo da elaboracién do referente empirico e aos cales facemos referencia a
continuacion:
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1. Caracterizar a oferta de Formacion Profesional Inicial existente na comarca
do Barbanza.

2. Caracterizar o mercado laboral da comarca do Barbanza tomando como base o
tecido empresarial, o volume de traballadores/as, as cifras de paro e as
relativas 4 contratacién.

3. Conecer a perspectiva dos alumnos/as que cursan na actualidade (ano
académico 2011/2012) ciclos formativos na comarca analizada, acerca da
vinculacién desta co desenvolvemento humano e sustentable.

4. Conecer a perspectiva dos titulados/as que cursaron ciclos formativos (ex
alumnos/as) na comarca analizada, acerca da vinculacién desta co
desenvolvemento humano sustentable e local.

5. Conecer a perspectiva dos empresarios/as que compofien o mercado laboral
comarcal (Barbanza), acerca da Formacién Profesional Inicial que se imparte no
propio territorio e a stia vinculacién co desenvolvemento humano e sustentable,
asf como as demandas e melloras que lle solicitan 4 mesma.

6. Conecer a perspectiva dos/as docentes de Formacién Profesional Inicial que
exercen no territorio comarcal (Barbanza) acerca da vinculacién entre a
Formaciéon Profesional Inicial e o desenvolvemento humano e sustentable.

7. Coriecer a perspectiva e os modelos de actuacién da Administracion Educativa
Autondémica en canto 4 vinculacion da Formacién Profesional Inicial co
desenvolvemento humano e sustentable.

8. Analizar as perspectivas de tédolos axentes sociais enquisados de forma
comparada, contrastando a informacién obtida co estudo realizado do mercado
laboral e a oferta formativa.

4. ESTRUTURA E CONTIDO DO INFORME DE INVESTIGACION.

O traballo que se presenta nas paxinas seguintes estd conformado por 7 capitulos que
tratan de dar resposta 4s preguntas iniciais que nos formulamos, empregando os
obxectivos formulados como gufa de referencia.

Inicialmente comezaremos abordando, no contexto dos referentes tedérico-analiticos, os
vinculos existentes entre a educacién e o emprego, xerme bésico da Formacién
Protesional — capitulo I-. Dende a aparicién dos sistemas gremiais ata a instauracién da
sociedade globalizada, pasando pola Revolucién Industrial ou os sistemas de
organizacién cientifica do traballo, a formacién sempre camifiou un paso por detras do
esixido polo mercado laboral, pretendendo adaptar incluso, aqueles elementos
curriculares e organizativos ds demandas iniciais do emprego. Esta unién de caracter
especial, cobra relevancia coa apariciéon dos actuais sistemas de Formacién Profesional
regrada no século XX. Neste mesmo capitulo trataremos de describir asi, a
organizacién e caracteristicas destas ensinanzas en Espafia e Europa, atendendo no
caso desta Gltima ao obxectivo da converxencia e 4s regulaciéns que se publicaron no
camifio a acadala.

Unha vez analizado este vinculo de especial relevancia para o desenvolvemento,
propofiémonos no capitulo II, afondar precisamente sobre a orixe e evolucién histérica
deste concepto. Dende a tradicional disxuntiva ortodoxo-heterodoxa sobre o
crecemento econdémico ata a aparicién das cofiecidas como teorfas alternativas do
desenvolvemento, entre as cales podemos atopar, ao Desenvolvemento Humano e
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Sustentable (Sen, 1992; PNUD, 1990; Organizacién Internacional do Traballo- de aqui
en diante, OI'T-, 2004a) e tamén outras recentes incorporaciéns a este corpus teérico
como a teorfa do decrecemento (Taibo, 2009; Latouche, 2007; Riechman, 2007) ou a
economia do ben comiin (Felber, 2008).

Tomando o Desenvolvemento Humano e Sustentable como referente, neste mesmo
capitulo e en aras dunha comprensividade maior do conxunto do informe, pretendemos
porier de manifesto a necesidade de que o incremento das oportunidades vitais das
persoas camifie da man da contorna local, especialmente se temos en conta a
metodoloxfa tradicionalmente empregada polo modelo do Desenvolvemento Humano e
Sustentable. Engadiremos as{, un apartado que contextualice a problematica global-
local, asi como a evoluciéon da entidade comarcal como elemento tradicional da
organizacién territorial galega, constatando a sta necesidade hoxe en dfa para
proporcionas 4 cidadanfa servizos de proximidade, como poden ser a educacién e a
formacion.

No capitulo III proponiémonos abordar aquelas teorfas e modelos que relacionan
directamente a Formacion Profesional e o desenvolvemento, entendido este dende as
perspectivas economicistas imperantes ou tamén dende aquelas que toman en
consideracién outras variables para medir a capacidade dunha poboacién de
incrementar as stas condiciéns de vida, sen prexuizo do medio que sustenta a
satisfaccién das stias necesidades. Abordaremos asf a Teorfa do Capital Humano
(Becker,1964; Schulz, 1971), as Teorfas Credencialistas (Arrow,1973; Spence, 1973 e
Stiglitz, 1975), as Teorfas dos Mercados de Traballo Segmentados e a Teorfa do
Capital Social (Coleman, 1988; Putnam, 1993a).

A segunda e derradeira parte deste capitulo III vai ser adicado 4 aplicabilidade préctica
da vinculacién Formaciéon Profesional-Desenvolvemento Humano e Sustentable,
abordando aquelas instituciéns e iniciativas que, dende a contorna internacional ata o
local, pofien en marcha procesos que contribiien a este modelo de desenvolvemento,
tomando a Formacién Profesional como instrumento. Xa para rematar o referente
teérico-analitico, analizamos aqueles factores vinculados coa Formaciéon Profesional
Inicial que participan do Desenvolvemento Humano e Sustentable nos territorios
comarcals —os axentes socials participantes e a planificacién que se fai destas
ensinanzas dende as instituciéns politicas responsables-. Precisamente con respecto a
ordenacién territorial dos ciclos formativos, deterémonos en analizar a situacién
galega, representada en sintese por unha descentralizacion pantasma (Felgueroso e
Jiménez-Martin, 2010) que distribtie centros educativos por todo o territorio, mais
salvagarda as competencias nesta materia no nivel autonémico.

Unha vez abordados os referentes bibliograficos que dan cabida 4 contribucién da
Formacién Profesional ao Desenvolvemento, no capitulo IV vaise delimitar o problema
de investigacién, formularse o desefio da mesma e establecer a metodoloxfa empregada
para desenvolvela. Dentro desta ultima preséntanse os distintos informantes clave e
tamén os instrumentos empregados —analise documental de datos estatisticos; a
entrevista (estruturada e semiestrutrada) e o cuestionario-. Posteriormente, no
apartado adicado ao desefio e organizacién do estudo empirico, vanse presentar as
distintas poboaciéns e mostras empregadas, as{ como a formulacién das variables
acerca das cales pretendemos obter informacién. Xa para rematar o capitulo, abordase
o proceso seguido para a localizacién da mostra e a cumprimentacién dos instrumentos
por parte dos axentes soclais participantes, todos eles localizados no territorio
comarcal galego do Barbanza (A Corufia).

Obtidos e analizados os datos procedentes dos distintos instrumentos, nos capitulos
seguintes preséntanse os resultados acadados respecto 4 oferta formativa do territorio
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e o mercado laboral, por unha banda —capitulo V-, e a perspectiva dos axentes sociais
implicados por outra- capitulo VI-. Dentro da anélise da oferta formativa, incliense a
caracterizacién dos centros, dos recursos docentes e dos propios ciclos de Formacién
Profesional, mentres que respecto do mercado laboral da comarca, centrdmonos na
andlise demografica, no tecido empresarial, na contratacién e no paro rexistrado. No
capitulo VI acerca da perspectiva manifestada polos axentes sociais, é posible atopar
unha caracterizacién inicial dos colectivos enquisados, asi como as stas opiniéns
respecto da Formacién Profesional Inicial; o emprego e o Desenvolvemento Humano
Sustentable; o curriculo e o persoal docente de Formacién Profesional, en relacién con
este mesmo modelo de desenvolvemento.

Para rematar, no capitulo VII expoiiemos as conclusiéns de todo o estudo realizado,
centrandonos na analise da contribucién das ensinanzas regradas de Formacién
Profesional ao Desenvolvemento Humano Sustentable, tanto no territorio analizado
como en xeral en Galicia e Espafia. Tomaremos como referencia os resultados obtidos
e, a pesar de quen non pretendemos xeralizar ao conxunto do territorio, si trataremos
de establecer unha serie de propostas de actuaciéon globais, asi como as novas lifias de
investigaciéon que se abren a partir deste traballo.
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CAPITULO I A FORMACION PARA O TRABALLO: PONTE ENTRE A
EDUCACION E O EMPREGO.

Obxectivo Xeral 1. Estudar dende un punto de vista bibliogréfico e histérico a vinculacién educacion-
emprego como referente inicial da contribucién que pode facer a Formacién Profesional do Sistema
Educativo ao Desenvolvemento.

A Formacién para o Traballo —actualmente Formacién Profesional (FP)- ven
determinada como unha modalidade educativa diferenciada que conta cunhas
caracteristicas e funciéns distintas 4s doutras acciéns pedagéxicas. Dentro da sta
consideracion ampla como espazo formativo especialmente destinado 4 cualificacién e
insercién laboral, cabe analizar a vinculacién entre a educacién, entendida de forma
ampla, e o desenvolvemento dos territorios nos que esta se leva a cabo.

Baixo esta premisa neste traballo pretendemos abordar aqueles conceptos que
tomaremos como punto de partida para posteriormente, establecer as vinculaciéns entre
os mesmos. O concepto de traballo é un dos termos bésicos aos que debemos aludir, mais
a funcién educadora do mesmo tamén debe quedar patente ao logo desta investigacion. O
vinculo que une ao mundo laboral co educativo baséase, esencialmente, nunha relacién de
interdependencia, sobre a cal afondaremos nos apartados que conforman este capitulo.

Para comezar abordaremos de forma sintética a tradicional vinculacién histérica entre a
educacién e o emprego, destacando os cambios que a rafz da implantacién de novos
modelos econémicos e organizativos foron afectando especialmente 4 formacién.
Posteriormente centraremos a Formacién Profesional do Sistema Educativo nos
contextos territoriais de Europa, Espaiia e Galicia, tomando como referente bésico a sta
organizacién lexislativa. Para finalizar, levaremos a cabo unha recapitulaciéon de todo o
analizado, tratando de dar unha resposta inicial 4 problemética educacién-emprego
tomando a Formacién Profesional como elemento clave.

1. A ORGANIZACION DO TRABALLO E OS MODELOS EDUCATIVOS
ASOCIADOS: SINTESE HISTORICA DA SUA VINCULACION ENTRE A
EDUCACION E O EMPREGO.

A vinculacién entre a educacién/formacién e o emprego foi abordada desde moi distintas
6pticas e baixo consideraciéns tanto dun lado -a educacién- como do outro -o emprego-
moi diferentes. Tal é asi que ambos sistemas se mantiveron separados e exercendo
tunciéns inicialmente diferenciadas ao longo da historia das sociedades humanas,
mantendo ao mesmo tempo, tensiéns e enfrontamentos causados, basicamente, por un
desconiecemento mutuo (Welbers, 1989 Cit. en MEC:1989a).

A contestacién 4 pregunta de como pode o sistema formativo responder aos cambios que
tefien lugar no sistema produtivo, é a esencia da tradicional disxuntiva entre a formacién
e o emprego tal e como xa establecfa Ferndndez Enguita (1990). Preténdese que a
educaciéon como sistema dependente do estado, responda a necesidade das sociedades
postmodernas de insertar laboralmente aos cidadans e cidadas, atendendo precisamente
as demandas empresariais.

Gil Rodriguez (2005) apunta neste senso, que o mundo empresarial desexa que o ensino
se subordine aos intereses do mercado de traballo, isto é, formar aos futuros
traballadores/as, evitando que o gasto que isto supén sexa asumido polos propios
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empresarios/as. O sistema escolar pola stia banda, reclama que a sta funcién esencial ten
que ver coa socializaciéon das novas xeraciéns e a formacién de cidadans/as, é dicir,
reitera a necesidade de recuperar o cardcter humanista da escola ao que xa tefien aludido
autores clasicos como Stenhouse (1997:25).

Con todo, ambas posicibns non tefien por que presentarse como opostas e
irreconciliables. Non ¢é posible negar que as sociedades actuais experimentaron fondos e
veloces cambios nas ultimas décadas. Cambios que, tanto o mundo da educacién como o
mundo do traballo sufriron, obrigdndoos a asumir novas tarefas e funciéns. O paso
dunha sociedade esencialmente industrial na que os traballadores/as eran explotados
(Jover Torregrosa, 2007:90) e formados na propia empresa para a realizacién de
actividades mecénicas e repetitivas deu lugar a unha evolucién tecnoldxica que provocou
a necesidade dun menor niimero de traballadores/as, pero mellor cualificados. Vai ser
precisamente a sociedade industrial a que introduce o discurso da escola produtivista
(Gimeno Sacristan, 2001), quedando esta ratificada como necesaria polas sociedades
postmodernas, dado que a orixe do desemprego vai condicionar de forma radical a
vinculacién entre educacién e traballo.

A evolucién da organizacién do traballo humano estivo marcada ao longo da historia
por multitude de factores que intervefien na stia construcién como a actividade social e
tamén individual. Ben é certo que o mundo do traballo produtivo estd suxeito a
multitude de influencias e cambios que, tal e como vimos sinalando, provocan, 4 sta vez,
novas necesidades dentro das organizaciéns empresariais e produtivas. En Ferndndez-
Rios (1995:25) podemos atopar un mapa conceptual que reflicte unha clasificacién acerca
do traballo humano e das relaciéns que, 4 sta vez, este establece coas demais necesidades
sociais (ver ilustracién 1.1).

Ilustracion I.1. Clasificacion do traballo humano e resultados obtidos do mesmo. Fonte: Adaptacién
provia a partir de Fernandez-Rios (1995:25).
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7

O traballo é unha actividade non é exclusiva do ser humano, por iso é preferible
especificar que a organizacién 4 que aqui pretendemos aludir ten que ver tnica e
exclusivamente co traballo que realizan os seres humanos. Dentro deste, podemos
exercer acciéons que poden ser consideradas traballo, de forma fisica ou intelectual, de af
a sta discriminacién como adxectivos do propio concepto traballo -traballo fisico ou
traballo intelectual-. Segundo Fernandez-Riés (1995) cando o ser humano actta sobre
o seu medio fisico falamos de traballo fisico ou manual, mentres que se o fai sobre o seu
medio social e cultural, falamos de traballo intelectual. Ao mesmo tempo, cando o ser
humano traballa directamente sobre o medio fisico, consideramolo traballo fisico
directo, mentres que se o fai empregando instrumentos que se interpofien entre el/ela e
o medio obxecto de transformacién, podemos definilo como traballo fisico mediatizado ou
instrumentalizado, o cal 4 sia vez pode ser mecdnico, automético ou animal. Ao igual
que o traballo fisico, o traballo intelectual tamén pode aparecer mediatizado polo uso
de instrumentos ou maquinas que son empregadas para transformar o medio social ou
cultural sobre o que o ser humano pretende incidir.

Independentemente do tipo de traballo desempefiado polo ser humano, este ten uns
resultados externos (output) no medio que, tal como se reflicte no esquema anterior,
estan vinculadas co lecer, o desenvolvemento persoal, as actividades sociais e as
actividades produtivas. O que podemos considerar polo tanto actividade produtiva é
aquela que é levada a cabo para formar, dispofier ou executar algo de acordo cun método e
orde de cara d creacion de riqueza (Idem:26). Este traballo produtivo pode ser realizado
por conta propia ou por conta doutra persoa, sendo a primeira opcién aquela na que o
traballador/a recibe o froito do seu traballo e a segunda aquela na que a persoa que
traballa pode facelo de forma libre ou obrigada -o que cofiecemos como escravitude ou
traballo forzado-. Pola contra, en caso de traballar de forma libre, é o propio
traballador/a o que é recompensado por aportar o seu esforzo ao mantemento e
consolidacién do proxecto doutra persoa. Neste contexto o traballador/a vese obrigado
a participar de forma cooperativa en dito proxecto seguindo as instruciéns doutro,
normalmente un superior Xerdrquico, que serd o encargado de coordinalo/a e
dirixilo/a.

Neste contexto aparece a necesidade de regular a prestacion de traballo por conta allea
e o modelo de relaciéns laborais que lle é propio. E neste aqui onde nace a organizacién
do traballo, a cal foi evolucionando dende as sociedades preindustriais ata a sociedade
postmoderna actual, tratando en definitiva, de reducir o esforzo humano para
transformar a natureza co obxectivo de satisfacer as stias necesidades bdsicas, e tamén
aqueloutras de tipo secundario. A pesar de que esta regularizacién do traballo
desenvolveuse con mais forza a partir do estalido da Revolucién Industrial na
Inglaterra do século XVIII, é preciso botar a vista atrds e atender a un modelo
organizativo do traballo e da formacién vinculada ao mesmo que foi o precursor do que
hoxe en dia cofiecemos como Formacién Profesional Inicial. Estdmonos a referir ao
nacemento e consolidacién do sistema gremial na Europa Medieval -principalmente
entre os séculos XII e XV-, o cal, como xa indicamos, pode ser considerado como o
antecedente directo do que hoxe entendemos por Formacién para o Traballo.

1.1. O SISTEMA GREMIAL E A FORMACION ASOCIADA.

Os gremios constitufan un sistema organizativo do traballo conformado por
asociaciéons que se desenvolveron a partir do século XII e que reunfan a aquelas
persoas que tiflan a mesma profesién ou oficio dentro dunha tnica demarcacién
territorial (Reuter-Kumpmann e Wollschldger, 2004). Este sistema de organizacién do
traballo deuse nunha grande parte dos pafses europeos da época, polo que podemos
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afirmar que a formacién profesional inicial, entendida como unha parte fundamental do
sistema gremial, ten unha orixe comun a nivel europeo, salvando as debidas distancias
entre as rexions en funciéon dos sectores socioecondémicos tradicionalmente relevantes
en cada unha delas.

Estas asociaciéons denominadas gremios posuian regras propias que establecfan, entre
outros aspectos, que os ingresos dos mestres artesdns fosen acordes 4 stia categorfa ou
que aqueles membros mais pobres recibisen atenciéns bésicas -incliese asi a asistencia
a viivas e orfos dos propios artesdns-. Tratdbase pois, dun rudimentario intento por
agrupar profesionalmente aos traballadores, o cal implicitamente considera 4
asoclacién como método de supervivencia e apoio mutuo dos artesdns na sociedade da

época.

Pola stia banda, a formacién que se impartfa no sistema gremial estaba delimitada pola
xerarquia establecida nos propios gremios: aprendiz, oficiais e mestres, sendo na persoa
do primeiro onde se vai desenvolver a formacién propiamente dita. Sen embargo, o
acceso como aprendiz nun determinado gremio non era universal, senén que estaba
limitado por un perfodo de probas que podia durar ata varias semanas, asi como pola
situacién econémica da familia do aprendiz, dado que esta lle tifia que pagar ao mestre
unha taxa pola comida e aloxamento do mozo. Esta situaciéon podia alargarse dende
dous a catro anos ou incluso mdis, en funcién da profesién da que se tratase. Produciase
asf, unha aprendizaxe no mesmo posto de traballo baseada esencialmente na imitacién
e repeticién por parte do aprendiz das acciéns e tarefas realizadas polo mestre. Era
tamén habitual que o mestre deixase aos aprendices & fronte da tenda, mentres el
traballaba no taller ou que os enviase con mercancias 4 feira (Goy Diz, 1998).

Unha vez rematado o periodo que poderiamos considerar formativo, no cal o aprendiz
vive e traballa co mestre, este debia realizar unha proba especializada para acceder ao
grao de oficial, cuxas caracteristicas foron establecidas de forma diferenciada en
tuncién de cada profesién. Estas probas caracterizdbanse pola sta dureza fisica, posto
que se sometfa aos candidatos a malos tratos continuados para tratar de probar asi que
estaban preparados para sacrificar a stia vida en beneficio do seu traballo. Unha vez
superada a proba, o novo oficial tifia dereito a ser acollido polo mestre e vivir con este
recibindo asistencia en caso de enfermidade (Reuter-Kumpmann e Wollschldger, 2004).

Para conseguir o grao de mestre, os oficiais tifian que adquirir experiencia en distintos
lugares, posto que unha das caracteristicas mdis destacables deste sistema formativo
gremial era o recofiecemento da cualificacién profesional de oficial noutros paises.
Constittiese asi, como o primeiro antecedente ao que, na actualidade, se conforma como
un dos obxectivos da Formacién Profesional a nivel europeo: o recofiecemento e
acreditacién da competencia profesional nos distintos territorios da Unién!, asf como o
acceso 4 mobilidade profesional como via de incremento e mellora das cualificacions. S6
unha vez que o oficial percorria distintos paises aprendendo doutros mestres e tifia un
nivel considerable de experiencia profesional, podfa presentarse a un gremio e ser
admitido como mestre.

Mentres que esta situacién, con algunhas excepciéns, se repetfa na maior parte dos
paises europeos, Rusia mantivo unha diferenciacién a ter en conta debido ao seu retraso
na implantacién dun sistema de formacién de profesionais artesans, posto que ata 1698
non se comezan a crear escolas de navegacién, balfstica, enxefierfa ou medicina. En
vistas do pouco interese que demostrou a poboacién por enviar aos mozos/as a estas
escolas, o Zar Pedro I promulga unha lei que obrigaba 4 formarse profesionalmente, é

! Este obxectivo foi expresado en varios documentos e comunicados da Unién Europea, como por exemplo o
Tratado de Maastricht -1992- ou o Cumio de Lisboa -2000-.
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dicir, a aprender un oficio ou profesién. Anos despois, en 1868, Viktor Karlovich Della-
Vos, director da Escola Técnica Imperial de Mosct vai crear o denominado método
secuencial para a aprendizaxe das ensinanzas técnicas, que consiste en secuenciar a
aprendizaxe en funcién do grao de complexidade das tarefas a realizar. Ditas tarefas
eran ordenadas en funcién deste grao de complexidade e, posteriormente, eran
transmitidas ao alumno en orde progresiva: das mais doadas 4s mais complexas. Este
método foi presentado na Exposicion Mundial de Viena en 1873 (Ibidem:08) e foi adoptado
por moitos outros centros de formacién a nivel europeo.

O sistema gremial na peninsula ibérica tivo unha expansién desigual polos reinos
cristidns que dominaban o territorio nesta época? (Alba Calzado, 1993), sendo
necesario esperar ao perfodo moderno para que os gremios acaden algunha importancia
no conxunto territorial espafiol. As condiciéns polas que se rexfan estes gremios no
noso pafs vifian determinadas dende a Antigiiidade e atendfan a tres caracteristicas
bésicas a través das cales se estruturaba a producién artesa:

1. A existencia de varios niveis profesionais dentro de cada taller: Mestre, oficial e
aprendices. Esta situacién vifia dandose lugar de forma similar en toda Europa,
tal e como sinalamos anteriormente. Sen embargo, o réxime escravista implicaba
outros matices vinculados co funcionamento interno dos talleres contrarios 4
mobilidade?.

2. A producién permanecera ligada esencialmente ao ntcleo familiar, ao transmitir
os coflecementos acerca das artes de xeracién en xeracion®.

3. A concentracién de obradoiros dunha mesma rama ocupando unha mesma zona
das cidades, conferia unha conciencia de identidade diferenciada a cada sector
artesanal, os cales estaban agrupados en rtas ou barrios de producién
especializada, circunstancia que favoreceu o posterior asociacionismo medieval.

Nas Pragmdticas dos Reis Catélicos referidas aos gremios recomendaban que estes
cobrasen unha taxa de matricula por ensinar o oficio e os propios gremios aconsellaban aos
confrades que asinasen un acordo do aprendiz e a sia familia ante un escribin (Goy Diz,
1998:21), establecéndose asi o antecedente do contrato de aprendizaxe. Este
documento ainda que non era asinado en tdédolos casos?, establecia as condiciéns de
ensinanza e aquelas tarefas que se lle fan poder encomendar ao mozo, as{ como aquelas
que lle quedaban vetadas.

O sistema gremial conviviu en Espafia con multitude de cambios que se foron
producindo dende a alta Idade Media ata o periodo industrial. Cambios sociais,
econdémicos, tecnoléxicos e produtivos que desembocaron na desaparicién definitiva
dos gremios no século XIX. Non serfa pois ata 1813 cando, a rafz dunha orde proposta
con base na Constitucién de Cadiz (1812) se van a suprimir os gremios. Esta orde vaise
entender no marco histérico onde o liberalismo smaithiano toma poder e da paso ao inicio

2 Alba Calzado (1998) sinala que o desenvolvemento inicial do sistema gremial abarcou os territorios da Coroa de
Aragén e Castela pero as reticencias de monarcas como Afonso X para a stia total implantacién van retrasar unha
maior presenza dos gremios ata finais do Medievo. O fenémeno tampouco vai permanecer alleo as terras musulmas
do Al —Andalus.

3 Segundo este mesmo autor, pese aos cambios acaecidos nas cidades dende a caida do Imperio romano, na Hispania
visigbtica vaise manter a orde xerarquica profesional, tal como consta nunha Lei do tempo de Recesvinto (rei
visigodo dende 0 653 ao 672 D.C.).

+ O edicto de Justiniano no século VI, obrigaba aos fillos a seguir a condicién profesional do pai, o cal vai fixar
lexislativamente un comportamento que xa se viiia manifestando no sector menestral de forma habitual e cunha
longa tradicién (Alba Calzado, 1993).

5 En moitas ocasiéns, o mestre optaba por establecer acordos privados co aprendiz debido ao sobrecargo que tifia a
realizacién dun documento oficial nun escriban da época.
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da economia politica cldsica e en consecuencia, ds teorias da drvision do traballo (Rial Sénchez,
1997:19).

1.2. A REVOLUCION INDUSTRIAL.IMPLICACIONS ECONOMICAS E
EDUCATIVAS.

A finais do século XVIII aparece en Inglaterra un movemento eminentemente
tecnoldxico, ainda que con amplas consecuencias sociais, que revolucionou o sistema de
traballo gremial e a sociedade no seu conxunto, para dar lugar a un novo modelo de
organizacién do traballo e da producién de bens. O avance tecnoléxico trouxo consigo
unha aparente liberacién do ser humano 4 hora de empregar o seu tempo e a sta
enerxfa para transformar o medio fisico e social, é dicir, 4 hora de desenvolver o
traballo, entendido este do xeito que vimos describindo ata o momento (ver ilustracién
1.1). Neste senso, o paso dun sistema econémico gremial a un sistema capitalista é o
que vai caracterizar, xunto con outros cambios politicos e sociais, a transicién da Idade
Media 4 Industrial.

De forma paralela 4 necesidade de estender a producién manufactureira, nacen os
primeiros sistemas de formacién ao marxe do modelo de aprendizaxe por imitacién ou
gremial.Un primeiro antecedente aparece na Francia do ano 1791, coa promulgacién
da cofiecida como Lei Le Chapelier. Con ela ddse por rematada a etapa feudal coa
abolicién das asociaciéns gremiais e dbrese a porta un modelo econémico liberal,
instaurando a liberdade de empresa e de asentamento dos oficios (Pont Barcel6, 1989).
Foi Adam Smith, economista e filésofo inglés, para moitos o pai do capitalismo
moderno, o promotor da cofiecida como “Teorfa da simplificacién e divisién de
tarefas”s. Dita teorfa imponifa a fragmentacién extrema das actividades laborais e o
proceso de racionalizacién ao que se vifia de someter o traballo, co obxectivo final de
aumentar os beneficios extraidos da producién obreira. Tal e como sinala Roig Ibafez
(1996:05), esta teorfa supuxo unha nova forma de organizar a producién industrial da
época e de aumentar o rendemento que foi acollida cos brazos abertos pola maior parte
do tecido empresarial e econémico do séculos posteriores (XIX e XX). Neste contexto
algtns dos cambios que se produciron tiveron que ver con (Ferndndez-R{os, 1995:33):

1. O propietario da tecnoloxfa vaise converter no dono e sefior da nova industria.
2. Dito propietaro vai supervisar o traballo dos operarios.

3. Aparece a disciplina de traballo.
4

Tédolos procesos produtivos se desefian pensando nunha estrita economia do
traballo.

o

A divisién excesiva do traballo aumenta a calidade de produtos determinados.

6. As dificultades non aparecen no adestramento dos traballadores/as ou na
realizacién de novas tarefas, senén na nova cultura do traballo: asistencia
regular ao traballo; puntualidade e realizacién estrita das tarefas asignadas.

7. Evitase o consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Non existen vacaciéns sen autorizacién previa.

6 A sta teorfa sobre o traballo aparece reflectida na que foi a stia obra mais célebre: Unha investigacién sobre a
natureza e causas da riqueza das naciéns (popularmente cofecida como A riqueza das naciéns) publicada en 1776. Nela
Smith avoga por que a mais competitiva férmula de economfa liberal debfa basearse na division do traballo (termo
acunado por el mesmo).
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9. Para garantir todo o anteriormente proposto, desenvélvese unha xerarquia de
supervisores e directivos.

10. As condiciéns de traballo féoronse degradando progresivamente: mdis horas de
traballo; escasas melloras retributivas; masificacién da poboacién traballadora;
ambiente de traballo insén, etc. Isto dou lugar a un enorme malestar social.

11. Aparecen determinados movementos tedrico-filoséfico-sociais que tratan de
ofrecer soluciéns a este crecente malestar que se denominou cuestion social:
socialismo cientifico; socialismo utépico e anarquismo?.

A introducién de todas estas variables nas sociedades da época dou lugar ao que hoxe
denominamos Revolucién Industrial, asi como a novos modos de vida que
desembocaron no exilio masivo do campo cara a cidade para desenvolver traballos de
producién en serie de todo tipo de bens de consumo nas grandes fabricas. O modelo
que planeaba era o capitalista, no cal a producién en masa estd pensada para un
consumo tamén masivo dunha serie de produtos, que van pasando progresivamente de
ser prescindibles por unha grande parte da sociedade, a ser usados e consumidos pola
stia ampla maioria.

Neste contexto, os donos da producién en masa acolleron a teorfa de Adam Smith da
simplificacién e divisién de tarefas con grande entusiasmo, adaptando as stas fébricas a
un modelo organizativo baseado na subdivisién de tarefas e no traballo individualizado
en grandes cadeas de montaxe. Segundo Roig Ibanez (1996:05), esta teorfa basedbase
na aplicacién dos seguintes principios fundamentais:

1. Descompoiier o conxunto de tarefas que compoiien todo o proceso produtivo da empresa
nunha secuencia de subtarefas moi simples.

2. Redistribuir esta secuencia de tarefas entre os operarios situados en serie ou en lifia, de
tal xeito que cada un deles realiza de forma reiterativa sé unhas poucas destas tarefas
ao longo da xornada que tifia establecida®.

O mundo do traballo veuse alterado en definitiva, por este cambio dunha sociedade
eminentemente agricola e gremial a outra que sitGa 4 industria como eixo central da
mesma, polo que o que se lle requirfa anteriormente aos profesionais agora xa non é
vélido. E neste momento histérico cando o sistema de formacién profesional volve
mudar nun intento de adaptarse precisamente a esta nova realidade. Os novos sistemas
de formacién creados a partir da revolucién industrial, van tratar de adaptar as
ensinanzas profesionais ao modelo escolar predominante na educacién da época, ¢ dicir,
basearan as aprendizaxes en disciplinas académicas e mantefien o saber como condicién
para acadar o saber facer (Pont Barcel6, 1989). En consecuencia, a formacién requirida
para os traballadores/as non era, como no caso do sistema gremial, especifica e
susceptible de necesitar un periodo propiamente destinado a adquirila de forma directa
no traballo, senén que dende o primeiro dfa o individuo comezaba a exercer.

A fabricacién mecénica aparece como rutineira e tan simple que do traballador/a non
se requirfa nada mdis que que estivese nunhas condiciéns fisicas o suficientemente
axeitadas como para poder desempeniar o traballo que lle era encomendado. Non se
requirfa polo tanto de forma xeral, salvo naqueles postos onde uns cofiecementos

7 En relacién a estes movementos cabe sinalar, tal e como recolle Gil Rodriguez (2005) que tanto os socialistas
utépicos -Fourier ou Owen-, como os anarquistas -Bakunin, Kropotkin, Ferrer y Guardia, etc.- ou os marxistas -
Marx, Lenin ou Makarenko- apostaron pola necesidade de compatibilizar a teorfa e a practica experiencial na
formacién das novas xeraciéns de profesionais, implicando aos mozos naquelas tarefas que eran comins para os
adultos.

8 O obxectivo esencial era evitar a perda de tempo na producién por parte dos operarios, ao pretender que cada un se
cualificase na realizacién daquelas subtarefas que lle correspondian (Roig Ibanez, 1996).
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previos eran imprescindibles, formacién ao traballador/a. Ben é cofecido, o feito de
que no periodo no que estalou a Revolucién Industrial, as condiciéons dos
traballadores/as nas fabricas inglesas e francesas non estaban moi distantes da
escravitude?. O sistema fabril supuxo unha modificacién fonda nas condiciéns de
traballo dunha parte cada vez mdis importante dos traballadores/as e as condiciéns nas
que dito traballo se desenvolvia estaban caracterizadas por xornadas extremadamente
longas, condiciéns insalubres e inseguridade nos postos de traballo e sistemas represivos
contra a impuntualidade e a desobediencia dos traballadores/as, entre outros factores
(Rodriguez Caballero, 2003:137).

En definitiva, o oficio aprendfase maioritariamente no propio lugar de traballo, polo
que a demanda de cualificacién era escasa ou nula, exceptuando o baixo nimero de
titulados que ocupaban aqueles postos de traballo que requirfan cofiecementos técnicos
mdis elevados. Tal e como sinala Gil Rodriguez (2005:320) a pesar de que este sistema
estaba caracterizado pola existencia dun maior niimero de traballadores/as que contaban cun
baixo nivel educativo, esta situacién non tivo unha repercusién negativa na economia,
sen6n todo o contrario. Co posterior desenvolvemento da tecnoloxia no sistema fabril
esta situacion comezou a mudar e a traer consigo a necesidade de cualificar
masivamente aos traballadores/as nas especificidades concretas do posto de traballo.

1.3. FORDISMO, A BUROCRACIA DE WEBER E O TAYLORISMO. A
ESPECIALIZACION COMO REFERENTE.

A comezos do século XX, un dos precursores'® da aplicaciéon do sistema de producién e
organizacién do traballo en /liia de ensamblaxe a fabricacién de automébiles, Henry
Ford, consegue reducir o tempo empregado na montaxe dun chasis de 750min/home
en 1913 a 93min/home en 1914 (Fernandez-Rios, 1995:35). En vistas dos beneficios
creados a partir deste considerable aumento da producién, a lifia de ensamblazxe
estendeuse como o modelo organizativo mdis apropiado para a producién en masa de
bens industriais a comezos do século XX.

Aparece asi o modelo cofiecido como fordismo, o cal segundo o propio Ford, estaba
baseado nos seguintes principios basicos (Ibidem:36):

1. Planificacion e ordenamento do proceso continuo de producion.
2. Racionalizacion de todo o proceso.
3. Andlise de todas e cada unha das tarefas nos seus elementos constituintes.

Estes tres principios foron tomados como base por Frédéric Winslow Taylor no
primeiro cuarto do século XX, para dar forma ao que posteriormente se cofieceria
como Scientific Management''(Management Cientifico ou Administracién Cientifica).

9 No sistema fabril traballaban, ademais dos homes, mulleres e nenos/as. Todos eles en condiciéns de insalubridade
extremas, o cal provocou a aparicién de movementos dende distintos dmbitos que pretendian regular o emprego de
nenos/as e mulleres para, entre outros aspectos, limitar as horas de traballo e garantir condiciéns saudables e
seguras no posto de traballo. Non foi ata comezos do século XIX cando se comezaron a aprobar en Inglaterra as
primeiras leis que trataban de regular o traballo nas fabricas e ata 1874 cando se restrinxirfa por primeira vez a
xornada de traballo a 10 horas diarias como méximo tolerable para tédalas clases traballadoras.(Rodriguez
Caballero, 2003).

10 A denominada li7ia de ensamblaze foi aplicada a outras empresas antes de que o fixera Henry Ford na fabricacién de
automébiles. Algins dos exemplos mdis antigos son a industria carnica de Cincinnati (Ohio) e de Chicago (EE.UU)
que mediante un sistema de troles elevados unidos por cadeas que se accionaban mediante un sistema enerxético,
transportaban as reses sacrificadas dende o lugar de traballo dun operario ata o de outro, conseguindo asi que
traballadores que a penas se movian do sew lugar realizasen unha tinica tarefa a un ritmo imposto pola propia mdquina
(Fernandez-Rios, 1995:35).

11 Tamén foi coriecida esta teorfa como “enxeferfa industrial

» o«
’

administracion cientifica” ou “direccion cientifica”.
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Sen embargo, de forma previa a que Taylor pronunciase a sta teorfa organizativa,
foron outros os autores que reflectiron novidades e aportaron outras perspectivas
acerca da organizacién que, seguindo a mesma lifia inicidtica de Adam Smith, tamén
deben ser tidas en conta pola sta alta incidencia na organizacién empresarial.
Estdmonos a referir a autores como Max Weber (1864-1920) ou Henri Fayol (1841-
1925). Nas taboas que se mostran a continuacién (ver tdboas 1.1 e 1.2) podemos
apreciar de forma sintética unha aproximacién as propostas de cada un destes autores
con respecto 4 organizacién do traballo.

Taboa I.1. Os principios basicos da teoria organizativa burocratica de Max Weber. Elaboracién
propia a partir de Fernindez-Rios (1995:37).

TEORIA .
AUTOR ORGANIZATIVA PRINCIPIOS BASICOS
1. Os seus membros son persoas libres e estan
sometidos a unha autoridade sé para o cumprimento
das stias funciéns oficiais.
2. Os seus membros estan organizados dentro dunha
xerarquia de empregos clara e ben definida.
3. Cada emprego contén unha competencia legal ben
definida.
4. Todo emprego se vai realizar sobre a base dunha
relacién contractual
5. Os candidatos a un emprego selecciénanse segundo
Max as suas aptitudes técnicas (concurso, exame ou
Weber A burocracia diploma). Son nomeados e non elixidos.
(1864- organizativa'? 6. Os membros son remunerados en salario fixo e este
1920) val variar en funcién do posto ocupado na escala
xerdrquica.
7. O emprego é a Unica ocupacién profesional dos seus
membros.

8. O emprego constitlie unha carreira e a promocién
dése a xuizo dos superiores.

9. O empregado/a non é propietario nin dos medios da
organizacién nin do seu posto (separacién funcién e
persoa que a desempefia)

10. O empregado/a estd sometido no seu traballo a
unha estrita disciplina.

Tanto Weber como Fayol tiveron unha alta incidencia na perspectiva organizativa
proposta por Frédéric W. Taylor, o cal fol un paso mdis ald propofiendo que sexa a
direccién da empresa a maxima responsable de organizar o proceso produtivo:
determinar o mellor modo de realizar o traballo; procurar as ferramentas axeitadas e
ofrecer incentivos para un mellor rendemento; encargandose tamén da formacién do
traballador/a. O estudo dos movementos e do tempo eran a base da tamén cofiecida
como Administracion Cientifica (Scientific Management), teorfa baseada en catro
principios esenciais (Ibidem: 39): O estudo cientifico do traballo; a seleccion cientifica e o
adestramento do obreiro; interconectar o estudo cientifico do traballo e a seleccion cientifica do
traballador/a e procurar unha colaboracion estreita entre dirixentes e traballadores/as.

12O propio Weber na sta obra Economia e sociedade (1922), establece a existencia de 3 tipos de organizacions:
Organizaciéns do tipo carismatico, que se basean nas calidades persoais do lider; Organizaciéns de tipo tradicional,
que se basean nunha autoridade anclada nos usos precedentes e costumes e organizaciéns burocraticas, que se
basean nunha autoridade de tipo racional-legal. Este tltimo tipo de organizacién é racional segundo este autor
porque os medios vanse elixir expresamente para conseguir uns obxectivos explicitos e a autoridade vaise exercer co

apoio de normas e procedementos impersoais.
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Para este mesmo autor, en estreita relaciéon con estes principios formulados por Taylor
na sta obra Principios da Direccion cientifica das empresas publicada 1909 (Taylor, 1969),
existen outros que podemos considerar como os principios implicitos do Taylorismo.
En concreto, estimonos a referir 4 divisién do traballo; o racionalismo; a orde e a
harmonfa na empresa e na sociedade; o individualismo como valor a fomentar e o
produtivismo como obxectivo a acadar. Taylor convértese asi nun promotor da
producion e do consumo en masa co que favorecer o desenvolvemento do capital (Roig Ibafez,
1996:06).

A pesar de que as achegas de Taylor marcaron boa parte do século XIX en canto a
organizacién do traballo nas empresas's, especialmente nas industrias de fabricacién
masiva, tamén existiron criticas ao modelo que, co paso do tempo, forzaron a
necesidade de cambio ao dar lugar a problematicas derivadas da aplicacién extrema dos
seus principios'*. Algunhas destas tiflan que ver con aqueles factores que tamén
intervefien na vida do ser humano e por ende, no seu desenvolvemento como
profesional: os sentimentos, motivaciéns, emociéns ou necesidades

Téboa I.2. Os principios basicos da teoria organizativa administrativa de Henri Fayol.
Elaboracién propia a partir de Fernandez-Rios (1995:38).

TEORIA
AUTOR ORGANIZATIVA PRINCIPIOS BASICOS
1. Divisién do traballo.
2. Autoridade e responsabilidade.
3. Disciplina.
4. Unidade de mando.
5. Unidade de direccién.
Henri 6. Subordinacién do interese particular ao interese
Fayol A organizacién xeral, . . .
2. o 7. Remuneracién proporcional aos esforzos realizados.
(1841- administrativa's . F .
8. Descentralizacién axeitada.
1925) S :
9. Principio de xerarquia.
10. Orde material e moral.
11. Equidade, xustiza e boa vontade.
12. Estabilidade do persoal.
18. Iniciativa.
14. Unién do persoal.

Segundo Gil Rodriguez (2005), foi coa aparicién do taylorismo cando se introduciu
realmente a subordinacién da educacién 4 actividade produtiva, dado que se van a
trasladar os seus principios -rendemento e eficacia sobre calquera outra consideraciéon-
a organizacion escolar. O mundo educativo vese “invadido” por unha nova corrente que
vai impregnar multitude de 4reas vinculadas 4 educacién e a pedagoxfa escolar.
Témase, en palabras de Gimeno Sacristdn (1990:03) o taylorismo como esquema-

patrén na organizacién e desenvolvemento do curriculo escolar: 4 metdfora industrial

13 Algins dos seguidores de Taylor, como por exemplo, B. Frank ou Lilian M. Gilbreth centraronse no estudo dos
tempos e movementos (Fernandez-Rios, 1995:39) co obxectivo esencial de minimizar tempo na producién e
chegaron a crear, xunto coas achegas do seu predecesor, un movemento teérico-organizativo que tivo un grande
calado nas organizacions empresariais occidentais de principios de século.

14 Segiindo o propio Taylor escribe en 1911, a produtividade dun operario auméntase medindo os resultados que obtén a
intervalos frecuentes por medio dun estdndar, comunicindolle os seus progresos e axuddndolle se non o logra [..]. A
estandarizacion completa de tédolos detalles e métodos é indispensable para especificar o tempo apropiado no que deberd facerse
cada operacion, e para insistir en que se_faga no tempo asignado (Taylor, 1911 Cit. en Taylor, 1969).

15 Fayol pretendia enumerar tédalas operacions que se desenvolven nunha empresa, polo que clasificou tédalas
actividades que nela se levaban a cabo (o que el mesmo denomina funciéns) en seis grupos: actividades técnicas ou
de producién; actividades comerciais; financeiras; de seguridade; contables e administrativas. Pensando nas funcién
administrativas da empresa -persoal e direccién- redactou os principios organizativos que se mostran na taboa
precedente.
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presta os seus valores e o modelo procesual axeitados aos esquemas tedrico-prdcticos do
curriculo.

Os conceptos de administracién e direcciéon educativa, calidade e incluso metodoloxia
de ensinanza-aprendizaxe mudan para adaptarse ao novo modelo que traslada a
perspectiva eficientista do sistema fabril ao sistema escolar. Nace asf, en palabras de
Gimeno (1990) a pedagoxia por obxectivos como plasmacién educativa deste modelo
que equipara a escola coa fébrica. Na tdboa que segue podemos apreciar dunha forma
mdis concreta algins dos cambios producidos na escola para adaptala a4 perspectiva
taylorista (ver taboa 1.3).

Téaboa 1.3. Relacion entre a organizacion taylorista e a escola eficientista. Fonte: Gimeno
Sacristan (1990:06).

FACTORIA ESCOLA

Toma unha materia prima. O neno sen modelar. I o input.

Procura dun produto elaborado. O adulto como modelo do resultado
educativo.

As caracteristicas do produto as marca o mercado. A soctedade -o cliente- di o que quere da
escola’.

A materia prima sufre unha serie de transformacions. | O alumno sufire unha transformacion cara o
estado adulto.

Nesta transformacion intervefien operarios, maquinas, | O profesor e os medios educativos

elc. transforman ao alumno.

O proceso de producion complexa esize a division de | A educacion require a achega de diversas

Juncions. Juncions.

O departamento de investigacion estuda O especialista en educacion estuda o curriculo

ctentificamente o proceso, as variables que intervesien. | esixido pola sociedade e os seus
condicionamentos.

A xestion cientifica garante o éxito en termos de A xestion cientifica logrard a educacion

eficacia eficiente.

A ractonalizacion a garante o experto, non o obreiro, | A racionalizacion a garante o experto, non o

que fard o que se lle indique. profesor, que fard o que lle din”.

A tecnificacion do proceso esixe unha coidadosa A eficiencia lograse tecnificando o proceso de

secuencializacion de operacions. Jorma ordenada, secuencialmente, cun deseio
preciso.

O resultado final é a suma das operacions e tarefas O obzectivo final é a suma dos obxectivos

parciais. parciais intermedios.

Lsas tarefas e operacions son tanxibles, medibles. Os obxectivos deben ser observables, medibles,
tanzibles.

O importante é o valor material, a utilidade do O mportante é o valor obxectivo do

produto. conseguido, non os procesos subxectivos, o
“socialmente verdadeiro’.

16 Actualmente segue manténdose esta premisa, sendo a sociedade, a través de distintos grupos de presién, a que
pretende adaptar a escola aos seus propios intereses. De af que se produzan en ocasiéns, multitude de desavinzas
sociais ao tratar de adaptar a educacién piblica aos intereses de distintos grupos sociais. Algtins motivos de conflito
foron a eleccién da lingua vehicular nos centros educativos publicos de Galicia, habendo grupos de presién a nivel
autonémico que avogan polo ensino en galego e outros polo ensino en casteldn ou pola ensinanza bilingiie ou
incluso trilingtie. Como exemplos, podemos destacar algunhas novas extraidas de distintos xornais cuxos titulares
reflicten esta realidade: “Queremos Galego convoca hoxe en Santiago unha manifestacién que busca facer historia”,
Galicia Hoxe do 18/10/2009 ou “La plana mayor del PP arropa la manifestacién de Galicia Bilingiie”, E! Pais do
09/02/2009 (Pontevedra, 2009).

17 Neste senso se vefien expresando algin dos autores vinculados ao estudo dos recursos didacticos cando afirman
que os materiais en formato impreso (papel) tradicionalmente responden a un modelo educativo conductista,
directivo e limitador da autonomia do profesor/a, o cal ve a sta tarefa como docente totalmente (pre)dirixida e
orientada. Enténdese baixo estas consideraciéns, que o modelo subxacente a esta préctica implica a consideracién do
profesor/a como un técnico que deberd realizar a sta tarefa baixo as prescripciéns dun/s supostos expertos en
educacién, que crean os materiais para o seu posterior uso (Area, Parcerisa e Rodriguez, 2010).
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Procura de rendibilidade en termos de tempo preciso | O método mellor serd o mdzs rapido para
para lograr o produto. conseguir o obzectivo tanxible.

Seleccion de medios en funcion do seu custo para Os medios elizense polo custo minimo para
producir a calidade esixida ao produto polo mercado. | lograr a calidade minima esixida.

Todo o anterior require precisar as normas de Precisase unha norma de calidade que se
calidade ds que se somete o produto elaborado. apreciard na avaliacion.

Os produtos que pasan a norma de calidade saen ao Os alumnos/as con éxito na avaliacion son
mercado, en caso contrario recupéranse se isto é apreciados pola sociedade. Os que non
rendible, ou desbétanse. superan esa norma de calidade recupéranse se

hai tempo e recursos's.

As técnicas de medicion obzxectiva son un instrumento | Enfase en todo aquilo que é observable e

basico. medible, a realidade obxectiva. Enfase nos
instrumentos de medida.

Todo ten cardcter de medio subordinado ao fin O curriculo ten un cardcter instrumental

proposto. zustificado pola procura da eficiencia ao

conseguir os obzxectivos.

En definitiva, tal e como nos facfa ver Francesco Tonucci, a escola pasa a ser entendida
como unha gran factorfa que debe crear persoas cultas e uniformizadas en funcién das
demandas dunha determinada sociedade e modelo econémico, neste caso, o capitalismo.
Na ilustracién que se mostra de seguido aparece reflectida a modo caricaturesco esta
perspectiva da organizacién escolar e, ao mesmo tempo, as consecuencias que isto ten
para a institucién educativa.

Ilustracién 1.2 A escola como maquina. Fonte: Tonucci (1993).

CARRERA BIENESTAR
CULTURA DIGNIDAD /~
PODER 2

As causas da alta incidencia deste modelo na organizacién e practica educativa son
sintetizadas de forma clara por Guodemar, Garcia Ferndndez, Rodriguez Gonzalez e

18 A taxa actual do que se considera “fracaso escolar” entre a xente nova, tanto en Galicia como en Espana, volve
reiterar este cambio na accién educativa sinalado por Gimeno Sacristdn (1990), dado que a maior cantidade de
recursos estan sendo destinados a aquel alumnado que logra un rendemento académico superior, limitando as accién
que se levan a cabo para con aquel alumnado que non é quen de superar satisfactoriamente as sucesivas etapas
educativas. Actualmente, as diversificaciéns curriculares na ESO, as Adaptaciéns curriculares en Primaria ou os
Programas de Cualificacién Profesional Inicial son algunhas das iniciativas que se estdn levando a cabo para tratar
de paliar esta situacién.
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De la Torre (2006:04) e tefien que ver, entre outros aspectos, co feito de que sexa un
modelo simple que se rexe por unha lexislacion uniforme e susceptible de ser aplicada a tédolos
centros por igual ou tamén coa sia rendibilidade dende a perspectiva da administracion
educativa, posto que vai permitir adaptar o sistema ao elevado incremento no nimero
de alumnos/as que se veu producindo a partir dos comezos do século XX nas
sociedades occidentais, sen un grande esforzo en aspectos como a edificacién, o
profesorado ou o material escolar'®.

Asf as cousas, mentres que para a educacién en xeral, a adaptacién ao modelo taylorista
non s6 non produce beneficios, entendidos dende unha perspectiva socioeducativa,
senén que pola contra trae consigo a xeracién doutro tipo de probleméticas?°, para a
Formacién Profesional en particular significou un dos seus antecedentes inmediatos,
sendo responsable da stia consideracién como ensinanza necesaria nas sociedades
modernas de cara 4 insercién laboral.

A premisa de cualificar aos empregados aparece, nunha versién incipiente ainda e tal
como vimos sinalando, na teorfa taylorista do traballo. Sen embargo, non se pode facer
unha extrapolacién a como comprendemos hoxe en difa, conceptualmente, a
cualificacién. No perfodo taylorista, a industria tifila como esixencia a parcelacién
méxima do traballo para evitar precisamente, especialistas de oficio (Roig Ibafiez,
1996:10) e limitar a tarefa do traballador/a a unha serie de movementos continuados e
mecénicos que funcionasen en conxunto pero non de forma individual.Os operarios/as
aprendfan a stia labor concreta a partir da repeticién diaria da mesma multitude de
veces, tratando de obter a optimizacién do seu trabalo con incentivos externos a
producién. A especializacién dos empregados/as en tarefas o mdis concretas posibles
como via para o mellor funcionamento (madis eficiente) da industria e o aumento da sta
producién, pode entenderse sen embargo como a base da cualificacién e a competencia
profesional nun primeiro momento. Ambolos dous conceptos van aparecer méis tarde
exercendo como ponte entre o traballo e a formaciéon. A sociedade pola stia banda, co
obxectivo de acadar altas cotas de insercién laboral, vai avogar de forma incipiente
pola necesidade de formar 4s novas xeraciéns en funcién dunha serie de tarefas
concretas que quedan establecidas a partir das novas fabricas e industrias e dos
produtos que nelas se manufacturan.

A nivel europeo, os cambios na formacién de profesionais, vefien determinados pola
aparicién de distintos sistemas formativos en funcién das idiosincrasias de cada un dos
paises. Aparece asi a diverxencia na organizacién da formacién profesional europea:
mentres que anteriormente o sistema formativo gremial abarcaba 4 maior parte dos
paises, agora cada un deles vai establecer o seu propio modelo formativo. Isto débese
en parte, aos diferentes ritmos de industrializacién nos diversos paises e 4 influencia de
movementos politicos, filoséficos, culturais e relixiosos que se foron desenvolvendo de
forma paralela.

19 En relacién con isto cabe sinalar que Taylor é asi, a base do paradigma cientifico-racional entendido como modelo
organizativo, tanto da organizacién escolar como doutras organizaciéns, dado que, entre outros aspectos, dende esta
perspectiva as organizaciéns son conctbidas como reais e observables, as cales van transmitir un sentido de uniformidade en
[filosofia, metas e procedementos, debendo ser a actividade que desenvolven propositiva e racionalmente consistente coas mesmas
(Gonzélez, 1989:47)

20 Os mesmos autores sinalados (Guodemar, Garcfa Fernandez, Rodriguez Gonzélez e De la Torre, 2006:04), aluden
como alglins dos inconvenientes creados pola adaptacién do modelo taylorista 4 escola, d homoxenizacion do
alumnado e en consecuencia, a perda da perspectiva da diversidade do alumno (e por tanto a necesidade de establecer
estratexias didécticas adaptadas a estes alumnos); a conversion do director escolar nun mero xestor ao alonzralo da siia
funcion académica e centralo na administracion do centro; a ausencia dun sentido comunitario da escola; a existencia de
relacions xerdrquicas baseadas sé na autoridade ou a obtencion de satisfaccion por parte de docentes e alumnado baseada en
recompensas extrinsecas como o salario ou as calificacions (rexeitando o concepto de satisfaccién obtido a través dun
traballo ben feito).
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Na taboa 1.4 podemos apreciar a modo de resumo, os distintos modelos formativos que
se foron consolidando a partir da Revolucién Industrial nos paises europeos
(Adaptacién a partir de Reuter-Kumpmann e Wollschliger, 2004:09), ainda que
aqueles que podemos considerar como cldsicos son o modelo inglés, aleman e francés. A
partir destes, a situacién da Formacién Profesional foi mudando en cada un dos pafses
ata, actualmente, volver a formular a necesidade de establecer vinculos entre os

modelos formativos existentes nos paises europeos?!.

Téboa I.4. Modelos de Formacién Profesional instaurados a partir da Revolucién Industrial en
Inglaterra, Francia, Alemaiia, Paises Baixos e Finlandia®*. Fonte: Adaptacion de Reuter-
Kumpmann e Wollschliger, 2004:09-12).

Estado/ . .
. s sy, . Financia . .y
Sistema  Organizacién Localizaciéon Contidos Cualificacién
mento
FP
Os contidos
non se
. reestablecen
Negdciase P S Aqueles que
de antemén, .
coas forzas do , reciben a FP .
senén que son Non existe
mercado: : son os que a ..,
En escolas, determinados s supervisién
representantes teran que pagar, ]
empresas e en ou ben, polo . nin exames
Inglaterra dos ainda que .
escolas e mercado, ou finais que a
traballadores, algunhas .
. empresas. ben polas acrediten a
empresarios e empresas . .
- empresas en . , nivel nacional.
subministrado L financian algtns
funcién do que
res da FP. . Cursos.
necesiten
producir en
cada momento
Son
establecidos
olo Estado en
P . Obtense unha
conxuncién O Estado . .
. . certificacién
cos axentes financia a FP a
L . estatal que
sociais. A un determinado .
. - , capacita aos
Depende En escolas tormacién ntmero de
. . . . mellores
Francia directamente denominadas tende cara solicitantes a .
B o ~ . titulados para
do Estado de producién  cofecementos partir dunha
. . acceder a
xerais e taxa formativa ..
. . niveis
tedricos recadada 4s .
. ., superiores de
distanciandose empresas. g
L. formacién.
da préctica
empresarial
real.

21 No apartado adicado 4 Formacién Profesional en Europa, abordaremos aspectos vinculados coa integracién dos
subsistemas de F.P., a acreditacién das competencias profesionais ou a mobilidade dos traballadores/as na Unién
Europea. Todas elas necesidades expresadas polos pafses conformantes para favorecer a empregabilidade e a
mobilidade das persoas no século XXI.

22 O modelo espafiol serd abordado integramente no apartado seguinte adicado 4 Formacién Profesional Inicial en
Espana e Galicia.
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Estado/ . .
Financia

Sistema  Organizacién Localizacion Contidos Cualificacién
FP mento

Alemaia

Nas Escolas
artesanais e
técnicas de
xornada
completa
(ambachtscholen
) ou nas que
imparten
cursos trala
Depende xornada
directamente laboral
do Estado. (burgeravondsc
hool).
Posteriorment
e
desenvolveuse
un sistema
dual de
formacion na
escola e no
traballo.

O Estado vai

ser o que O Estado
decida sobre financia a FP.
0S mesmos.

Paises
Baixos

Finlandia

Pola sta banda, en Espana podemos atopar nos inicios da Formacién Profesional, ddas
tases diferenciadas con respecto ao tipo de centros que se fan creando para atender
precisamente 4 demanda empresarial incipiente. Segundo Rial Sédnchez (1997), a partir
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de mediados do século XVIII vanse consolidar unha serie de centros que tifan por
obxectivo institucionalizar a formacién para o traballo, aparecendo duas fases
diferenciadas, tal como acabamos de comentar. Unha primeira fase vai vir marcada pola
apariciéon de escolas moi globalizadas pero que toman como referente a industria e as
artes?’. A segunda fase aparece a partir de 1824, ano no que se crea o Real
Conservatorio de Artes, que en 1849 dou lugar 4 Escola de Belas Artes e aos estudos
que levan o seu nome. Esta nova fase vai vir marcada pola tendencia a
institucionalizacién e formalizacién das ensinanzas encamifiadas 4 formacién de
profesionais nunha dobre vertente, tedrica e tamén préctica®®.

Sen embargo, non serfa ata comezos do século XX (1920-1940) cando se comezan a
producir as primeiras criticas ao modelo taylorista dende a perspectiva do mundo
empresarial, o cal derivou en novas formas de organizacién do traballo humano.
George Elton Mayo (1880-1949) foi un dos primeiros precursores neste senso, ao
sinalar, entre outros aspectos, deficiencias organizativas no traballo taylorista
vinculadas coa existencia de outros factores esquecidos polo propio Taylor e que
inflden na produtividade dos operarios de forma activa. Este autor propuxo por
primeira vez a necesidade de ter en conta que dentro do modelo fabril existen grupos
informais que tefien unha alta influencia social sobre os habitos de traballo e as
actitudes que manifesta o operario/a de forma individual, asi como que o
recofiecemento, seguridade e conciencia de pertencer a un grupo ¢ mais importante
para determinar o estado e a produtividade dos obreiros que as condiciéns fisicas do
traballo, tan manidas por Taylor.

Neste senso, tal e como afirma Ferndndez-Rios (1995:40), as achegas dos estudos de
Mayo supuxeron un notable avance na revolucién organizacional, por canto:

1. Incorpora as ciencias do comportamento aos problemas da organizacion do traballo e
das relacions superior-subordinado.

2. Fomenta o deseiio de equipos e ferramentas tendo en conta a fisioloxia e anatomia
humanas, dando lugar a novas disciplinas como a enxefieria de factores humanos e a
ergonomia.

En sintese, os estudos do século XIX deron lugar a innovaciéns tecnoléxicas que, 4 stia
vez, supuxeron a aplicacién de principios cientificos 4 utilizacién das méquinas na
producién. Posteriormente, Taylor, a finais do século XIX e comezos do XX, aplicou
tales preceptos aos procesos do traballo dando lugar a toda unha serie de principios
organizativos que permaneceron no tempo mdis ald da stia época?®. Pola sta banda, os
estudos de Mayo tamén supuxeron o descubrimento e primeiras aplicacions dos
principios cientificos 4s variables psicosociais do traballo, pofiendo de manifesto a
importancia do grupo, das relaciéns superior-subordinado, da rotacién nos postos ou
nas tarefas, etc. dentro da organizacién empresarial para, en definitiva, aumentar a
producién.

23 Algiins exemplos, citados polo propio autor, poden ser a Sociedade Vasca de Amigos do Pais creada en 1765; o
Observatorio Astronémico do Reino creado en 1790 ou a Nova Escola de Matemdticas, Fisica, Quimica, Mineroloxia e
Nautica de Gijén, a cal nace en 1792.

2¢ Nesa nova fase, este tipo de escolas industriais e artisticas van quedar reguladas polo Plan de Ensinanzas
Industrais establecido en 1850 e, posteriormente, polo Decreto do 20 de maio de 1855, polo que se aproba o Plan de
Escolas Industriais que vai complementar aos estudos, xa institucionalizados de artes e oficios (Rial Sanchez, 1997).
25 Neste mesmo perfodo temporal é cando nacen unha serie de disciplinas e areas de investigacién vinculadas co
estudo dos postos de traballo, a seleccion do persoal e a adaptacién do ser humano ao traballo. Tratase da psicoloxia
experimental e a psicofisioloxia; a psicoloxia diferencial, a estatistica e a psicometria e a psicosocioloxia do traballo. Todas elas
representan a alta influencia que tivo o taylorismo e as propostas de Mayo no mundo organizativo-empresarial (Roig Ibdnez,
1996:10).
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A idea clave deste apartado implica que a educacién bebeu da fonte taylorista, tal e
como xa sinalamos anteriormente, e a escola pasou a ser un centro creado a imaxe e
semellanza da fabrica. O obxectivo era modelar traballadores/as, empregados/as que
aprendesen a comportarse no seu transcorrer diario dun xeito similar a como o terfan
que facer no posto de traballo industrial: sendo constantes e amantes da orde,
respectando a autoridade dos superiores de forma incondicional e gardando silencio a
menos que sexan inquiridos/as por estes.

Coa introducién das perspectivas que podemos denominar neoindustrais lideradas polos
preceptos de Elton Mayo, o traballo deixa de ser considerado exclusivamente na sta
version taylorista e constriese un concepto de traballo vinculado non tanto coa maquina
sendn coa persoa e coa sua idiosincrasia. A partir desta constatacién, novos cambios sociais
van influfr na execucién do traballo, aparecendo novas alternativas ao constructo que
vimos describindo e pasando a ser a flexibilidade a clave do capitalismo postmoderno.

1.4. AS NOVAS FORMAS DE ORGANIZACION DO TRABALLO
HUMANO: O PERIODO POSTINDUSTRIAL E OS NOVOS
REQUERIMENTOS A FORMACION.

Podemos denominar periodo postindustrial a aquel espazo temporal no que a persoa
pasa de ser considerada na empresa unha peza de recambio substituible, sometida 4s
esixencias da maquinaria (Trist, Cit. en Castillo,1988), a un compendio de recursos e
potencialidades que van mais ala da maquina, esta vez subordinada 4 persoa, que deben
ser aproveitadas pola institucién co obxectivo de favorecer o seu funcionamento e o
aumento de beneficios. Esta consideracién do ser humano como algo mdis que outra
das maquinas da factorfa, aparece determinada, curiosamente, polos avances
tecnoléxicos producidos a escala mundial a partir da segunda metade do século XX e,
de forma mais pronunciada, nos seus derradeiros trinta anos.

Podemos afirmar de forma reducionista que a producién en serie vese modificada
esencialmente por dous avances que revolucionan a sta organizacién e que van dar
lugar 4 consideracién actual do traballo e aos requirimentos que, dende as empresas, se
lle solicitan 4 formacién. Estes dous elementos son, tal como afirma Ferniandez-Rios
(1995:41), a automatizacion e a robotizacién. Con eles substitiiese o traballo manual por
méquinas e controis automdticos que van asegurar a exactitude e a calidade mdis ald do
que permiten as propias habilidades humanas. Aumenta asi, segundo este mesmo autor, a
flexibilidade produtiva tanto en niimero como en variedade. Esta situaciéon dou lugar a
outra “nova organizaciéon do traballo” que nesta ocasién, vai proporcionar importancia
a aspectos vinculados coa iniciativa, a creatividade, a responsabilidade ou o
cofiecemento dos traballadores/as en detrimento da realizacién mecanica e rutineira de
acciéns individualizadas que en conxunto producfan un ben.

Por outra banda, a masificacién no uso combinado de ordenadores e telecomunicaciéns
val constituirse como outro factor de cambio no mercado laboral que, xunto coas
Tecnoloxfas da Informacién e a Comunicacién -de aqui en adiante TIC- vai dar lugar a
novas concepciéns do traballo, impensables ata ese momento. Estdmonos a referir a
automatizacién da oficina, o traballo a distancia ou teletraballo, os horarios flexibles,
etc. Hoxe en dia de feito, existen multitude de estudos que avalfan as vantaxes do uso
das Tecnoloxfas da Informacién e a Comunicacién (de aqui en diante, TIC) no mundo
empresarial e as mualtiples posibilidades que, con cada avance tecnoldéxico, van
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aparecendo?. Algunhas destas vantaxes estdn relacionadas co aforro en custes, a
obtencién dun maior volume de informacién e méis actualizada, asi como a posibilidade
de levar a cabo simulaciéns de resultados econémico-financeiros en distintos mercados
(San José Ruiz de Aguirre, Iturralde Jainaga e Maseda Garcfa, 2007).

En funcién de todo isto, os escenarios de traballo mudan ao mesmo tempo que as
condiciéns nas que este se leva a cabo dentro da organizacién empresarial. Os obxectivos
desta nova empresa van mdis ald da szmple obtencién de beneficios, senén que o que se
persegue é obter mellores e mais avultadas cifras positivas nos balances anuais. Ademais,
a aparicién da sociedade rede trae consigo diferenzas substanciais con respecto 4 época
anterior denominada modernidade. Neste senso, concordamos con Bernal Guerrero
(2011), en que é mdis preciso referirse 4 época actual como postmodernidade -en lugar de
modernidade-, dado que o desenvolvemento tecnoeconémico dou lugar a pautas culturais
diferenciadas dos nosos predecesores modernos.

Tédolos cambios que vimos sinalando, dan lugar a unha nova concepcién da empresa
postmoderna. Tal como sinala Guodemar et al(2006:04), a flexibilidade vai ser a clave
destas novas organizaciéns para sobrevivir neste contexto neoliberal onde as trabas
espazo-temporais se eliminan. Como consecuencia, as entidades empresariais optan por
deslocalizar a producién e as stas estruturas, dando lugar ao que hoxe cofiecemos
como globalizacién econémica. A influencia deste fenémeno mundial sobre a sociedade
foi analizada por multitude de autores ao longo dos ultimos anos (Castells, 2000;
Martinez e Vega Ruiz, 2001; Vilas, 2004; Serna Mendoza, 2009), aparecendo tanto os
seus defensores como os seus detractores. Estes Gltimos destacan precisamente que
este novo modelo econémico trouxo consigo, ademais de novas formas de emprego,
novas formas de precarizacién do mesmo. Para Barigiiete Garrido (2005) por exemplo,
a globalizacién ven a provocar novas situaciéns de desigualdade en todo o mundo que,
a sta vez, desembocan en distintas crises, entre as que cabe destacar a do emprego.
Canto mdis medran as multinacionais, mais impofien as stas condiciéns laborais,
modificando incluso a lexislacién de determinados paises: a deslocalizacién, a
precariedade e o recorte de salarios e dereitos laborais semellan formar parte tamén da
nova sociedade postmoderna.

De forma mais concreta, algtins dos cambios que con esta nova sociedade se introducen
no mundo empresarial?’ tefien que ver co mantemento de estruturas diversificadas e
interrelacionadas, maior frecuencia de cambios e reorganizacions, xestion participativa,
incremento da descentralizaciéon e interese pola mellora da vida dentro da propia
empresa (Guodemar et al., 2006).

En definitiva, tal como apuntaba Fernandez-Rios (1995) este novo paradigma organizativo
conleva un sistema diferente de valores, outros principios de desefio do traballo, outra
concepcién e significado do mesmo e unha forma diferente de concibir a organizacién tanto
interna como externa da empresa. Este mesmo autor constrie unha comparativa entre os
modelos Taylorista e Weberiano, propios da sociedade moderna e o novo paradigma
organizativo postmoderno propio da sociedade globalizada. Na taboa que segue podemos
apreciar aqueles elementos diferenciadores de mais calado (ver tdboa 1.5).

26 Podemos citar como exemplos azarosos deste tipo de estudos os elaborados por San José Ruiz de Aguirre,
Iturralde Jainaga e Maseda Garcfa, A. (2007) ou Iglesias Pradas, Pascual Miguel, Chaparro Peldez e Hernandez
Garcfa (2009) entre outros.

27 Ditos cambios poden ser aplicados esencialmente ds empresas localizadas nos paises industrializados, posto que no
denominado Terceiro Mundo, as infraestruturas produtivas semellan manter, ainda hoxe, a maxima da producién en
masa taylorista.
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Téboa I.5. Comparacién entre o vello e o novo paradigma organizativo.
Fonte: Fernandez-Rios (1995:43).

PRECEPTOS ORGANIZACIONAIS DO
VELLO PARADIGMA

PRECEPTOS ORGANIZACIONAIS DO
NOVO PARADIGMA

A tecnoloxia é o recurso mdis valioso, maéis
caro e en funcién do cal se organizan os
demais aspectos do sistema.

O home estd sometido 4 maquina. Ela esixe e
o home responde.

O home é unha peza de recambio facilmente
desbotable e substituible.

As tarefas descompéfiense progresivamente
en unidades de menor complexidade.

Esifxense niveis minimos de cualificacién do
traballador. Xusto o necesario para executar
aquelas unidades de actividade elemental.

A estrutura organizativa estd concibida de
acordo a un principio de autoridade e
responsabilidade vertical.
Unicamente se pretenden
obxectivos da organizacién.

conseguir  0s

O individuo ¢é o tnico que conta. Suponse que
os efectos da stia actuacién sé repercutiran
positiva ou negativamente nel mesmo.

E necesario optimizar tédolos recursos da
organizacién A tecnoloxfa é un recurso méis.

O home libérase da méaquina. E el quen a
utiliza e non 4 inversa.

O home é un compendio de recursos cada un
dos cales habera de ser desenvolto de modo
harmonioso e equilibrado.

As unidades madis elementais retnense
noutras de orde superior para configurar
unidades de actividade que tefian sentido e
significado propios.

Requirese unha cualificacién ampla e
complexa de cada traballador/a de modo que
non sé poida desempeniar as actividades que
provisionalmente tefilen asignadas senén
tamén outras diferentes pero relacionadas.

O sistema organizativo tamén ten un gran
compofiente de verticalidade pero buscanse
formas horizontais e participativas.

Os obxectivos da organizacién ocupan unha
posicién fundamental pero simultaneamente
proctiranse tamén os obxectivos dos seus
membros e da sociedade en xeral.

O grupo é unha unidade de actuacién de
importancia singular. Modela e regula o
comportamento individual e ¢é fonte de

satisfaccion de importantes necesidades no
individuo.

Outro dos elementos que supuxo un cambio esencial no mundo empresarial
postmoderno foi o relativamente recente acceso da muller ao mercado laboral?. Esta
nova incorporacién ao mundo do traballo foi promovida con mais forza durante o
século XIX, ainda que neste periodo se caracterizou por producirse de forma lenta e en
condiciéns de discriminaciéon e dominacién?®. Non serd ata mediados do século XX
cando en Espafa se regularice o dereito da muller a participar do mercado laboral e
esta se lance masivamente®® a desempefar postos de traballo remunerados, féra das

28 A muller en Espafia entra no mercado laboral no século XVIII coas reformas propostas polos Borbéns no periodo
cofiecido como Despotismo Ilustrado (Gil Galvén, 2005), ainda que o tnico traballo posible para ela nestes tempos era
o derivado do dmbito doméstico e sempre baixo a supervision dun varén, o cal exercia como persoa de dereito con
respecto a ela.

29 En Espafa por exemplo, a partir de 1938, coa chegada da Ditadura Franquista, iniciase unha dura campafia para
apartar d muller do dmbito laboral no que comezaba a aparecer (Gil Galvéan, 2005:43), impedindolle traballar a mulleres
casadas cuxos ingresos excedfan unha determinada cantidade, establecendo un subsidio familiar por nimero de fillos
ou retirando dita axuda se se descubria que a muller traballaba féra da casa. Ademais, abolironse as leis que
aportaban liberdades 4 muller e que foran aprobadas pola II Republica, como a Lei do Divorcio; a Lei de
Matrimonios Civis ou a Lei de Despenalizacién do Aborto (Marifio Fernandez, 2008)

30 Afnda que o emprego feminino tefia aumentado de forma substancial nas Gltimas décadas, é necesario constatar
que a nosa intencién con esta achega non é afirmar que a situacién laboral da muller é equitativa con respecto 4 do
home, dado que multitude de estudios neste senso indican todo o contrario (Marifio Fernindez, 2008, entre
outros/as). De feito, se constatamos a participacién no mercado laboral en funcién do sexo, podemos apreciar como
esta afnda se diferenza segundo o mesmo: Mentres a maior parte da poboacién activa en Espafia estd conformada
por homes, as mulleres parecen estar ainda destinadas a outro tipo de labores distintas do traballo remunerado. Tal
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stas tradicionais vinculaciéns domésticas e reprodutivas. Esta nova situacion, trae
consigo cambios na organizacién familiar e tamén na empresarial, a cal coa

incorporacién da muller absorbe nova man de obra produtiva que, a sta vez, debe
xestionar na convivencia cos seus homoélogos varéns en canto as condiciéns laborais.

Aparecen neste senso, novos requirimentos cara as empresas dende a sociedade,
conforméndose a flexibilidade como un dos elementos clave para o funcionamento das
mesmas. Tal e como xa vefien sinalando distintos autores (Guodemar et al., 2006 ou
Moreno Colom, 2010), o paradigma da flexibilidade é o prisma a través do cal se vefien
interpretando moitos destes cambios acaecidos no mercado laboral dende a década dos
80. O propio concepto de flexibilidade é unha idea sinxela que formula a posibilidade de
adaptar as practicas laborais as necesidades sociais e econémicas (Recio, 2004), polo
deberfa, en principio favorecer a adecuaciéon as distintas situaciéns sociais e persoais
dos traballadores/as, asi como 4s transformaciéns do mercado. En todo caso, as
posibilidades da flexibilidade laboral semellan ser entendidas de maneira diferente por
empresarios/as e por traballadores/as, optando cada un destes colectivos por
propostas non sempre coincidentes. Miguélez (2004:33) por exemplo, afirma que a
flexibilidade pode significar para as empresas maiores niveis de certeza, asi como a
posibilidade de dispoiier mdis e mellor da forza do traballo, mentres que para os
traballadores/as pode implicar o contrario: incerteza e unha maior dispofiibilidade cara a
empresa.

Sen embargo, as empresas do século XXI non poden ser meras reproduciéons das
empresas fordistas, senén que estidn en condiciéns de empregar esta flexibilidade como
parte do que actualmente se cofiece como Plan de Responsabilidade Social Corporativa™.
Dita planificacién implica que é preciso ter en conta o cambio esencial que sinalamos
anteriormente a partir dos estudos de Fernandez-Rios (1995): Os obxectivos da
organizacién ocupan unha posicién fundamental pero simultaneamente deben
procurarse tamén os obxectivos dos seus membros e da sociedade no seu conxunto. En
tuncién desta nova premisa, as empresas deben ser coherentes coa sociedade na que
viven e contribuir 4 que esta sexa mais xusta e equitativa.

O seguinte paso serfa pois, pasar dunha organizacién produtivista a unha organizacion
xaponesa da producion (Gallart e Bertoncello, 1997:64), é dicir, os traballadores/as
pasan a realizar o control de calidade, a organizacién da empresa lévase a cabo en
tuncién do que se cofiece como células (ou illas) de producién, aparece a rotacién de
ocupaciéns e a aplicacién dunha serie de innovaciéns tanto tecnoléxicas como
organizativas: emprego de robots e maquinaria computerizada, control estatistico de
procesos, Kan-ban, just-in.time”, etc. Todos estes procesos tefien a stia orixe no sistema
xaponés denominado Toyotismo, o cal introduce unha serie de modificaciéns no sistema
tayloriano-fordiano tradicional que ata mediados do século XX vifia levando a cabo a
empresa da que se extrae o nome do modelo (Toyota). Algunhas das innovaciéns que se
introducen tefien que ver, tal como vimos sinalando, con producir zusto a tempo
empregando a técnica cofiecida como Kan-Ban (Caixa de pedidos). Nesta nova
concepcién da producién as necesidades non as imporfien as previsiéns e programacions
anticipadas formuladas pola direccién da empresa, sen6n as demandas que, en cada

é asf que no segundo trimestre do ano 2013, o sexo feminino conformaba a maior parte da poboacién inactiva,
concretamente o 59%, mentres que o sexo masculino abarcaba a maior parte da poboacién activa (54%) (INE, 2013).
31 No capitulo III abordaremos mdis en profundidade as implicaciéns do concepto de Responsabilidade Social
Corporativa e a stia vinculacién co desenvolvemento e coa FP.

32O proceso denominado hoxe en dfa como Just in time pode entenderse, segundo McLeod. (2000), como unha
unidade de servizo con obxectivos ben definidos, que actia como custodia, control e abastecemento de materiais e
produtos; o almacén fisico de produtos que unha organizacién mantén 4 man para promover o manexo fluido e
eficiente das sdas operaciéns ou a producién das unidades necesarias, nas cantidades necesarias e no momento
necesario, para lograr un desempefio cunha variacién de cero en tempo de programa.
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momento formulan os clientes, iniciando todo o fluxo da producién no momento en que
este o esixe (Roig Ibédfez, 1996). Con este sistema, descentralizanse as tarefas de
planificacién da produciéon e departamentalizanse os centros de toma de decisiéns,
mantendo o principio de subsidiariedade e desprazando a responsabilidade do control
de calidade dun departamento central a cada unha das plantas, secciéns e postos.

Estes novos postos deben ser en consecuencia, polivalentes, a diferenza do sistema
taylorista caracterizado pola sta escasa articulaciéon. Tréitase de que o traballador/a
sexa polivalente nas stas tarefas, é dicir, que un sé empregado/a poida xestionar as
tunciéns produtivas de execucién, reparacién, mantemento e tamén de control®s. Esta
nova perspectiva empresarial vai chegar ao continente americano, debido ao seu éxito
no pafs nipén, dando lugar ao que posteriormente se cofiecerd como Control da Calidade
Total (Total Quality Control, TQC), para posteriormente comezar a implantarse en
Europa (McLeod, 2000). Estes sistemas de calidade vanse fundamentar en estratexias
de mellora a longo prazo baseadas no factor humano e na importancia da participacién
de tédolos empregados/as da empresa. Segundo o propio McLeod (2000) os procesos
cofiecidos como Just in time (Xusto a tempo) e Calidade Total (TQC) van da man e
resultarfa imposible operar con un sen ter en conta ao outro.

Toda esta nova situacién organizacional do mundo empresarial, vai deixar a sda
pegada na educacién de forma ineludible. Os requirimentos sociais e mercantis mudan:
xa non se precisa dun empregado/a unidireccional e cunha tnica tarefa asignada, senén
que se precisa de persoal cualificado e capaz de aplicar soluciéns creativas 4&s
problematicas propias da nova sociedade rede descrita por Castells (2006). Segundo
Guodemar et al., (2006) ao sistema educativo tamén se lle esixen, ante esta nova
sociedade, novos modelos de ensinanza-aprendizaxe mais flexibles, é dicir, facilitadores
da individualizacién do proceso de producién. Tratarfase de aumentar a versatilidade
tanto dos recursos materiais e humanos empregados na educacién, como do propio
curriculo ou dos centros que forman parte do sistema.

Nunha sociedade caracterizada pola necesidade de persoas creativas, con iniciativa e
con recursos para solucionar aquelas problemdticas que lle son propias do seu tempo, a
institucién escolar debe mudar a stia concepcién baseada nos principios organizativos
industriais de corte Taylorista para adoptar novos modelos de ensino-aprendizaxe que
mantefian 4 persoa no centro do seu proceso educativo. Tal e como sinala o sociélogo
trancés Alain Touraine®*, nos tempos que corren ¢ preciso pasar dunha escola da oferta a
unha escola de demanda, orientada cara ao alumno/a. Touraine parte de entender a
sociedade actual como unha sociedade despersonalizada, no que as instituciéns
socializadoras tenden a desaparecer en favor das necesidades de individualizacién da
producién capitalista®’. Polo tanto, a escola non deberfa exercer exclusivamente esa
tarefa socializadora de formaciéon dos traballadores/as senén que debe ser unha
finalidade en si mesma. Debe ser unha escola que non estea orientada cara ela mesma,
cara os mestres/as ou cara o mercado laboral sen6n cara o propio alumno/a, cara as
stias relaciéns interpersoais, as situaciéns soclals nas que vive, as problematicas
culturais das que forma parte, o seu dereito a desenvolverse, etc. Todos estes factores e

33 Esta nova situacién trouxo consigo un cambio na formacién requerida aos propios empregados/as. Ponse en
préctica tamén dende a empresa Toyota a denominada formacién Multiskill, tanto no propio posto de traballo como
féra da organizacién, pero impartidos pola propia empresa. (Roig Ibéfiez, 1996:21). A formacién no propio posto de
traballo (On-the-job-training) tivo posibilidades de levarse a cabo empregando un sistema de rotacién e alternancia,
con postos de traballo co 80% de tarefas comuns.

3¢ Extraido da entrevista realizada por Casals Cervés (2006) ao propio Touraine para a revista Cuadernos de
Pedagogia, cuxa ciuta completa pode consultarse no apartado de Referencias Bibliograficas.

35 Tratase polo tanto, de ofrecer unhaalternativa educativa que contribtia 4 insercién laboral da futura forza do
traballo, mentres que avoga por formas de relacién mdis baseadas na colectividade e na participacién colexiada na
toma de decisiéns.
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outros moitos -a comunicacion docente-discente; a orixe social; a condicién
socioeconémica, etc.) inflien no propio estudante 4 hora de desenvolverse e de
procurar sentido a sociedade na que vive e s stas propias posibilidades de integracién.
Baixo esta consideracién, a escola, como institucién escolar a partir da cal a sociedade
imparte a educacién das novas xeraciéns, debe reformularse e adaptarse 4 nova
situacién mundial tanto econémica como social. A flexibilidade volver a introducirse
como parte esencial da mesma e como factor determinante do éxito de toda a
comunidade que a conforma, polo que o sistema organizativo que se lle solicita 4s
empresas, volve ser solicitado tamén a educacién. Tal e como sinala de forma
caricaturesca Navarro Perales (2002), cando o mundo empresarial esbirra, o resto de
organizacions, acatdrranse. Seguindo a esta mesma autora, a idea de facer ao alumno/a o
centro do proceso did4ctico ven determinada pola necesidade de conformar unha escola
diferente para unha sociedade diferente.

7

En coherencia con isto, é xusto afirmar que a escola concibida ao amparo da
Modernidade para responder 4s stas demandas econdmicas e industriais, ainda
sobrevive en parte, hoxe en dfa. Daquela eran entendidas a imaxe e semellanza das
institucions fabris: “producian” alumnos por lotes provintes de grupos establecidos por idade e
aos que se lles “aplicaba” para a sia “transformacion” un curriculo estandarizado organizado
en nivets mediante un método de “producion en “cadea” a base de conferencias, leccions
maxistrais, recitacion, preguntas e respostas estandarizadas e traballo persoal. Pero a diferenza
das fibricas, as escolas non tifian por centro ao “produto”, alumno, senén ao “traballador”
profesor (Ibidem:208). Hoxe en dfa sen embargo, este modelo escolar xa non responde
as necesidades sociais dunha cidadania cada vez madis influenciada pola eliminacién das
barreiras espazo-temporais e pola internet.

A educacién do mundo postmoderno trae novas esixencias: a aprendizaxe vencellada as
TIC; & cidadanfa, 4 participacién politica e 4 responsabilidade social ou novas
cualificaciéns e profesiéns. Sen embargo, os cambios que se vaian a realizar na escola
deben vir tras unha andlise previa de corte critico (Ibidem:218) acerca do que estes poden
supofier para as persoas, os futuros cidadans e traballadores/as que integran a escola,
dado que corremos o risco de que a mesma instituciéon escolar facilite a asimilacién por
parte da poboacién de situaciéns préximas 4 segregaciéon e 4 explotacién.

En resumo, a teorifa educativa centrada nos procesos educativos institucionalizados é
propia da modernidade (Zufiaurre, 2007) e, polo tanto responde a unha sociedade que
os cidadadns actuais xa non viven nin constrien. Enfrontarse a un contexto diferente
para aquel no que se foi formado, implica a xeracién de conflitos nas as relaciéons
interpersoais, no manexo de novos procesos relacionais ou na utilizacién de
mecanismos de participacién social.En palabras de Bernal Guerrero (2011:299), a
narrativa pedagéxica elaborada con categorfas propias do pensamento moderno
languidecen porque son extempordneas, ou o que é o mesmo, non penetran no fondo dos
novos escenarios postradicionais deste tempo. Concorda con esta perspectiva Casado
(2009:30) que ademais pon de manifesto que o sistema educativo imperante mata a
iniciativa individual e a creatividade das persoas, elementos esenciais para
desenvolverse na sociedade rede actual. Mentres que no século XIX os principais
problemas organizacionais das empresas estaban vinculados co econémico, hoxe en dia
ese lugar estd sendo ocupado progresivamente polas relaciéns sociais.

Son moitas as voces que, en definitiva, parten da base de que o sistema educativo
responde a principios obsoletos e trasnoitados e reclaman un cambio substancial. De
forma mais mediatica, Sir Ken Robinson é un dos precursores deste cambio co que
aqui, en vistas de todo o analizado ata o de agora, concordamos. Este autor, establece
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as que el denomina sete mentiras da escola tradicional, as cales representan as
contradiciéns do modelo educativo predominante (ver ilustracién 1.3).

Ilustracion 1.3. As sete mentiras da escola tradicional. Fonte: Elaboracién propia a partir de
Goitia e De Azevedo (2012).

Se te esforzas no colexio, de maior teras un bo traballo.

* A extrema impredecibilidade do mundo no que vivimos fai desta unha idea falsa.
gundo diferentes estudos (Stanley e Danko (1996) entre outros) o éxito n
postmoderna esta mdis vinculado coa creatividade e a predisposicion a correr ri

Todos os que suspenden tefien menos capacidade intelectual que os

demiis.

* Siguese dividindo aos alumnos/as entre académicos e non académicos, o que provoca a exclusién de
moitos deles/as do sistema.

* Este criterio de seleccién provén da época Ilustrada, polo que non se adapta 4 nova sociedade.

Débese clasificar aos nenos/as por idades.

* As escolas non son fébricas e os alumnos/as non son productos. E preciso esquecer a
estandarizacién do ensino por i © idades de cada alumno/a.
* A educacién debe promover o desenvolvemento dos seres humanos, o cal non é lineal.

A escola desenvolve a intelixencia de forma integral.

]+ Segundo Robinson 0 98% dos nenos/as tefien a capacidade do pensamento diverxente cando entran
bla infantil, mentres que anos despois (ao introducirse no sistema educativo) este pensamento
se de forma dramatica.

* No sistema actual non aparecen distintas respostas a unha mesma pregunta, senén unha tnica.

Hai unha epidemia de falta de atencion.

* Para Robinson existe un "sobrediagnéstico" de alumnos/as con déficit de atenci6n.
* A sobrestimulacién 4 que actualmente estan s s os nenos/as impide, en parte, que se
ver atraidos polo mundo escolar tal e como este se formula.

A solucién é esixir menos aos alumnos/as.

* O obxectivo basico da escola debe ser identificar aptitudes naturais e potencialas.
* Débese esixir mais ao colexio e non menos aos alumnos/as.

A intelixencia midese cun test.

¢ Os test de intelixencia son un invento supremacista.

* A clave non é se eres intelixente ou non, senén de que maneira o eres.
* A férmula de Robinson é: talento + paixén = éxito.

O cambio que algtns veifien reclamando na escola, tamén se pode estender, en parte, ao
que lle compete 4 Formacién Profesional. A vinculacién entre a educacion, a ciencia, o
progreso e o desenvolvemento (Rubio Mayoral, 2006) e que actualmente deriva nas
achegas publicas e privadas ao que se coflece como Innovacién + Desenvolvemento
+Investigacion (de aqui en diante I+D+I) ten un papel primordial que xogar dentro do
marco da Formacién para o Traballo. Precisamente a constatacién de que uns pafses
inverten en Formaciéon Profesional mais ca outros semella ser a clave da situacién
actual de cada un deles. Posto que o que cofiecemos como Segunda Revolucion Industrial
(Rubio Mayoral, 2006:42) aparece vinculada a aparicién e utilizacién de novos tipos de
enerxfa, como a eléctrica, a derivada do petréleo e a procedente da quimica orgénica

51



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolverento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

por exemplo, os novos cofiecementos que isto require por parte dos traballadores/as
conleva tamén cambios nos niveis educativos e culturais, ata o de agora propios da
primeira Revolucién Industrial.

Os futuros traballadores/as precisan entender o mundo cambiante e impredecible no
que nos movemos, ademais de participar da sta sociedade en termos de equidade. O
que anteriormente sinalabamos como tedioso e aburrido (Casado, 2009) mundo
educativo para os alumnos/as, volve reproducirse no dmbito da Formacién Profesional
que se imparte dentro do sistema, a cal adoece dunha perspectiva academicista da que
se vai desprendendo lentamente.

Sen embargo, a0 mesmo tempo, tamén cumpre coas premisas do sistema en canto a
crear (“producir”) individuos baixo uns principios alongados da sociedade e
especialmente, da organizacién empresarial actual. Se o principio bésico da Formacién
Profesional é formar 4s novas xeraciéns de traballadores/as cabe preguntarse para que
tipo de empresa os estamos formando e cales as empresas que queremos na sociedade.
Segundo o Informe do Grupo de Traballo da International Education sobre a globalizacién, o
Acordo Xeral sobre o Comercio de Servizos (AGCS) e a Formacién Profesional (2007), esta
modalidade de ensinanza vese actualmente nunha encrucillada de camifios ao recibir
unha serie de presiéns externas relacionadas coa globalizacién econdémica e coa
mercantilizacién da educacién. Algins dos desatios que este informe reflicte para a
Formacién Profesional dos nosos dias, ten que ver cos veloces cambios tecnoléxicos, a
comercializacién e privatizacién da educacién ou a desregulacién do mercado de
traballo. Todos estes factores inflien nunha Formacién Profesional creada para dar
sentido 4 vinculacién entre a educacion, o desenvolvemento tecnoléxico e o aumento
do benestar social.

Dita relacién, xa sinalada anteriormente, foi unha das principais causas polas que paises
como Francia, Alemana e posteriormente Espana levasen a cabo fondas
transformaciéns no que se entendia a mediados dos anos 80, por sistemas de
Formacién Profesional?s. Ditas transformaciéns vefien da man dunha nova concepcién
da aprendizaxe moi vinculada co cambio que se lle esixe 4 educacién en xeral e que
vimos de sinalar coas achegas de Bernal Guerrrero (2011), Casado (2009) ou o propio
Ken Robinson. Estas, son a consecuencia de novos procesos educativos que vefien
dando os seus primeiros pasos dende comezos da década dos 70. Estdmonos a referir
por exemplo, & aparicién do concepto de competencia vinculado inicialmente coa
adquisicién de cofiecementos técnicos e relacionados coa practica laboral (Mertens,
1996) e posteriormente con aqueles requirimentos xerais que se lle fan ao alumnado
neste perfodo postmoderno.

O modelo de aprendizaze por competencias aparece a raiz dos traballos levados a cabo por
David McClelland, profesor da Universidade de Harvard. Para el, os tradicionais
exames académicos non garantian nin o desempeiio no traballo nin o éxito na vida
(Mertens, 1996:69), o cal vai na lifia do sinalado mais tarde por Robinson (En Goitia e
De Azevedo, 2012) ao afirmar que uns bos resultados académicos non aseguraban un
bo posto de traballo. Para McClelland sen embargo, era preciso procurar outras variables
—as competencias- que puideran tratar de predicir certo grao de éxito na vida posterior
do alumno/a.

Trala aparicién deste novo concepto, outros moitos investigadores se lanzaron a
realizar estudos para tratar de determinar que factores eran os que influfan no
posterior éxito profesional dos alumnos/as. Un dos madis significativos foi Richard

36 En apartados posteriores analizaremos a lexislacién espafiola e galega en materia de F.P. dende unha perspectiva
evolutiva, partindo da Lei Xeral de Educacién (1970) e chegando ata os actuais cambios propostos na LOE (2006).
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Boyatzis, o cal establece unha primeira conceptualizacién da competencia como as
caracteristicas de _fondo dun indrviduo que gardan unha relacién causal co desempefio efectivo
ou superior no posto (Boyatzis, 1982). Outros estudos posteriores, vifieron a ampliar este
primeiro concepto da competencia dependente do desempertio laboral, para tratar de dar
resposta 4 sociedade rede que sinala Castells (1996), adaptdndoo aos distintos niveis e
modalidades de ensinanza. Pasouse en definitiva, tal e como apunta Sarramona
(2007:33) de pofier o énfase na aprendizaxe de contidos a pofielo na adquisicion de
competencias. Responder polo tanto 4 cuestién definitoria da competencia é unha tarefa
complexa. Existe unha ampla diversidade terminoléxica que xira ao redor do propio
termo, o cal aparece vinculado por unha banda, coas habilidades, as capacidades, os
logros de aprendizaxe, etc e por outra, cunha serie de calificativos que poden definilo -
bésicas, clave, xenéricas, comuns, especificas, etc-. O compofiente aplicado sen
embargo, é un elemento intrinseco a ela, polo que en sintese, trata de unir aqueles
cofiecementos, habilidades e actitudes que van a permitir a4 persoa actuar de forma
eficaz ante unha determinada situacién.

A competencia val ser ademais, o factor que se tomard como nexo comun entre o
mercado laboral e o sistema formativo e a partir do cal se vai a deseflar a Formaciéon
Protesional actual. Tal como indicamos, son moitas as definiciéns da mesma as que
podemos aludir e que poden ser tomadas como validas (Montmollin, 1971; Instituto
Nacional de Emprego —-INEM-, 1987; Aubrun e Orifiamma, 1990; Parkes, 1994; Le
Botert, 1998; Organizacién para a Cooperacién e o Desenvolvemento Econémico —de
aqui en diante, OCDE-, 1999; OIT, 2012), ainda que todos eles coinciden nalgtns
puntos esenciais que a definen: Tratase dun conxunto de cofiecementos e capacidades
dun individuo, as cales estdn vinculadas co espirito emprendedor, a planificacién e a
execuciéon de acciéns de forma auténoma nun posto de traballo. Todo conforme aos
niveis esperados no emprego. Ademais, incliie tamén flexibilidade na transferencia de
coflecementos e capacidades dentro da 4rea profesional e tamén noutras atins. De feito,
a Comisién Europea (2004) vai ampliar esta definicion & wtilizacion de forma combinada
dos cofiecementos, destrezas, aptitudes e actitudes no desenvolvemento persoal, a inclusion e o
emprego. Baixo esta consideracién, a competencia vaise a adquirir non sé nas accions
formativas senén que tamén, e moi especialmente, no propio contexto de traballo. A
escola e a empresa, cuxos roles difiren tradicionalmente, contribiien asi de forma
conxunta a formar as competencias Utiles e necesarias para este tempo (Rial Sdnchez,
1997).

Vai ser con todo, a cualificacién, entendida como a meta da formacién -sexa esta
desenvolvida nun centro formativo, na propia empresa ou adquirida a partir do
desemperio laboral-, a que liga a competencia co sistema formativo. As{ as cousas, a
secuencia seguida no desefio da Formacién Profesional actual é a seguinte: Tarefa-
Competencia-Cualificacién, implicando o primeiro concepto o mdis basico e o derradeiro
o mais complexo. Queda establecido asi, que un conxunto de tarefas realizadas
conforme ao descrito anteriormente, conforman unha competencia, e 4 sta vez, un
conxunto de competencias, concretamente de wunidades de competencia, conformaran a

cualificacion correspondente a cada profesion®”.

A partir da anédlise do posto de traballo e da cualificaciéon necesaria para desenvolvelo,
derivase a formacién asociada ao mesmo, isto é, deséfanse os plans de estudos. A
novidade respecto de outras modalidades de ensino aparece da man dos denominados
modulos formativos, ou o que é o mesmo, a estruturacion das ensinanzas en bloques

37 Actualmente e segundo o Instituto Nacional das Cualificaciones (INCUAL), en Espafia existen 619 cualificaciones
ou o que é o mesmo, titulos profesionais, que van conformar o Catélogo Nacional das Cualificaciones.
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coherentes de formacion asociados a cada unha das unidades de competencia que configuran a
cualificacion (Instituto Nacional das Cualificaciéns —de aqui en diante, INCUAL-,
2011). En Espafia, tomando como base a LOXSE (1990) e a Lei Organica das
Cualificaciéns e a Formacién Profesional (2002), establécense os Reais Decretos e
Decretos que desenvolven cada unha das cualificaciéns ou titulos profesionais,
tomando o médulo formativo como unidade organizativa. Co obxectivo de unir todos
os moédulos nun tnico documento e para flexibilizar e facilitar a integracién dos
distintos subsistemas de Formaciéon Profesional -inicial, ocupacional e continua-
estruttrase o Catdlogo Modular de Formacion Profesional, documento no que se recollen
tédolos médulos formativos asociados 4s diferentes unidades de competencia das
cualificaciéns profesionais (INCUAL, 2011). Vai nacer asi, a articulacién de todo un
Sistema, o das Cualificaciéns e a Formacién Profesional, que trata de vehicular a
vinculacién formacién-emprego de forma especifica dentro do contexto espaiiol.

En definitiva, a Formacién Profesional, entendida agora como unha politica activa de
emprego, necesaria e util tanto para formar traballadores/as como cidadés e cidadans,
aparece en Espafia a consecuencia de varias recomendacions internacionais propostas
nas décadas anteriores. Xa na propia Declaracién Universal dos Dereitos Humanos
proposta pola Organizacién das Naciéns Unidas (de aquf en adiante, ONU) (1948), se
establecfa que a denominada nstrucion técnica e profesional deberd ser xeneralizada, posto
que tédalas persoas deben ter dereito & educacién. Neste sentido se manifestara
posteriormente a Organizacién das Naciéns Unidas para a Educacién, a Ciencia e a
Cultua (de aquf en adiante, UNESCO) no Convenio sobre a ensinanza técnica e profesional
que viu a luz en 1989. Engade ademais que esta formacién debe reunir os requisitos
técnicos dos sectores profesionais concernidos e tamén ofrecer a educacion xeral necesaria para o
desenvolvemento persoal e cultural [...7] e incluir, entre outras cousas, conceptos sociais,
economicos e medioambientais pertinentes para a profesion ou oficio en cuestion. Xa dende as
primeiras propostas de Formacién concibida para o traballo, esta debe dar resposta
tanto ao mundo técnico como ao persoal e social dos individuos, capacitdndoos para a
participacién e cidadanfa activas ao tempo que aumenta a stia empregabilidade.

Neste senso, a Recomendacion relativa d ensinanza técnica e profesional para o século XXI
elaborada tamén pola UNESCO en 1999 e que foi revisada no ano 2001, propén que a
ensinanza técnica e profesional debe constituir un aspecto decisivo do proceso educativo en
tédolos paises e en particular:

a. Contribuir @ consecucion das metas da soctedade que son unha maior democratizacion e
desenvolvemento social, cultural e econémico, actualizando ao mesmo tempo o
potencial de tédolos individuos, homes e mulleres, para que participen activamente na
definicion e a realizacion deses obxectivos, independentemente da siia relixion, raza ou
idade.

b. Contribuir ao cofiecemento dos aspectos cientificos e tecnoloxicos da civilizacion
contempordnea, de modo tal que homes e mulleres pordan comprender o sew medio
ambiente e influir nel, & vex que asumen unha vision critica das consecuencias
sociais, politicas e ambientais do progreso cientifico e tecnoloxico.

c. Aportar ds persoas os medios para contribuir, nas sias actividades profesionais e noutras
JSacetas da siia vida, a un desenvolvemento sustentable e respectuoso co medio
ambiente.

Debe polo tanto, constituirse a Formacién Profesional do futuro como un activo
indispensable dos pobos e das naciéns que promova a educacién e formacién de
cidadéns e traballadores/as que poidan enfrontarse ao mundo do século XXI e tamén 4
stia mellora. Baixo esta perspectiva, entendemos que estas ensinanzas deben ter en
conta novos paradigmas mais ald da visién produtivista. Novas consideraciéns que, ao

54



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

localizarnos no epicentro do sistema capitalista globalizado, deben ser atendidas dende
un servizo educativo de caracter publico, como é a educaciéon e, dentro desta, o
subsistema de Formacién Profesional. Aludimos por exemplo 4 promocién dun
determinado tipo de desenvolvemento e de emprego -Decente”-, da equidade home-
muller, da participacién na vida comunitaria e social, do respecto e proteccién do medio
ambiente ou da responsabilidade social corporativa. Acerca destas cuestiéns e a sia

vinculacién coa Formacién Profesional afondaremos no apartado que segue.

1.5. NOVOS RETOS PARA A FORMACION PROFESIONAL DERIVADOS
DA GLOBALIZACION E DA SOCIEDADE REDE.

A sociedade na que hoxe vivimos ten unhas particularidades propias que difiren das
cofiecidas noutros modelos sociais previos. Dita sociedade, como afirma Castells
(1997:154) constitiese como o resultado de tres procesos interdependentes que se artellaron a
partir dos anos setenta: a revolucion da tecnoloxia da informacion; a crise econémica tanto do
capitalismo como do estalinismo e as sias reestruturacions subseguintes e o florecemento de
movementos sociais e culturais, como o antiautoritarismo, a defensa dos dereitos humanos, o
JSeminismo e o ecoloxismo. A interaccion de todos estes procesos e as reaccions que desencadearon,
crearon unha nova estrutura social dominante, a sociedade rede; unha nova economia, a
economia internactonal e global; e unha nova cultura, a cultura da virtualidade real. A léxica
inserta mesta economia, nesta sociedade e mesta cultura, subxrace na accion social e nas
institucions dun mundo interdependente [...]. Na actualidade a creacién de riqueza, o
exercicio do poder e a creacién de cédigos culturais pasaron a depender da capacidade
tecnoléxica dos individuos e das colectividades.

Sen embargo, esta nova sociedade tamén trae consigo a tendencia a aumentar as
desigualdades e a polarizacién social, en palabras deste mesmo autor (Ibidem: 147), o
crecemento simultdneo tanto do wvértice como da base da escala social. Isto obedece a tres
tactores:

1. Unha diferenciacién fundamental entre traballo autoprogramable e altamente
produtivo e o traballo xenérico, prescindible. O primeiro tipo de traballador/a
serfa aquel que, contando coa formacién e contorna organizativo axeitados,
poderian en principio, readaptarse aos constantes cambios que se producen nas
tarefas relativas aos procesos de producién. Pola contra, o segundo tipo de
traballador/a non contarfa coa capacidade de readaptacién, polo que s6 é quen de
realizar unha tnica tarefa e en consecuencia, pode ser facilmente reemprazado/a.

2. A individualizacién do traballo que socava a sta organizacién colectiva, polo que
os sectores mais febles da man de obra, quedan abandonados 4 sida sorte.

8. A desapariciéon gradual do Estado de benestar baixo o impacto da
individualizacién do traballo, a globalizacién da economia e a deslexitimacién do
Estado, privando asi dunha rede de seguridade a aqueles que non poden acadala
de forma individual.

As ensinanzas de Formacién Profesional deben verse obrigadas a abordar tamén
aspectos vinculados con esta nova situacién, tal e como vifiemos sinalando nos
apartados anteriores (ver apartados. 1.1-1.5 deste capitulo), posto que este novo
modelo social aborda cambios fundamentais no traballo e en consecuencia tamén na
propia formacién. O papel que o propio Castells (1997) lle atribte 4 educacién neste

38 O termo emprego decente é introducido por Juan Somavia, Director Xeral da Organizacién Internacional do
Traballo (OIT) na Memoria que realizou en 1999 para referirse a un tipo de emprego digno que respecte os
dereitos laborais das persoas, asf como as oportunidades de emprego, a protecién social e o didlogo social (Somavfa,
1999).
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século XXI é primordial, posto pode entender como a clave para poder ter opciéns a
integrarse no mercado de traballo e por ende, na sociedade. Sen embargo, a vinculacién
entre a Formacion Profesional e o aumento da riqueza non é medible de forma doada.
Midleton, Ziderman e Van Adams (1993) atribtien 4 confusién en torno 4 definicién da
propia formacién nos distintos pafses e 4 ausencia de datos, a ineficacia dos dispares
intentos de medir a contribucién da formacién ao crecemento econémico®®. Neste

senso, para mellorar a propia Formacién Profesional, estes autores apostan por:

- Fortalecer a educacién primaria e secundaria.

- Fortalecer as précticas profesionais no sector privado.

- Mellorar a efectividade e eficiencia da Formacién Profesional publica.
- Poner en practica estratexias vinculadas coa equidade na formacién.

Sen embargo, a pesar de que as dias primeiras achegas tefien unha relevancia crecente
nos pafses industrializados, non semella darselle a mesma importancia as duas
estratexias posteriores. A efectividade da Formacién Profesional pasa polo aumentos
das cotas de insercién laboral e a equidade semella ser un tema menor dentro do propio
curriculo proposto polas autoridades educativas, o cal ten como consecuencia a
obsesion polos resultados e o desinterese pola educaciéon das actitudes non sé ante o
traballo, senén tamén para a cidadanfa critica. Neste senso, a economfa global semella
ser unha traba, dado que a educacién que se promove dende o sistema publico parece
estar ao servizo da individualizacién 4 que aludfa Castells (1997), cando realmente o
seu deber é promover unha sociedade mdis xusta en termos equitativos e polo tanto,
mais participativa e critica.

Tal e como xa sinaldbamos en apartados anteriores en voz de Barigiiete Garrido
(2005), a globalizacién ven a provocar novas situaciéns de desigualdade en todo o
mundo que, & stia vez, desembocan en distintas crises, entre as que cabe destacar a do
emprego. Ditas crises non se limitan s6 ao dmbito financeiro, senén que, tal como
temos ocasién de comprobar en Espaiia, en tédolos sectores da economia. A Formaciéon
Profesional non pode nin debe quedar 4 marxe desta realidade que impregna &
cidadanfa e que condiciona o desempernio laboral. A sta aposta debe ser firme pola
mellora da calidade na formacién —e tamén nas condiciéns laborais-, o que implica
mellores profesionais e tamén mellores cidadéans.

A intervencién estatal no modelo de Formacién Profesional é imprescindible, tal e
como vefien sinalando estudos como o realizado por Clarke e Winch (2007), no que
analizaron os sistemas formativos de Alemafia, Francia e Gran Bretafia. Destacan
especialmente que goberno britédnico sé intervén como un mero supervisor no sistema
de Formacién Profesional, situacién que o converte, segundo os datos analizados, no
modelo madis socialmente inxusto. Pola contra, no caso alemin e francés, a
administracién estatal é determinante para definir as politicas e os programas de
Formacién Profesional, na estruturacién do mercado laboral e no establecemento de
relaciéns entre o capital e o traballo. Esta achega ven a responder 4s tendencias
actuais liberalizadoras que optan pola idea de desvincular a Formacién Profesional do
sector publico e ofertala de forma maioritaria dende o sector privado. A propia
UNESCO (2009a) no seu Informe de seguimento da Educacién Para Todos no mundo do
ano 2009 (2009 EFA Global Monitoring Report) moéstrase especialmente critica ante o
teito de que as necesidades da Formacién Profesional sexan gafar en optatividade e
competitividade, argumentando que estas dias variables tefien a capacidade de
reafirmar as desigualdades entre o alumnado, tanto no seu acceso como no sua

39 A Teorfa do Capital Humano (TCH), 4 cal aludiremos mdis especificamente no Capitulo III, incide precisamente
na contribucién da educacién ao aumento da produtividade e da marxe de beneficio empresarial.
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capacidade de finalizacién satisfactoria do periodo formativo. En relacién con isto, King
(2011) nun traballo presentado para o Informe de seguimento da estratexia Educacion
para Todos (EFA Global Monitoring Report) do ano 2012, ofrece 8 propostas para
tfortalecer a Formacién Profesional dentro da Axenda da Educacion para Todos
(Education For All, EFA) proposta pola UNESCO.

Clarificar conceptualmente as competencias.

Entender o desenvolvemento das competencias para a redaccion da pobreza.

Favorecer un ambiente que propicie a adquisicion de formacion profesionalizadora.
Formar tamén nos sectores informats ou non organizados.

Propiciar as escolas de Formacion Profesionalizadora.

Mellorar o seguimento das metas a curto prazo da Formacién Profesional, apuntando
asi, cara as metas a longo prazo.

Aumentar o financiamento global da Formacion Profesional.

Identificar a situacion que ocupa a poboacién xuvenil mdis pobre nas politicas globais
de desenvolvemento de competencias.

O O R oo~

o N

Todas estas grandes medidas estdn pensadas dende a perspectiva de favorecer unha
educacién inclusiva e para todos/as a nivel global, tomando en especial consideracién a
Formacién Profesional. A pretensién segue sendo construir 4 construcién de
sociedades socialmente inclusivas pero tamén dotadas de dinamismo social e
econdémico. Neste senso, abrense outras metas para a FP 4s que tamén debemos aludir:

- Favorecer a inclusién e o desenvolvemento de competencias da poboacién para
o desempefio dunha labor profesional.

- Atender 4s demandas de persoas cualificadas dos mercados laborais.

- Formar cidadans criticos e conecedores da realidade mundial e tamén local na
que viven.

- Formar cidaddns responsables coas desigualdades sociais que lles atinxen
directamente, como a inequidade home-muller; o respecto polos dereitos
laborais ou polo medio ambiente.

Destacamos estas tres Gltimas desigualdades sociais como aquelas que consideramos
mais préximas 4 realidade da Formacién Profesional e que tamén deben promoverse
dende o propio mundo empresarial, intimamente ligado con ela. Tratarfase de fomentar
un modelo concreto de empresario/a, aquel que Navarro, Torres Lépez e Garzén
Espinosa (2011:99) definen, reivindicando a stia existencia minoritaria da sociedade
espafiola. Estimonos a referir a empresarios/as que traten de innovar, de atopar acordos
cos seus traballadores/as para repartirse as ganancias da produtividade de maneira que ningiin
se empobreza nin se poiia en perigo a vida da empresa, que favorezan a participacion e as
mellores condicions de traballo posibles para todos/as, que eviten a discriminacion e a
desigualdade, que entendan que a procura do beneficio debe facerse necesariamente compatible co
respecto ao medio ambiente, d rustiza soctal e ao interese colectivo e que entendan que o éxito
dunha empresa non pode consistir en dar simples “pelotazos” senén en poiier en marcha
proxectos comiins que creen riqueza para satisfacer as necesidades humanas e o maior volume de
emprego posible.

En definitiva, de favorecer a posta en marcha e cumprimento dende a empresa, do tan
manido Plan de Responsabilidade Social Corporativa (de aqui en diante, RSC), pero
non como un instrumento propagandistico mais que resulte falaz a ollos da sociedade,
senén como un elemento real e eficaz que represente o compromiso da empresa para
coa sociedade e a contorna. Partimos aqui do suposto de que a empresa non sé debe
beneficiarse a si mesma senén que ademais disto, os seus beneficios deben estenderse a
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toda a sociedade, da cal toma os recursos que transforma para xerar produtos ou
servizos consumibles por terceiros.

O papel da Formacién Profesional a este respecto ven da man do fomento do
autoemprego, aspecto ao que actualmente se lle presta especial atencién*®, pero que
debe ter en conta tamén a especial situacion mundial na que vivimos e a
responsabilidade dos empresarios/as, como calquera outro cidaddn, para con ela. Xa
anteriormente temos aludido a esta cuestién cando puxemos de manifesto o cambio
organizacional vivido polo mundo empresarial, apoidndonos nas propostas de
Fernandez-Rios (1995). Agora os obxectivos da organizacién ocupan unha posiciéon
tundamental pero de forma simultdnea tamén o fan os obxectivos dos seus membros e
da propia sociedade en xeral.

A Organizacién Internacional do Traballo (OIT) alude especificamente a esta mesma
meta, ao definir o que considera traballo decente. Un novo concepto que, en palabras da
propia organizacién (OI'T, 2008), resume as aspiracions da xente durante toda a sia vida
laboral. Significa contar coas oportunidades dun traballo que sexa produtivo e que produza un
ingreso digno, seguridade no lugar de traballo e proteccion social para as famailias, mellores
perspectrvas de desenvolvemento persoal e integracion na sociedade, liberdade para que a xente
exprese as sias opinions, organizacion e participacion nas decisions que afectan ds sias vidas e
igualdade de oportunidade e trato para tédalas mulleres e homes. Este novo concepto de
traballo, aparece a colaciéon do modelo de crecemento econémico neoliberal que
impregna o mundo globalizado e que xera grandes desigualdades, especialmente con
respecto aos traballadores/as. E por iso que a concepcién do traballo decente é
institucionalizada a partir da Declaracion da Organizacion Internacional do Traballo sobre
a zxustiza social para unha globalizacion equitativa (OIT, 2008), ainda que xa se vifia
desenvolvendo por esta mesma organizacién dende 1999. Esta concepcién do traballo
convértese na base das estratexias de desenvolvemento propostas por distintos
organismos internacionais, establecendo a propia OI'T unha lifia estratéxica de traballo
a prol dun emprego que tefia en conta os valores fundamentais de liberdade, dignidade
humana, xustiza social, seguridade e non discriminacién, como esenciais para un
desenvolvemento sustentable no plano econémico e tamén no plano social.

Na situacién actual, a Formacién Profesional non pode quedar 4 marxe da necesidade
de promover unha sociedade con maiores cotas de benestar, dado que o papel do
desenvolvemento das competencias é vital no plano da superacién das desigualdade
sociais. Tal e como apunta Adams (2011:01) para superar as necesidades de aprendizare da
xente nova e tamén dos adultos sénior é preciso propiciar un acceso equitativo aos
programas de formacién en competencias para a vida e para o traballo. A Formacion
Profesional debe capacitar para o desempefio dunha profesién, pero tamén para a
integracién na sociedade de forma activa e para o alcance de maiores cotas de
desenvolvemento persoal.

Un dos aspectos desiguais que afecta de forma preocupante a estas ensinanzas, en tanto
que semella converterse nunha reproducién daquilo que ocorre no mundo do traballo e
por ende, na sociedade en xeral, é a equidade entre os xéneros. En Galicia de feito,
tense realizado ao respecto unha tese de doutoramento (Marifio Ferndndez, 2008) que
analiza o acceso en funcién do xénero as distintas familias profesionais e as posteriores
inequidades existentes no propio contexto aula e tamén no posto de traballo. De forma

% Dende a Consellerfa de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria (Xunta de Galicia) vefien poféndose en
marcha nos dltimos anos, programas de fomento do autoemprego como por exemplo FPPlus ou Edulimprende.
Ambos tifian como obxectivo esencial favorecer a creacién de empresas e a iniciativa por parte da xente nova que
cursa ciclos formativos na nosa comunidade auténoma. No sitio web da propia Consellerfa é posible atopar mais
informacién respecto destes programas.
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previa, outros estudos tamén analizaron a perspectiva de xénero na eleccién vocacional
do alumnado, tanto no caso galego (Méndez Lois, 1999) como a nivel espariol (Borja,
Fortuny e Pujol, 1991), destacando todos eles que se trata dun elemento que
condiciona a eleccién do alumnado. O propio Instituto Estatistico da UNESCO
(UNESCO Institute of Statistics, ULS) (2006:63) chegou a esta mesma conclusién con
respecto 4s distintas rexiéns do mundo analizadas: existe sobre-representacion feminina
naquelas familias profesionais consideradas socialmente como propias das mulleres, e
infra-representacion, naquelas que serfan consideradas como propias dos homes.

Por outra banda, outros estudos realizados a nivel estatal, confirman a existencia de
estereotipos de xénero vinculados coa formacién e co traballo ou a ocupacién a
desempefiar por uns e por outras. Colds Bravo e Villaciervos Moreno (2007:53)
mostran nun estudio levado a cabo na comunidade andaluza, como os adolescentes dan
por feita a existencia dunha diferenciacién de capacitacion en funcién do xénero: as
mozas estarfan mais capacitadas para as carreiras de letras y o coidado das persoas,
mentres que 0s mozos, o estarfan para as carreiras técnicas e de ciencias. Outro estudo
levado a cabo por Vazquez Alonso e Manassero Mas (2009) acerca dos patréns
actitudinais da vocacién cientifica e tecnoléxica en alumnos/as de secundaria, indica
que 0s mozos puntian mdis alto en 3 das variables analizadas da seguinte maneira: ser
cientifico, estudar madis ciencia na escola e ter un traballo tecnol6xico. As mozas pola
contra, puntiian madis baixo que os mozos nas tres variables anteriores e de forma
especial na ultima relativa ao traballo de tipo tecnoléxico.

En definitiva, semella que as asociaciéns entre o xénero e o mundo do traballo e da
tormacién seguen estando vixentes na nosa sociedade de forma moi marcada,
especialmente nos adolescentes e na Xente nova -protagonistas principais da F.P.
impartida dende o sistema educativo-. Esta cuestién é de especial relevancia dado que,
en xeral a calidade na educacién camifia da man da comprensividade e do acceso
equitativo 4 mesma. Para Ferrdndez Arenaz (2002) os indicadores da calidade
educativa propostos no Quinto Cumio de Xefes de Estado Latinoamericanos (1995), tefien

que ver precisamente con isto:

1. Formacion de base sélida que garanta as aprendizaxes posteriores e a_formacion para o
traballo.

2. Igualdade de oportunidades en todo o proceso de educacion permanente.

3. Formacion para a promocion participativa social.

4. Administracion e xestion eficiente do curriculo.

A Formacién Profesional actual debe pois, avanzar nesta senda tratando de
aproximarse madis 4s concepciéns da sociedade actual, das stas problemadticas
experimentadas tanto por traballadores/as como polos propios cidadins
comprometidos e conscientes para co seu tempo. A problematica medioambiental, a
participacién activa na vida social e democrética, o respecto polos dereitos laborais dos
traballadores/as, as novas aplicaciéns TIC e a vinculacién coa I+D+I, a disxuntiva de
xénero na formacién e nas distintas ocupaciéns, a aparicién de novos nichos de
emprego -e a capacidade de crear formacién para os mesmos-, a consolidacién de
emprendedores/as cunha fonda responsabilidade social que sexan quen de trasladala s
stias empresas ou a flexibilizacién do propio curriculo en funcién das necesidades dos
territorios, entre outras, poden ser algunhas das alternativas de futuro que as
ensinanzas de Formacién Profesional deben asumir como propias para avanzar pola
senda dun modelo de desenvolvemento que, como comprobaremos méis adiante, pode
denominarse humano e sustentable.
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2. A FORMACION PROFESIONAL DO SISTEMA EDUCATIVO EN
EUROPA, ESPANA E GALICIA: ANTECEDENTES E ORDENACION
ACTUAL.

2.1. A FORMACION PROFESIONAL EN EUROPA. O CAMINO CARA A
CONVERXENCIA.

Todo proceso educativo ten por obxectivo formar aos individuos humana, cientifica e
socialmente (Pont Barceld, 1989) para un determinado modelo de sociedade, polo que a
institucién educativa vai tratar de socializar 4s persoas para que estas se desenvolvan
de forma eficiente como adultas baixo determinados criterios. No contexto
socioeconémico occidental capitalista que aparece a partir da Revolucién Industrial, a
satisfacciéon das necesidades bdsicas vai pasar a depender directamente da obtencién
dun emprego asalariado e, en consecuencia, de capital fisico para entrar no circulo do
consumo de masas. A institucién educativa pola stia banda, vai adoptar unha posicién
determinada con respecto ao traballo e a partir da mesma vai desenvolver a sta
actividade socializadora. Ademais, se o que se intenta é formar persoas para o gozo
dunha vida adulta plena, é preciso ter en conta que o traballo vai ser unha parte
esencial da mesma.

Aparece asf a vinculacién entre a educacién e o traballo cunha nova férmula educativa:
a Formacién Profesional. Esta nova modalidade vai contar con caracteristicas propias e
diferenciadas, posto que nace tratando de dar resposta as necesidades de man de obra
cualificada no contexto da sociedade capitalista. Tal e como xa sinalamos en apartados
anteriores, o sistema gremial constitiiese como a orixe da actual Formacién Profesional
en Europa, evolucionando ata os actuais sistemas formativos propios de cada pafs. A
partir da constatacion desta diverxencia, comézase a falar do aumento das posibilidades
de insercién e desenvolvemento que pode conlevar camifar no sentido contrario, isto é,
cara a converxencia dos modelos europeos de FP. Ante un sistema socioeconémico e
cultural cada vez mais global, onde as distancias representan un obstaculo menor,
Europa precisa facer viable a constatacién da formacién recibida nos distintos paises,
asi como a transferencia e intercambio de cofilecementos duns a outros. Neste senso, as
politicas de educacién e formacién van ocupar progresivamente un lugar mdis central
no seo da Unién Europea, ainda que os cambios nos sistemas formativos van vir
precedidos, como é habitual, polos cambios politicos e socioeconémicos.

En 1953 o organismo reitor da Comunidade Europea do Carbén e o Aceiro (CECA)*!
val emitir un informe no que revela a necesidade de formular programas educativos
conxuntos a nivel europeo, xa que, entre outras cousas, isto permitiria mellorar a
seguridade profesional da industria mineira do momento (Reuter-Kumpmann e
Wollschldger, 2004:14). O programa de cooperacién conxunta en materia de
Formacién Profesional estivose desenvolvendo a partir de 1953 e dou lugar 4 posterior
creaciéon dunha “Comisién Permanente de Formacién Profesional” na cal fan participar
os responsables destas ensinanzas dos Estados Membros da CECA. Tres anos despois
—en 1957-, Alemana, Francia, Italia, Bélxica, Luxemburgo e Holanda asinan o Tratado
de Roma de creacién da Comunidade Econémica Europea (de aquf en adiante CEE) e a
Comunidad Europea da Enerxfa Atémica (de aqui en diante, EURATOM). Neste

+1 A Comunidade Europea do Carbén e o Aceiro (CECA) foi un organismo internacional creado a partir de 1950
para a regulacién dos sectores do carbén e o aceiro daqueles estados membros. Promovida polo entonces Ministro
de Relaciéns Exteriores Francés, Robert Schuman, e por Jean Monnet, a CECA foi o precedente da Comunidade
Europea conformada inicialmente por Francia, Alemana Occidental, Italia, Bélxica e Luxemburgo. Co Tratado de
Roma en 1957 engadiuse Holanda e asinouse o convenio de creacién da Comunidade Econémica Europea (CEE) e
Euratom.
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mesmo documento (CEE, 1990) formilase a creacién dunha politica comin de
Formacién Profesional, entendida esta como un instrumento clave para o
desenvolvemento das economias nacionais (Art. 128°). A partir deste momento, vanse
presentar distintos tratados e acordos*? que van ter este obxectivo como un reto a
conseguir dentro do que, posteriormente, serfa a Unién Europea (UE). A CEE propén
no citado Tratado de Roma (CEE, 1990) a libre circulacién de traballadores/as no
territorio comin como elemento de mellora do desenvolvemento econémico e social,
polo que a Formacién Profesional pasou a ser entendida como unha premisa para a
aplicacién desta medida dentro do territorio europeo (Reuter-Kumpmann e
Wollschldger, 2004).

En 1965 asinase o Tratado de fusiéon da CEE, a CECA e EURATOM, o cal vai entrar
en vigor no ano 1967, pasando a considerar as tres comunidades citadas co tinico nome
de Comunidade Europea (CE)**. A partir desta unién van ir nacendo progresivamente
distintos organismos e instituciéns que tefien como obxectivo o traballo nun
determinado campo de forma conxunta a nivel de toda Europa. Un destes organismos ¢é
o Centro Europeo para o Desenvolvemento da Formacion Profesional (de aqui en diante,
CEDEFOP), creado en 1975 baixo a consideraciéon da necesidade dunha politica comiin
de Formacién Profesional (CEDEFOP, 2013a). Para levar a cabo esta politica comin
era necesario desenvolver investigaciéns conxuntas, difundir informacién ou promover
iniciativas destinadas a facilitar un sistema comin de FP,todas elas, funciéns atribuidas
ao recentemente creado CEDEFOP. A Formacién Profesional sempre se caracterizou
pola sta vinculacién directa coa sociedade e co traballo, polo que no CEDEFOP debfan
estar presentes todos aqueles axentes sociais que interpretan algin papel no
desenvolvemento da mesma: representantes dos gobernos e das organizaciéns
empresariais e sindicais de tédolos Estados membros e tamén da propia Comisién da
Unién Europea’.

Ante este primeiro impulso da politica comin de Formacién Profesional, representado
no CEDEFOP como catalizador desta inquedanza, a partir de 1986 comezan a poiierse
en marcha os primeiros programas de accién en materia de Formacién Profesional.
Especial mencién merece neste senso o programa “Leonardo Da Vinci”, xa que pode
ser entendido como o banco de ensaios para as innovacions no dmbito da formacion
permanente (Ibidem:16). Este programa trata de establecer canles de unién entre
aqueles axentes que traballan, directa ou indirectamente, aspectos vinculados coa
Formacién Profesional: centros educativos, empresas, camaras de comercio, etc.
procedentes dos distintos paises que conforman a Unién Europea. Foméntase deste
xeito, a mobilidade con respecto aos traballadores/as, asi como a sta mellor
capacitacién profesional a través das innovaciéns que se establecen neste contexto
comun.

Outro fito de especial relevancia con respecto 4 Formacién Profesional a nivel europeo
¢ a creaciéon en 1995 da Fundacion Europea da Formacion. Esta institucién ten como
obxectivo contribuir ao desenvolvemento dos sistemas de Formacién Profesional
daqueles paises que poden ser considerados extraeuropeos. Tratase daqueles paises

7 7

candidatos 4 adhesiéon 4 Unién Europea, asi como algtns pafses dos Balcéns

42 Podemos destacar o Tratado de Maastricht -1992- ou o Cumio de Lisboa -2000-, como dous dos fitos mais
relevantes en canto 4s politicas de Formacién Profesional no contexto da Unién.

# Sen embargo, non serd ata 1992, co Tratado de Maastricht, cando se conforme o que hoxe cofiecemos como
Unién Europea, superando asf o obxectivo meramente econémico inicial e construindo unha comunidade de caracter
politico-social.

+ No Capitulo III abordaremos méis en profundidade a constitucién do CEDEFOP e aquelas acciéns que, dende se
impulsan dende este organismo para fomentar o desenvolvemento dos territorios en relacién coa FP. Faremos o
propio con outros Programas e Instituciéns Europeas vencelladas & FP, dos que neste apartado tan sé se realiza
unha primeira introduccién —Programa Leonardo Da Vinci ou Fundacién Europea da Formacién por exemplo-.
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Occidentais, Europa Oriental e Asia Central. A Fundacién terfa como mision asistilos e
apoialos na reforma e modernizaciéon dos seus sistemas de Formacién Profesional,
colaborando ao mesmo tempo, co CEDEFOP.

Unha vez establecidas as institucidéns que van traballar pola consolidacién e aumento
progresivo da Formacién Profesional a nivel da Unién Europa, é preciso establecer a
estratexia a seguir e o papel que vai xogar esta modalidade formativa na construcién
sociopolitica de Europa. Merece especial mencién neste senso, a Estratexia de Lisboa,
establecida no Cumio celebrado no ano 2000 nesta cidade portuguesa. Neste acordo é
onde se vai ratificar un dos obxectivos madis ambiciosos e tamén, mais manidos na
bibliografia especializada: converter a Europa na economia baseada no cofiecemento mdis
competitiva e dindmica do mundo, capaz de conseguir un crecemento sostido con traballo e
cohesion soctal (Consello da Unién Europea: 2000).

A ambicién do obxectivo proposto trae consigo a necesidade de transformacién da
economia europea, asi como unha modernizacion, en palabras de Lorente e Torres
(2010:169), do Estado de Benestar e dos sistemas educativos europeos, dado que a Unién
Europea (de aquf en diante, UE) deberfa ser no ano 2010 lider mundial en termos de
calidade educativa. Sen embargo, cabe destacar que o feito de eludir o principio de
subsidiariedade, establecido de forma previa no Tratado de Masstricht (1992) con
respecto 4 Estratexia de Lisboa, implica para autores como Ertl (2006) un retroceso en
canto ao proceso de homoxeneizacién das politicas formativas que, ata o de agora, se
mantifian como plena responsabilidade dos Estados membros.

No Consello Europeo de Estocolmo no ano 2001, os obxectivos propostos tefien que
ver con mellorar a calidade e a eficacia dos sistemas de ensinanza e formacion na Union
Europea; facilitar o acceso de tédolos cidaddins aos mesmos e abrilos d realidade en xeral
(Consello da Unién Europea, 2001). Reconécese abertamente a relacién da Formacién
Profesional coa cohesién social europea e coa construcién dunha economia baseada no
cofiecemento e na capacitacién laboral. De forma posterior, no Consello celebrado en
Barcelona no ano 2002 vaise corroborar a consideracién das politicas de educacién e
formacién como instrumento para a promocién do emprego, asumindo de novo os
mesmos obxectivos xa formulados en Estocolmo un ano antes e propoifiendo para
acadalos un Método Aberto de Cooperacion (Informe do Consello Educaciéon ao Consello
Europeo, 2001)**. Neste mesmo Cumio vaise adoptar o Programa de Traballo
Educacion e Formacién 2010 coa finalidade de acadar os devanditos obxectivos
educativos de Lisboa. Dito programa consta de 13 medidas concretas a desenvolver en
cada un dos Estados membros por cada un dos obxectivos propostos anteriormente, as
cales pretenden establecer unha axenda de traballo de cara 4 stia consecucién, asi como
dar un paso mdis na construcién da converxencia europea en materia de FP.

Neste contexto de reformas, celébrase tamén no 2002 e en Copenhague unha reunién
dos Ministros vinculados 4 Formacién Profesional coa Comisién Europea da que vai
resultar a Declaracion de Copenhague (Resolucién do Consello Europeo do 19 de
decembro de 2002). Previamente, no ano 2001, tivera lugar en Bruxas unha reunién
dos Directores Xerais de Formacién Profesional e axentes sociais para establecer como
fan contribuir estas ensinanzas 4 consecucién dos obxectivos estratéxicos propostos no

5 O Método Aberto de Cooperacion (MAC) consiste na integracién dos axentes rexionais e locais, os interlocutores
sociais e a sociedade civil de cada un dos paises membros no establecemento duns obxectivos comins e compartidos,
vinculados cos xerais descritos anteriormente, asi como unha estratexia de medicién dos progresos de cada pafs.
Deberan establecerse unha serie de indicadores ou niveis de referencia coa finalidade de facilitar a aprendizaxe
mutua e unha rendicién de contas, ainda que sen impoiier un proceso determinado a seguir. Podemos afirmar entén,
que este método, o cal xa fora empregado anteriormente pola Unién Europea tralo Tratado de Amsterdam (TUE,
1997), pode caracterizarse como un medio regulador feble, xa que, tal e como indicamos, o principio de
subsidiariedade queda restrinxido no caso da Estratexia de Lisboa.

62



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

Cumio de Lisboa. Esta reunién dou lugar un ano despois 4 aprobacién da denominada
Declaracion de Copenhague por 31 paises, entre os cales se atopan tanto membros da UE
como candidatos a formar parte da mesma naquel momento e tamén aqueles que
conforman o Espazo Econémico Europeo®®. Nesta Declaracién vanse concretar,
seguindo a Lorente e Torres (2010), os obxectivos de cooperacién europea no dmbito
da Formacién Profesional.

Dado que ambas reuniéns van abordar a Formacién Profesional en Europa como
medio para a construcién dunha economia baseada no coflecemento, ambas van
conformar o que se cofiece como Proceso de Bruxras-Copenhague. Este proceso vaise
centrar en crear un contexto europeo de cooperacion voluntaria en materia de Formacion
Profesional, coa finalidade de fomentar a confianza mutua, a transparencia e o recofiecemento
de competencias e cualificacions, creando unha base para aumentar a mobilidade e facilitar o
acceso d_formacion permanente (Declaraciéon de Copenhague, 2002).

Ata o de agora, puidemos comprobar como a nivel europeo o obxectivo é camifiar cara
unha converxencia en materia de Formacién Profesional que facilite a mobilidade e
transferencia de cofiecementos entre os propios Estados membros e tamén entre estes e
outros que conforman a sta contorna préximo. Sen embargo, as declaraciéns de
obxectivos deben traer consigo a avaliacién da consecucién dos mesmos, asi como do
propio proceso e dos axentes intervintes. Quizais é este o que podemos considerar un
dos puntos febles da historia recente da Formacién Profesional en Europa, dada a
carencia de procedementos de avaliacién das medidas concretas establecidas para a
consecucién dos obxectivos. A evolucion da Formacién Profesional europea
caracterizase pois, por unha serie de avances e retrocesos que se desenvolven de forma
lenta e tediosa, dadas as trabas administrativas e burocrdticas para a introducién dos
cambios nos aparatos educativos estatais.

Unha primeira andlise neste senso, lévanos a analizar o Comunicado de Maastricht do
ano 2004 como un primeiro documento de revisién da consecuciéon das propostas
establecidas previamente na Declaracién de Copenghague (2002). A avaliacién
realizada conclte que os avances en canto 4 situacién existente no ano 2000 (Cumio de
Lisboa) tefien que ver coa mellora da imaxe e visibilidade da Formacién Profesional no
contexto da Unién Europea, a pesar de que se destaca a nivel nacional que os sistemas
de FP, as instituciéns e as empresas deben contribuir en maior medida e de forma
conxunta ao alcance dos obxectivos de Lisboa. Por outra parte, sindlase a necesidade de
que se produza un maior avance na construcién do mercado de traballo comun, asi
como un incremento da transparencia, calidade e confianza mutua entre os paises. Tal e
como indicamos anteriormente, o avance lento semella ser unha caracteristica propia
da evolucién recente da Formacién Profesional en Europa, dado o establecido no
Informe Intermedio Conxunto do Consello e da Comision Educacion e Formacién 2010
no ano 2004. Neste documento vaise facer unha revisién do grao de consecucién dos
obxectivos do Proceso de Bruzxas-Copenhague, destacando especialmente a escasa
participacién e implicacién no mesmo dalgins estados membros e a lentitude na
aplicacién a nivel nacional das politicas activas para o emprego e de reforma dos
sistemas educativos e Formacién Profesional o que repercute, 4 sia vez na construcién
dunha economia baseada no cofiecemento. Tal e como xa indicamos noutra ocasién (Rial
Sénchez e Rego Agraso, 2010), destaca especialmente a existencia dunha fenda cada
vez maior entre os Estados europeos do norte e do sur, o cal trouxo consigo que os

6 O Espazo Econémico Europeo (EEE) é un acordo polo que se permite a participacién no mercado interior da
Unién Europea a algtins paises que non estdn adheridos 4 mesma. Deste xeito, o acordo esta asinado polos 27 pafses
membros da Unién Europea, asf como por Islandia, Liechtenstein e Noruega (todos eles membros da Asociacion
Europea de Libre Comercio- AELC) (UE, 1998).
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obxectivos propostos en Lisboa non chegaran a cumprirse no prazo previsto. Cabe
sinalar aqui algtins dos aspectos que a propia Comisién Educacion e Formacion 2010
destacaba en negativo a este respecto na Comunicacién realizada no ano 2003:

O nivel educativo do conxunto dos europeos segue manténdose en cotas
entendidas como insuficientes. S6 o 75% dos mozos/as de 22 anos remataron o
ciclo superior da ensinanza secundaria, mentres que o obxectivo proposto para
0 ano 2010 serfa acadar o 85%.

A participacién dos mozos/as en procesos de educacién e formacién
permanente segue sendo moi baixa. Mentres que o obxectivo proposto era
acadar a participacién na formacién permanente do 15°5%, as cifras no ano 2003
sittanse por debaixo do 10%.

Os datos relativos ao fracaso escolar non melloran o suficiente. Un de cada 5
alumnos/as abandona o sistema educativo de forma prematura e sen o titulo da
ensinanza obrigatoria, cando o obxectivo sinalado era que esta situacién se
producise sé nun de cada 10 alumnos/as.

Existen unha escaseza de persoal docente de proporciéns considerables.
Espérase que dende o ano 2004 ata o 2015 sexa preciso contratar a mais dun
millén de profesores/as, dado o incremento das xubilaciéns e o envellecemento
da poboacién.

En vistas desta situacién e da comunicacion realizada acerca das carencias que, a nivel
de Formacién Profesional, semella ter a Unién Europea e os seus socios, vanse pofier
en marcha varias iniciativas que tefien como finalidade avanzar na consecucién dos
obxectivos de Lisboa e Copenhague, asi como aumentar a velocidade 4 que se producen
os cambios. Algunhas das propostas que merecen ser destacadas precisamente polo seu
aporte 4 consecucién dunha converxencia europea en materia de Formacién
Profesional, van ser as que se citan a continuacién (Rial Sdnchez e Rego Agraso, 2010):
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O Marco Comiin para a Transparencia das Cualificacions Profesionais Europass.
Tréatase dun conxunto de 5 documentos de formato tnico europeo no que se
sinalan as cualificaciéns e competencias profesionais dunha determinada persoa.
Este dossier representa unha das medidas concretas que pretenden reforzar a
transparencia, mellorar a transferibilidade e facilitar a valoracién dos resultados
de aprendizaxe. Tal e como indica Muniozguren Lezcano (2007) estd composto
por:

* O Curriculum Vitae Europass.

»  Pasaporte de linguas europeas.

*  Documento de mobilidade Europass.

= Suplemento Europass ao titulo/certificado.
= Suplemento Europass ao titulo superior.

A recomendacién proposta ao Parlamento e ao Consello Europeo en abril do
2008 para a creacién dun Sistema Europeo de Créditos para a Ensinanza Técnica e
Formacién Profesional (ECVET). Dito sistema ten como obxectivo contribuir ao
recofiecemento de competencias e cualificaciéns no contexto europeo. Pensado
baixo as mesmas consideraciéns e principios do Sistema Europeo de
Transterencia de Créditos (ECTS), a diferenza con este radica na non
consideracién da carga de traballo como concepto central nestes ECVET. Coa
posta en marcha deste sistema o cidadan poderfa transferir cualificaciéns e as
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stias correspondentes certificaciéons dentro dun pafs a outro no mesmo
territorio da Unién.

- Outra das propostas realizadas alude & creacién dun Marco Comiin de Garantia
da Calidade para a Ensinanza Técnica e FFormacion Profesional (CQAF), é dicir, un
instrumento comin de avaliacién e revisién da calidade das ensinanzas
profesionalizadoras que tratarfa de involucrar aos axentes sociais no proceso.

- A derradeira das propostas é a creacién e consolidaciéon dun Marco de
Cualificacions do Espazo Europeo (EQF), o cal propén o recofiecemento das
cualificaciéns en toda a Unién Europea. Con el, os/as cidaddns poderan facer
uso con pleno dereito das distintas oportunidades formativas existentes a nivel
europeo, independentemente do seu pafs de procedencia. Mellorarfase asi a
transparencia entre os sistemas educativos e entre as persoas e as suas
cualificaciéns, dado que tanto os empregados/as como os empregadores/as
poderian identificar interconexiéns, sinerxfas e solapamentos entre a oferta
existente no seu propio sector e entre outros. Vanse establecer 8 niveis de
cualificacién profesional en funcién dunha serie de cofiecementos, destrezas e
competencias, aos cales deberfan estar adaptados os sistemas de cualificaciéns
de cada un dos pafses antes do ano 2011.

Con todas estas propostas Europa quere camifiar cara a construcién dun mercado
laboral comunitario, facilitando a mobilidade, tanto de traballadores/as como de
estudantes e formadores/as dentro do territorio. Obtemos asf unha primeira resposta a
que foi, segundo Gairin (2009:197), unha constante dende o inicio da andadura europea: o
recofiecemento de titulos e a creaciébn dun sistema de correspondencia das
cualificaciéns.

Ainda asi, os obxectivos propostos para o ano 2010 cumprironse de forma parcial (Rial
Sénchez e Rego Agraso, 2010), posto que a pesar de todas estas iniciativas, algunhas
delas ainda non foron lexisladas e postas en funcionamento, deixando a marxe de
actuacién féra do prazo previsto. O Marco das Cualificaciéns do Espazo Europeo
(EQF) foi adoptado polo Parlamento e o Consello Europeos do 23 de abril de 2008,
emitindo unha Recomendacién*” a tédolos Estados para aliflar os seus sistemas de
cualificaciéns, polo que xa podemos afirmar que comezou a dar os seus primeiros pasos.
De igual modo, o Europass tamén entrou en vigor no ano 2005*, polo que tamén
obtemos un avance no que respecta a transparencia das cualificaciéns e as
competencias. Cada un dos cidadans europeos ten a posibilidade de presentar as stas
competencias nun formato similar e comprensible en tédolos paises da Unién, co cal se
dou un paso mdis na mellora da mobilidade europea. Agora ben, ainda é preciso
traballar na distribucién e masificacién do uso do Europass entre os empregados/as e
empregadores/as, tanto a nivel espafiol como a nivel europeo, incidindo nas stas
vantaxes e tamén nas posibilidades de recofiecemento das competencias profesionais
nos os distintos pafses.

#7 De forma previa a esta Recomendacién, a Conferencia de Ministros europeos de Educaciéon Superior celebada en
Bergen en maio do 2005, tomou a decisién de adoptar un marco de cualificaciéns propio para o Espazo Europeo de
Educacién Superior, polo que tédolos pafses tiveron que comprometerse a construir un Marco de Cualificaciéns
propio para a Ensinanza Superior, que sexa compatible 4 sta vez co Europeo. No caso de Espafia este Marco de
Cualificaciéns para a Educacion Superior vai aparecer no ano 2011 coa promulgacién do Real Decreto 1027/2011,
do 15 de xullo, polo que se establece o Marco Espafol de Cualificaciéns para a Educacién Superior (BOE
03/08/2011).

8 O Europass ten a sta orixe na Decisién Num. 2241/2004/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 15 de
decembro de 2004, relativa a un marco comunitario tnico para a transparencia das cualificaciéns e competencias.
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A diferenza destas duas iniciativas que acabamos de mencionar, tanto o Sistema Europeo
de Transferencia de Créditos para a Formacion Profesional (ECVET) como o Marco Comiin
de Garantia da Calidade para a Ensinanza Técnica e Profesional (CQAF) se atopaban nas
stas fases preliminares e en estado de construcion (Lorente e Torres, 2010:174-175) no
ano 2010. A introducién e aplicacién en Espafia por exemplo, do Sistema ECVET ten
caracter voluntario, ao igual ca no resto de pafses participantes, e a stia implantacién
gradual estaba prevista, de ser o caso, a partir do ano 2012. Ata esta data, non se tifla
previsto ningln avance neste senso, tal e como se mostra na recomendacién do
Parlamento Europeo e do Consello relativa 4 creaciéon deste Sistema publicada no ano
2009%. Cabe indicar sen embargo, que con respecto ao CQAF construiuse un modelo
comiin, un sistema de supervision e unha serie de indicadores que, en conxunto, constitiien un
instrumento de medida (Leney, 2004:23) da calidade en FP. Ademais, no posterior
Comunicado de Helsinki (2006), volve sublifiarse a necesidade de avanzar no marco
comtn dunha cultura de mellora da calidade da Educacién e a FP, polo que se vai
desenvolver o denominado European Quality Assurance, on Marco de referencia para a
Educacion e a Formacion (EQAVET), como unha medida que trata de axudar aos
diferentes estados a mellorar os seus sistemas de FP mediante o desenvolvemento
daquelas referencias europeas que son comtns (Morales Lozano, 2010). Sen embargo, o
propio CQAF ainda non fora adoptado polo Consello e Parlamento Europeo no ano
2011- data prevista para a sta entrada en vigor-, polo que non cumpriu os prazos
previstos para a siia posta en marcha.

En sintese, o comunicado de Helsinki (2006) pon de manifesto dias das necesidades
claras da Formaciéon Profesional a nivel europeo: aumentar a inversién econémica e
acadar as reformas propostas no Proceso de Copenhague. En consecuencia, as
prioridades propostas tefien que ver con:

1. Levar a cabo politicas centradas na mellora do atractivo e a calidade da educacion e a
Formacion Profesionats.

2. Desenvolver novas ferramentas comiins para a Formacion Profesional.
3. Reforzar a aprendizaxe mutua.

4. Contar coa participacion de todalas partes interesadas.

7

En todas estas prioridades se presta atencién 4 vinculacién entre a Formacién
Profesional e o seu contexto préximo. Por exemplo, por unha banda alidese &
necesidade de anticiparse as competencias requiridas polos mercados laborais e de
atender 4s necesidades das pequenas e medianas empresas e por outra, a que é preciso
fomentar a participaciéon activa -para o cal é preciso crear vias que a materialicen-entre
as partes interesadas, especialmente os interlocutores sociais e as organizaciéns
sectoriais a escala nacional pero tamén rexional e local.

A necesidade de anticipar futuros niveis de cualificacién co obxecto de preparar aos
traballadores/as para os novos empregos da sociedade da informacién e do
coflecemento é un aspecto recorrente noutros documentos elaborados pola Unién
Europea. Exemplo disto é a Resolucién do Consello Europeo do 15 de novembro de
2007, relativa a novas cualificaciéns para novos empregos ou a constatacién por parte
do mesmo érgano, o 13 e 14 de marzo de 2008, do feito de que para que Europa trivinfe
nun entorno mundializado, son requisitos esenciais investir mdis e con maior eficacia en capital

humano e creatrvidade durante toda a vida das persoas (Consello da Unién Europea, 2008).

# Estdmonos a referir 4 Recomendacién do Parlamento Europeo e o Consello do 18 de xufio de 2009 relativa 4
creacién do Sistema Europeo de Créditos para a Educacién e Formacién Profesionais (ECVET). Diario Oficial da
Unién Europea 2009/C 155/02
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Revélase asi, a necesidade de aumentar a dotacién econémica e a eficiencia da inversién
na formacién de novos profesionais. O Consello solicitou ademais & Comisién que
realizara unha avaliacién xeral acerca das futuras necesidades en materia de
competencias en Europa proxectadas ata o ano 2020.

Por outra banda, na lifia de aplicacién do Proceso de Copenhague, establecéronse
novos proxectos de actuacién no periodo 2008-2010 que quedaron formulados no
coniecido como Comunicado de Burdeos o 05 de decembro de 2008. Vélvese a insistir
entén en que é preciso (Diario Oficial da Union Europea, 24/01/2009):

1. Implantar a nivel nacional e a nivel europeo os instrumentos e dispositivos de
cooperacion sobre educacion e formacion profesionars (EFP)

2. Mellorar a calidade e o atractivo dos sistemas de educacion e formacion profesionais.

3. Desenvolver os vinculos entre a educacion e a formacion profesionais e o mercado
laboral.

4. Reforzar as formas de cooperacion europea.

O terceiro dos puntos sinalados, encerra aspectos vinculados con elaborar mecanismos
de prospeccién centrados no emprego e nas cualificaciéns a nivel nacional e europeo.
Tratarfase de ter en conta as flutuaciéns do mercado laboral e de determinar futuros
déficits de cualificaciéns a curto e medio prazo. Esta premisa implica a posta en marcha
dende os paises membros dunha FP que podemos caracterizar como proactiva, é dicir,
que a Administracién, sendo consciente da situaciéon tanto da Formacién Profesional
como dos distintos mercados laborais para os que se cualifica 4 man de obra, tome a
iniciativa nunha serie de acciéns que teflan por obxectivo xerar maior eficacia no
sistema. Para levar a cabo estas medias, volve incidirse na necesidade de aumentar a
inversién tanto de cardcter publico como privado nestas ensinanzas.

Cabe sinalar que, a partir da propia Declaracién de Copenhague (2002) establecéronse
unha serie de principios comins con respecto 4 Formacién Profesional en Europa.
Outro deses acordos foi o favorecemento do recofiecemento e validacién da educacién
non formal e informal no seo da Unién, ainda que o feito de que a adopciéon dos
mesmos tefia un caracter voluntario fa dar lugar, en palabras de Tejada (2008:21), d
constitucion de sistemas de recofiecemento, pero sen establecer ningiin especifico. Aspecto que se
ven comprobando ao longo desta tltima década, polo que os grandes obxectivos non se
traducen en acciéns concretas con aplicabilidade practica senén que permanecen como
declaraciéns de intenciéns que a pesar de ser moi loables, non mantefien un programa
de execucién concreto que deban seguir tédolos paises membros da UE nun perfodo
determinado.

Con todo, a contribucién da FP ao alcance dos obxectivos propostos en “Educacién e
Formacién 2010” é de especial importancia, dado o papel xogado pola mesma na
consecucién, 4 sta vez, dos obxectivos da Estratexia de Lisboa 2010 (Rial Sanchez e
Rego Agraso, 2010a). Sen embargo, en vistas da lentitude e retraso que ata o de agora,
se ven demostrando na consolidacién dun Espazo Europeo de Formacién Profesional,
coincidimos con Muniozguren Lezcano (2007) cando afirma que é preciso confeccionar
Plans de Accién Local e Rexional para a educacién e a Formacién Profesional en
converxencia co emprego, os cales deberfan estar elaborados por tédolos axentes
sociais implicados, tomando como marco os obxectivos europeos e nacionais a este
respecto. Todo isto aparece xa recollido na Estratexia Educacién e Formacién 2020, polo
que o podemos considerar como unha das tarefas pendentes da Unién Europea con
respecto 4 Formacién para o Traballo.
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No marco do cofiecido como Comunicado de Bruxas (2010) destacase o papel xogado
polo Proceso de Copenhague para aumentar a sensibilizacién sobre a importancia da
educacién e formacién profesionais en cada pafs e no contexto da Unién, posto que
ademais de dar cabida ao desenvolvemento de ferramentas comitns como as sinaladas
anteriormente -Europass; Marco Europeo das Cualificaciéns; Sistema Europeo de
Créditos para a Educacién e Formacién Profesionais; Marco de Referencia Europeo de
Garantfa da Calidade na Educacién e Formacién Profesionais-, foi quen de mudar a
perspectiva baseada exclusivamente na aprendizaxe a un enfoque baseado nos
resultados palpables de todo o proceso.O cal, puido, 4 sta vez, dar lugar 4
consolidacién de sistemas nacionais de cualificaciéns considerados permeables e
tlexibles. A pesar de todo isto, tamén se indica que é preciso vincular en maior medida
a educacién e Formacién Profesional con outras politicas, especialmente coas sociais e
do emprego. Neste senso, semella 16xico que se inclian os obxectivos en materia de
Educacién e Formacion Profesional propostos na Declaraciéon de Copenghague (2002)
no marco da Estratexia Educacion e Formaciéon 2020 e, en consecuencia, como parte
esencial dos dous obxectivos bésicos da Estratexia global Europa 2020, a saber:

* Reducir para o ano 2020 a porcentaxe de abandono escolar por debaixo do 10%.

= Elevar para ese mesmo ano, ao 40% como minimo a porcentaxe de persoas de
entre 30 e 34 anos que finalizan a ensinanza superior ou equivalente.

Segundo o Comunicado de Bruxas (2010) os paises participantes deben fixarse os
seguintes obxectivos especificos que serdn revisados no ano 2014 en aras de acadar os
propostos anteriormente a nivel xeral:

1. Facer da educacion e a Formacion Profesional Inicial unha opcion de aprendizaxe
atractiva.

2. Fomentar a excelencia, a calidade e a adecuacion tanto da educacion e Formacion
Profesional Inicial como da Educacion e Formacion Profesional Permanente.

3. Propiciar o acceso flexible a formacion e ds cualificacions.

4. Elaborar unha formulacion estratéxica da internacionalizacion da Educacion e
Formacion Profesional Inicial e da Educacion e Formacion Profesional Permanente e
promover a mobilidade internacional.

5. Incentivar a innovacion, a creatividade e o espirito empresarial, asi como a utilizacion
das tecnoloxias da informacion e a comunicacion (‘Tanto na educacion e Formacion
Profesional Inicial como na educacion e Formacion Profesional Permanente).

6. Educacion e Formacion Profesional Inicial e Educacion e Formacion Profesional
Permanente para tédolos cidaddns.

7. Maior intervencion das partes interesadas na Educacion e Formacion Profesional e
maior difusién ao pitblico dos logros da cooperacion europea neste dmbito.

8. Xestion coordinada dos instrumentos europeos e nactonais dende o punto de vista da
transparencia, o recofiecemento, o control da calidade e a mobilidade.

9. Intensificar a cooperacion entre a actuacion no dmbito da Educacion e Formacion
Profesional e outros dmbitos de actuacion pertinentes.

10. Mellorar a calidade e as posibilidades de comparacion dos datos para a actuacion da
UE no dmbito da Educacion e Formacion Profesional.

11. Aproveitar o respaldo da UE.

Vélvese incidir na necesidade de favorecer a vinculaciéon entre a Formacién Profesional
e o mercado laboral, ademais de mecanismos que garantan a calidade dos diversos
sistemas de cualificaciéns dos paises membros. Favorecendo en ultima instancia, a
mobilidade de traballadores/as cualificados e tamén dos propios estudantes. Tamén se
entende a Formaciéon Profesional como un mecanismo activo de loita contra o

68



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

desemprego, insistindo especialmente na necesidade de reducir o abandono escolar
prematuro -sen cualificacién algunha- que leva afectando en Europa a 76 milléns de
persoas entre 25 e 64 anos (Comunicado de Bruxas, 2010). Sublifiase as{, a tendencia xa
sinalada por Barrigiiete Garrido (2005:560-562) de que a presién do capital para contar
cun excedente de man de obra cualificada provoca a elevacién constante do nivel das
cualificaciéns requirido. Segundo este mesmo autor, a media que os Estados foron
desenvolvendo a ensinanza publica para satisfacer a necesidade de man de obra
socializada e pouco remunerada —no Comunicado de Bruxas (2010) tamén se sinala a
tendencia 4 polarizacién do emprego, con salarios cada vez madis elevados para as
persoas cualificadas e mais baixos para aqueles que non o estan- o nivel medio de
instrucién dos desempregados/as aumenta. A raiz da constatacién desta situacién, o
Comunicado sinala que os cambios tecnoloxicos aumentan a demanda de
traballadores/as con cualificaciéns altas e medias a expensas daqueles menos
cualificados/as. Posteriormente, noutro apartado, o propio comunicado indica que para
paliar esta situacién, a Formacién Profesional debe contribuir ao dobre obxectivo de
Javorecer as posibilidades de emprego e crecemento econémico por un lado e de responder ds
necesidades sociais mdis amplas, especialmente o fomento da cohesion social, por outro. Semella
importante pois, establecer medidas tanto nun senso como noutro para dar cabida a
ambos obxectivos na consecucién da Estratexia Europa 2020. De feito, no Informe
conxunto de 2012 do Consello e a Comisién sobre a aplicacién do marco estratéxico
para a cooperacién europea no ambito da educacién e a formacién (ET 2020)
“Educacién e Formacién nunha Europa intelixente, sustentable e inclusiva”, vélvese
incidir nesta cuestiéon para o perfodo 2012-2014. Tratarfase en definitiva, de que cada
un dos paises membros aborden aqueles problemas especificos que lles son prioritarios.
No caso de Espafia destacase que debe atallar as altas cotas de abandono escolar por
unha banda e a aprendizaxe permanente e a vinculacién entre a formacién e as
capacidades que require o mercado de traballo por outra.

Os obxectivos esenciais a acadar entre os anos 2012 e 2014 estaban relacionados con
tacer da mobilidade e a aprendizaxe permanente unha realidade; mellorara a calidade e
a eficiencia da educacién e a formacién; o fomento da equidade, a cohesién social e a
cidadanfa activa e a mellora da creatividade e a innovacién, incluido o espirito
emprendedor, en tédolos niveis educativos. Con respecto a este Gltimo propdsito,
incidese en que é preciso prestar atencién as competencias transversais clave, a
ensinanza do emprendemento, 4 alfabetizacién electrénica e mediatica e con contornas
de aprendizaxe innovadoras. Ademais, formilase que ¢ interesante que as
Administraciéns publicas de FP establezan asociaciéns con empresas, instituciéns de
investigaciéon e tamén coa propia sociedade civil. Este aspecto estd vinculado coa
creacién de redes de cooperacion entre instituciéns co obxectivo esencial de promover
novos métodos de organizacién da aprendizaxe e de adquisicién de competencias de
forma eficaz.

Podemos afirmar neste contexto, que a lifa de traballo da Comisiéon e o Consello
Europeos fa encamifiada a facer da Formacién Profesional unha alternativa flexible,
atractiva e inclusiva para tédolos cidadans. Ademais, a partir da creacién de redes e do
traballo conxunto preténdese consolidar un modelo formativo vinculado co mercado
laboral e coas competencias requiridas por este, sen esquecer que debe ser tamén
promotor da cohesién social. En definitiva, as ferramentas nacidas no marco do
Proceso de Copenhague iniciado no 2002, tefien como finalidade tltima a creacién de
vinculos entre os pafses membros no tocante & Formacién Profesional e facilitar a
mobilidade dos traballadores/as e a sta insercién laboral. De igual xeito, preténdese
incidir na necesidade de que cada un dos paises aborde aquelas problematicas
vinculadas 4 formaciéon que lle atinxen mais directamente, co obxectivo de obter un
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Marco Europeo de Formacién Profesional eficiente e adaptado 4s necesidades dos
mercados laborais.

En conclusién, podemos afirmar que os comezos da Formacién Profesional nacen e
permanecen sempre vinculados ao mundo do traballo, xa dende a hexemonia dos
sistemas gremiais, pasando polo papel xogado na Revolucién Industrial e na
consolidacién da economia neoliberal globalizadora. A situacién actualmente non dista
moito desta realidade: a formaciéon debe seguir estreitamente vinculada ao emprego a
través dunha relacién bidireccional e de retroalimentacién entre ambos contextos. A
consideracién actual ademais, formula a necesidade de incidir na converxencia dos
distintos sistemas formativos e de cualificaciéns europeos ata a consolidacién dunha
Unica proposta que de cobertura as necesidades de mobilidade que demandan tanto
estudantes como traballadores/as e formadores/as no contexto globalizado, ainda que
sen esquecer as prioridades da FP vinculadas cos territorios onde se desenvolve e coa
educacién para unha cidadanfa activa.

2.2. EVOLUCION LEGAL EN ESPANA E GALICIA DA FORMACION
PROFESIONAL.

Afondando na situacién da FP en Espaiia e Galicia, existen dous referentes lexislativos
contempordneos que puxeron as bases da actual Formacién Profesional aos cales
pretendemos aludir no presente apartado. Referfmonos por unha banda, 4 Lei Orgéanica
de Ordenaciéon Xeral do Sistema Educativo (LOXSE) do ano 1990 e por outra a Lei
Orgénica das Cualificaciéns e a Formacién Profesional (de aquf en diante, LOCFP) do
ano 2002. Ambas supuxeron un cambio profundo no modelo formativo que
predominaba ata ese momento, tentando dignificar e achegar a formacién ao mercado
laboral e por ende, aumentar as cotas de insercién. Sen embargo, antes de afondar no
que supuxo unha ou outra ordenacién lexislativa, é preciso destacar unha serie de
antecedentes que actuaron como precursores en KEspafa do que actualmente
entendemos por Formacién Profesional no sistema educativo.

2.2.1. OS ANTECEDENTES DA FORMACION PROFESIONAL
ACTUAL: DO ACORDO ECONOMICO E SOCIAL A LEI DE
CUALIFICACIONS (1984 -2002).

A partir dos anos 80, comeza a tomar forma en Espana unha perspectiva diferenciadora
que mantifa que a Formacién Profesional debfa ser unha parte importante das politicas
activas de emprego, cando ata ese momento e segundo a regulacién da Lei Xeral de
Educacién (1970) estaba concibida como a via pola que debian camifiar aqueles que non
fan continuar no sistema educativo regrado e abandonaban prematuramente os seus
estudos®.

Froito dun amplo proceso de didlogo, en 1984 asinase o Acordo Econémico e Social
(de aquf en diante, AES), coa participacién do Goberno e os distintos axentes sociais’!,
nun periodo no que o desemprego estaba moi presente no mercado laboral espaiiol??,

50 Coa Lei Xeral de Educacion (1970) podian acceder 4 Formacién Profesional tanto aquelas persoas que obtifian o
titulo da Ensinanza Xeral Basica (EXB), é dicir, o graduado escolar, como aqueles que non o facfan. Provocabase as{
que a Formacién Profesional fose maioritariamente a via elexida por aqueles que non continuaban no sistema.

51 Neste caso estaban representados polas seguintes organizaciéns: o goberno; a Confederacién Espanola de
Organizaciéns Empresariais (de aqui en diante, CEOE); a Confederaciéon Espafiola de pequena e mediana empresa
(de aqui en diante, CEPYME) e o sindicato Unién Xeral de Traballadores (de aqui en diante, UXT).

52 Un ano despois de terse asinado o AES, publicase en 1985 o Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional
(Plan FIP) especialmente destinado 4 Formacién das persoas desempregadas. Este Plan estivo regulado polo Real
Decreto 631/1993, do 8 de Maio e vixente ata o ano 2007. Dito Plan tifia como obxectivo regular as subvenciéns do
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polo que nace coa finalidade principal de converterse nun instrumento para a creacion
de emprego. Para isto, algins dos obxectivos que se formulan con respecto 4
Formacién Profesional son renovar os contidos e ampliar a oferta formativa existente,
entendendo por primeira vez de forma explicita a Formaciéon Profesional como unha
medida de politica activa de emprego. Establécese no AES, que para operativizar a
Formacién Profesional era preciso acadar as seguintes premisas (Ferrer Dufol, 2002):

»  Incrementar substancialmente a investigacion acerca do mercado de traballo.

*  [Incorporar aos axentes sociais, empresarios/as e traballadores/as aos obxectivos e
actuacions da Formacion Profesional.

= Integrar a Formacién Profesional nos programas de emprego.
*  Coordinar a oferta publica e privada neste campo.

Segundo este mesmo autor (2002:33), este acordo significou a conversion do didlogo
soctal nun dos piares fundamentais da politica de Formacion Profesional en Espadia. Tal é asi
que, mantendo este primeiro acordo como marco, en 1986 créase no seo do Ministerio
de Traballo e Asuntos Sociais, o Consello Xeral da Formacion Profesional?s.
Inicialmente, as Comunidades Auténomas non formaban parte deste consello, polo que
nalgins territorios naceron Consellos Autonémicos, os cales aportarfan tamén unha
perspectiva rexional 4 organizacién da Formacién Profesional. Non sera sen embargo,
ata 1997 cando se promulga unha nova lei referente ao Consello Xeral da Formacién
Profesional, que da cabida 4s Comunidades Auténomas como membros do mesmo.
Segundo esta nova lexislaciéon®, o Consello Xeral de Formacién Profesional
constitiese como un Organo tripartito formado por representantes do tecido
empresarial, sindical e das Administraciéns publicas, que terd como misién principal o
asesoramento ao goberno en todo o relativo 4 Formacién Profesional. Trétase polo
tanto, dunha institucién de caracter consultiva composta actualmente por 77 membros
organizados tal e como se aprecia a continuacién (ver ilustracién 1.4):

Goberno central para favorecere fomentar a cualificacién profesional principalmente dos traballadores/as
desempregados. Actualmente as acciéns da Administracién central para este mesmo obxectivo estdn reguladas pola
Lei 56/2008 do 16 de decembro, do Emprego (BOE 17/12/2003)

53 Este érgano nace coa promulgacién da Lei 1/1986, do 7 de xaneiro, pola que se crea o Consello Xeral da
Formacién Profesional, modificada méis tarde pola , Lei 19/1997, de 9 de Xufio.

5+ Lei 19/1997, do 9 de Xufio, pola que se modifica a Lei 1/1986, do 7 de xaneiro.
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Ilustracién I.4. Organigrama do Consello Xeral da Formacién Profesional. Fonte: Elaboracién

propia a partir de Instituto Nacional das Cualificacions (INCUAL) (2013).
A |
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No ano 1990 vaise publicar a Lei Orgénica de Ordenacién Xeral do Sistema Educativo
(LOXSE), a cal supuxo un cambio estrutural na organizacién da Formacién
Profesional que se impartfa dende o sistema educativo, asi como o inicio dunha nova
consideraciéon social destas ensinanzas. Analizaremos mdis en profundidade as
implicaciéns da LOXSE(1990) para a FP en apartados posteriores, pero cabe sinalar
aqui que supuxo un paso intermedio entre a creacién do Consello Xeral de FP e a
aparicion do I Programa Nacional de Formacion Profesional (1993-1996),
elaborado por este mesmo érgano e co que se pretendia reorientar as ensinanzas de
Formaciéon Profesional cara 4 consecucién de varios obxectivos, entre eles, a
implantacién dun sistema de cualificaciéns profesionais, que se conformara como base
da oferta formativa. Deuse un primeiro paso neste sentido coa creacion da Unidade
Interministerial para as Cualificacions Profesionais, a pesar de que a esta iniciativa
seguironlle outras enmarcadas neste mesmo programa, tales como a elaboracién do
Catdlogo de Titulos Profesionais, asi como do Repertorio de Certificados de
Protesionalidade. Con todo, este programa non acadou tédolos obxectivos previstos, a
pesar de consolidarse como un instrumento de renovacién da Formacién Profesional,
Xa que a coordinacién entre os dous Ministerios encargados de Xestionar a Formacién
Profesional na época -Ministerio de Educacién e de Traballo e Asuntos Sociais- era
claramente insuficiente (Ferrer Dufol, 2002:34). Tamén chama especialmente a atencién,
o feito de que neste programa sé se consideren dous subsistemas de Formacién
Profesional: a Formacién Profesional Inicial e a Formaciéon Profesional Ocupacional.
Con respecto 4 Formaciéon Profesional Continua, tifiase asinado xa de forma previa 4
publicacién do I Programa Nacional de P, os I Acordos Nacionais de Formacién
Continua, nos cales se inclufa esta modalidade como o terceiro dos subsistemas de
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Formacién Profesional. Sen embargo, non deu tempo a incluila no Programa Nacional
do ano 1993, a pesar de que estes acordos tiveron validez dende este mesmo ano ata
1996.

Téboa I.6. Lifias de actuacion establecidas no Acordo de Bases sobre politica de FP para
o subsistema de FP Inicial. Fonte: FORCEM (1997-2000).

= Mellorar o ritmo de implantacion da reforma, [...] para que actie como elemento
dinamizador do sistema produtivo.

= Desenvolver os servizos de orientacion profesional [...].

= Auspiciar unha administracion flexible das unidades de competencia e das
prdcticas profesionais |...]

=  Estender a modalidade de Formacion Profesional regulada a distancia, asi como
en horario nocturno [...]

=  Actuar de modo flexible en canto d estruturacion e programacion da oferta para
grupos especificos de poboacion [...]

=  Potenciar a incorporacion de especialistas ao desenvolvemento e avaliacion dos
mddulos prdcticos nun itinerario formativo |[...].

= Potenciar os centros de innovacion e desenvolvemento da formacion, con fins de
mellorar a calidade do ensino [...].

= Adecuar os recursos humanos e de infraestrutura actuais ds novas esixencias.

= Desenvolver Comisions de Formacion Profesional por Comunidades Auténomas
(“Comisiéns Autonomicas), para garantir a participacion dos axentes sociais [...].

Manténdonos neste marco de didlogo social e tendo en conta que en 1996 chegaban ao
fin os prazos de vixencia do I Programa Nacional e tamén dos I Acordos de Formacién
Continua, asindronse novos pactos entre as administraciéns e as organizaciéns
sindicais e empresariais. Especialmente relevantes foron o Acordo de bases sobre
politica de Formacién Profesional e o Acordo tripartito sobre Formacién
Continua, asinados en 1996%°. Neste ultimo establécense os obxectivos principais que
deberfa formular posteriormente o II Plan Nacional de Formacién Profesional,
ademais dunha serie de medias, orientadas cara cada un dos subsistemas, que deberan
desenvolverse no perfodo que segue ao asinamento do acordo. Con respecto 4
Formacién Profesional Inicial, as lifas de actuacién que se establecen neste acordo
toron as recollidas na tdboa 1.6. A Formacién Continua tamén se ve incluida como o
terceiro subsistema de Formacién Profesional no futuro II Plan Nacional. Ademais,
tras enumerar as lifas de actuacién que lle serfan propias a este subsistema no marco
do devandito Acordo de Bases, establécese que os criterios xerais deberdn
operativizarse mediante o Acordo Tripartito da Formacién Continua e o II Acordo
Nacional de Formacion Continua (BOE 01/02/1997), que tera vixencia dende 1997
ata 2002.

Tamén se alude no Acordo de Bases 4 futura consolidaciéon dun Instituto Nacional de
Cualificacions Profesionais e & stia necesidade baseada na variabilidade tan ampla que
sofren as distintas cualificaciéons no mercado de traballo. Prevese pois, a creaciéon deste
organismo, o cal terd entre as stias funciéns, actualizar constantemente os contidos das
distintas ofertas formativas. O II Plan Nacional de FP vai ser o promotor do
nacemento deste novo érgano no ano 1999.

55 Ambos foron ratificados polo goberno e as comunidades auténomas xunto cos sindicatos mdis representativos
(UXT e CC.OO), a CEOE e a CEPYME. Posteriormente sumarfase ao Acordo de Bases a Confederaciéon
Intersindical Galega (CIG).
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O 11 PLAN NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL.

En 1998 sae & luz, promovido polo Consello Xeral da FP, o II Plan Nacional de
Formacion Profesional, que establece cales van ser os obxectivos e medidas a levar a
cabo no dmbito da Formacién Profesional nos vindeiros 4 anos -o periodo de duracién
abrangue dende 1998 ata 2002-. Este novo Plan definese como un instrumento ao
servizo da mellora das cualificaciéns e da oferta formativa, tratando de promover a
dignificacién social destas ensinanzas, entre outras metas. Na stia configuracién existen
dous referentes prioritarios: por un lado o Cumio Extraordinario de Emprego
celebrado en Luxemburgo no ano 1997, que proponifa o establecemento de plans de
caracter plurianual; e por outro, as directrices establecidas pola Unién Europea con
respecto ao aprendizaxe ao longo da vida, polo que se trata de propofier medidas para
conseguir a integracion efectiva dos tres subsistemas de Formacién Profesional -
incluindo esta vez a4 Formacién Continua-.

Coa finalidade de atender 4s necesidades formuladas, o II Plan Nacional de Formacién
Profesional, propén unha serie de obxectivos bédsicos que son os que deberdn guiar o
camifio a seguir e as medidas a desenvolver neste ambito (ver taboa 1.7).

Téboa I.7. Outros obxectivos propostos no II Plan Nacional de FP Fonte: II Plan Nacional de FP
(Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais —de aqui en diante, MTAS-, 1999)

= Obxectivo I. Creacién dun sistema nacional de cualificaciéns coa participacién das
Comunidades Auténomas que permita a formacién ao longo da vida, a través da
integraciéon dos tres subsistemas de FFormacién Profesional.

= Obxectivo II. Profesionalizar para a insercién a través das empresas.

* Obxectivo III. Desenvolver un sistema integrado de formacién e insercién
profesional.

®  Obxectivo IV. Garantir a calidade da Formacién Profesional. A stia avaliacién e
seguimento.

=  Obxectivo V. Promover o Marco e dimensiéon Europea da Formacién Profesional.

= Obxectivo VI. Programar a oferta a grupos con necesidades especificas.

O primeiro e, por ende, un dos mais significativos, alude a Creacién dun sistema nacional
de cualificacions coa participacion das Comunidades Auténomas que permita a_formacién ao
longo da vida, a través da integracion dos tres subsistemas de Formacion Profesional.

Tratdbase de establecer un Sistema de cualificaciéns que tivese a integracién dos
subsistemas como meta prioritaria, é dicir, dito Sistema deberfa promover na medida
do posible, o aumento das posibilidades de realizar formacién equivalente en calquera
dos tres subsistemas. A unidade que posteriormente se empregard para tratar de
equiparar estas tres formas de obter competencias, vai ser o médulo profesional. A
integraciéon refirese esencialmente ao dmbito da oferta formativa que debe estar
recollida nun catdlogo integrado modular de formacion asociado ao sistema de cualificacions
(MTAS, 1999).

Dentro das medidas propostas no II Plan para que estas intenciéns se convertesen en
realidade, estd a creaciéon do Instituto Nacional das Cualificaciéns (de aqui en diante
INCUAL) como organismo vehiculador das mesmas. Serd o propio Consello Xeral da
FP o encargado de formular esta proposta de creacién ao goberno, tendo como prazo
dous meses dende a publicacién do plan, polo que neste mesmo ano 1999, nace o
INCUAL mediante Real Decreto’s. Neste documento o INCUAL ¢é presentado como
un instrumento técnico dependente do Consello Xeral da FP, quen determinara cales

56 Falamos do Real Decreto 375/1999, do 5 de marzo, polo que se crea o Instituto Nacional das Cualificaciéns.
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van ser as suas funciéns. Sen embargo, dende o ano 20047, o INCUAL depende
organicamente da Secretarfa Xeral de Educacién, que pertence actualmente ao MECD.
Na tdboa 1.8, recollemos as funciéns que lle foron atribuidas ao INCUAL no II Plan
Nacional de Formacién Profesional.

Téboa 1.8. Funciéns do INCUAL establecidas no II Plan Nacional de FP (1998-2002). Fonte:
MTAS (1999).

FUNCIONS ESTABLECIDAS PARA O INCUAL NO II PLAN NACIONAL DE FP
(1998-2002).
1. Propojier o establecemento e a xestion do Sistema Nacional de Cualificacions Profesionais.

2. Establecer criterios para definir os requisitos e caracteristicas que deben reunir as cualificacions
profesionais para ser incorporadas ao Sistema Nacional de Cualificaciéns Profesionais.

3. Establecer unha metodoloxia de base para identificar as competencias profesionais.
4. Propofier un sistema de acreditacion e recofiecemento profesional.

5. Establecer o procedemento que permita corresponsabilizar ds Axencias ou Institutos de
Cualificacions das Comunidades Auténomas, aos axentes soctais, tanto na definicion do Catdlogo de
Cualificacions Profesionais, como na actualizacion das demandas sectoriais.

6. Establecer criterios para regular os métodos bdsicos que deben observarse na avaliacion da
competencia e no procedemento para a concesion de acreditacions polas Autoridades competentes.

7. Propoiier os procedementos para establecer modalidades de acreditacion de competencias profesionais
do Sistema Nacional de Cualificacions Profesionais.

8. Desenvolverd actividades esencialmente técnicas da formacion profesional referidas tanto ao dmbito
nacional como ao comunitario, tales como: estudos, informes, andlises comparativas, recompilacion de
documentacion, dotacion bibliogrdfica, seminarios cientificos.

9. Facilitar as interrelacions funcionais entre as actividades formativas dos diferentes subsistemas de
Formacion Profesional e das titulacions e certificados que zxeren cos Sistemas de Clasificacion
Profesional.

10. Realizar as tarefas necesarias para o establecemento dun marco de referencia da programacion xeral
de todolos subsistemas.

Ademais destas funciéns, que posteriormente se trasladarian case de forma literal ao
Real Decreto regulador do INCUAL, vanselle engadir catro méis coa promulgacién do
mesmo. Asi, as novas funciéns que a partir do ano 2004 tamén asumira este Instituto e
que persisten nos nosos dias, son:
»  Apoiar a posta en marcha e expansion do novo contrato para a_formacion, concibindo
un modelo de desenvolvemento formativo que potencie o cardcter cualificante que lle
outorga a Le:"s.

®  Mellorar o deseiio e contido dos certificados de profesionalidade; ast, facilitaranse as
homologacions e correspondencias entre estes e as unidades de competencia (asociadas a
modulos de titulos profesionais da Formacion Profesional Regrada inicial).

*  Propoiier, a través do Consello Xeral de Formacion Profesional, a definicion do alcance

dos médulos de Formacion Profesional Ocupacional, con vistas d sia capitalizacion,
mediante o correspondente certificado de profesionalidade, para o traballador que os curse.

57 Mediante a publicacién do Real Decreto 1553/2004, do 20 de xufio polo que se desenvolve a estrutura organica
bésica do Ministerio de Educaciéon e Ciencia.
58 Refirese 4 Lei Orgénica 5/2002 do 19 de xufio das Cualificaciéns e a Formacién Profesional (BOE 20/06/2002)
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*  Realizar propostas sobre a certificacion de accions de formacion continua, con relacion
ao Sistema Nacional de Cualificacions, mediante a sia integracion no Sistema de
Certificados Profesionazs, tanto en termos xuridicos como operativos.

O II Plan Nacional de FP tamén establece a creacién de Observatorios Profesionais
como segunda medida para acadar a consolidacién do Sistema Nacional de
Cualificaciéns. Dentro do propio INCUAL aparece asf, un Observatorio Nacional de
Cualificacions que debera traballar en cooperacién cos demais Observatorios
sectoriais e territoriais para consolidar unha base de datos das cualificaciéns existentes
e da evolucién que estas seguen. Os obxectivos que se lle propofien dende este II Plan
Nacional, son os seguintes:

= Establecer os procedementos e convenios necesarios que aseguren a cooperacién e o fluzxo
reciproco de informacion entre 105 observatorios profesionais diferentes. Ditos convenios
contemplardn a participacion dos axentes sociais e definirdn as especificacions técnicas da
mformacion a proporcionar e recibir, asi como os seus contidos minimos.

*  Proporcionar informacion sobre a evolucion da demanda e oferta das profesions,
ocupacions e perfis no mercado de traballo, tendo en conta tamén, entre outros, os
sistemas de clasificacion profesional xurdidos da negociacion colectiva.

O Observatorio das Cualificaciéns que terd o INCUAL sera pois, o encargado de xestionar
a informacién obtida dende os observatorios sectoriais, ademais de realizar pola sta conta,
novos estudos e valoraciéns da evolucién das profesiéns e ocupaciéons. Con todo o indicado
ata agora, podemos afirmar que a organizacion do INCUAL estd baseada no
funcionamento coordinado de distintas 4reas, entre as cales estarfa este Observatorio
profesional que vimos mencionando, asi como outras de investigacién acerca do Sistema
Nacional de Cualificaciéns, de desefio das cualificaciéns e de informacién e xestién dos
recursos. Os demais obxectivos do II Plan Nacional de FP deben acadarse empregando os
medios organizados no Sistema Nacional das Cualificaciéns.

Tendo en conta a temdtica que nos ocupa, debemos deternos nos obxectivos que este
novo Plan de FP establece especificamente de cara 4 Formaciéon Profesional do sistema
educativo. Ditos obxectivos e medidas aluden esencialmente ao aumento da dotacion
econdmica para este tipo de formacién —tal e como se vifia reivindicando dende a UE-,
ainda que tamén & posta en valor dos recursos humanos e do investimento na
tormacién dos mesmos como mecanismo de mellora da calidade de vida e do
desenvolvemento das sociedades.

Na tdboa 1.9 podemos ver tédolos obxectivos propostos con respecto 4 Formacién
Protesional Inicial, asf como algunhas das medidas que ao mesmo tempo se mencionan
para levalos a cabo.
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Téaboa 1.9. Obxectivos propostos para a Formacién. Fonte: II Plan Nacional de Formacién
Profesional (MTAS, 1999).

OBXECTIVOS PARA A FP INICIAL E ALGUNHAS MEDIDAS PARA LOGRALOS.

OBXECTIVO 1. Desenvolver unha FP Inicial/Regrada de calidade que favoreza a siia
dimension profesionalizadora.

Promover mecanismos de mutua integracion do subsistema de Formacion Profesional inicial/regrada cos
demais subsistemas [...]

Propoiier criterios para desefiar as probas previstas polo artigo 53.4 da LOXSE para o acceso e
obtencion dos titulos de Formacion Profesional.

Avanzar na regulacion da matricula por médulos nas ensinanzas da Formacion Profesional regrada
para facilitar a formacion ao longo da vida.

Ampliar as modalidades de Formacion Profesional inicial/regrada, a distancia, semipresencial e en
horario nocturno [... 7.

OBXECTIVO 2. Promover experiencias de innovacion para a sta aplicacion xeneralizada na
nova FP Inicial/Regrada.

Facilitar o cofiecemento, a difusion de experiencias innovadoras e materiais de apoio ao profesorado [...].

OBXECTIVO 3. Incentivar a cualificacion dos recursos humanos como factor prioritario de
transformacion e mellora da FP Inicial/Regrada.

Desenvolver o marco normativo para facilitar as estancias do profesorado en empresas do sector e a
tncorporacion de especialistas do dmbito laboral para impartir Formacion Profesional Especifica.

OBXECTIVO 4. Dotar de recursos materiais axeitados aos obxectivos do programa

Mellorar a xestion [...7] dos recursos materiais [...] e que poidan ser empregados alternativamente en
ofertas formativas de distintos subsistemas de I'ormacion profesional ["...].

Propor medidas incentrvadoras ds empresas, para a cesion de uso ou depdsito de equipamentos e medios
diddcticos [ ... ].

OBXECTIVO 5. Potenciar os Programas de Garantia Social previstos no artigo 23.2 da
LOXSE e incrementar a stia oferta relacionindoos coas politicas de formacion e emprego.

Estender de forma significativa a oferta, cuantificindoa de forma axeitada [...7] e elaborando un mapa
estatal de necesidades [...].

Definir os perfis profesionais destes programas cunha metodoloxia andloga d empregada na Formacion
Profesional Especifica [...].

Establecer a certificacion da formacion e a sia relacion coas acreditacions profesionais, [...] para
Javorecer o acceso aos ciclos formativos de grao medio.

Esencialmente, tratase de conseguir encaixar a Formacién Profesional na formacién ao
longo da vida, proporcionando novos e mdis flexibles accesos 4 mesma, dotdndoa de
medios suficientes e re-cualificando de forma permanente ao persoal docente. Asi pois,
propéniense medidas para facilitar o acceso das persoas adultas a esta modalidade de
tormacién, para dotar aos centros do material axeitado e tamén de formas de optimizacién
dos recursos existentes, para potenciar os programas de garantfa social’®® e o seu
achegamento 4 metodoloxfa de desefio da formacién proposta para os ciclos. Todo isto
conleva ademais, a necesidade de adecuar a oferta formativa & demanda social e 4 previsién
de emprego estimada no mercado laboral, é dicir, se o obxectivo xeral da Formacién
Profesional do sistema educativo, tal e como establece este II Plan, é ofiecer cualificacions
profesionais que garantan a empregabilidade dos titulados (MTAS, 1999), entendiase necesario
incrementar as relacions existentes entre a formacién e as contornas laborais.

%9 Actualmente denominados Programas de Cualificacién Profesional Inicial (LOE, 2006)
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Este II Plan Nacional de FP supuxo un pulo importante para esta modalidade de
tormacién, xa que nel se propoiien novas medidas de caracter innovador que sinalaran
0 camifio a seguir por esta formacién nos 4 anos seguintes a 1998. Ao mesmo tempo,
entendeuse este Plan como un eixo coordinador de tédalas acciéns de FP que tifian
lugar no territorio, polo que unha das stias metas era achegar madis os distintos
subsistemas de formacién entre eles para, ao fin e ao cabo, conseguir que sexa posible
empregar unha tnica unidade de medida das cualificaciéns®. S6 deste xeito se poderia
lograr unha confluencia das distintas modalidades de FP e achegarnos cada vez mdis 4
integraciéon. Avégase pois, pola consolidacién dun sistema integrado que sexa o
instrumento que de resposta aos problemas de cualificacion e formacion profesional da
poboacion activa, das organizacions de das empresas (Ibidem: 258).

Neste documento tamén se fai fincapé na necesidade de aumentar a coherencia entre a
oferta formativa que se imparte e a demanda de cualificaciéns profesionais existente no
mercado, para o que se require dunha revisién constante das mesmas, as{ como da
evolucién das distintas cualificacidns. Pénense en definitiva, os cimentos das funciéns
que posteriormente realizara o INCUAL e, dentro deste, o Observatorio Nacional das
Cualificacions. De igual modo, existen outras medidas que se fomentaron mediante este
II Plan e que merecen ser citadas aqui, como por exemplo a proposicion da adecuacion dos
certificados de profesionalidade, a potenciacion dos servizos de orientacién ou o recofiecemento
da dimension europea que debe ter a nosa Formacion Profesional (fdem), as cales tiveron
tamén unha alta relevancia na construcién da Formacién Profesional actual.

Na ilustracién 1.5 podemos apreciar un cadro resumo dos acontecementos que se
produciron en Espafia en relacién coa FP, dende 1984 -cando se asina o Acordo
Econémico e Social- ata 1999, cando se crea o INCUAL.

Iustracion I.5. Cadro resumo dos acontecementos relevantes vinculados coa Formacién
Profesional en Espaiia dende 1984 ata 1999. Fonte: Elaboracién propia.

* Asfnase o Acordo Econémico e Social (AES)
1984
~
W *Creacién no seo do Consello Xeral de Formacién Profesional (Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais)
2\
N *Promulgacién da Lei Orgénica de Ordenacion Xeral do Sistema Educativo (LOXSE)
S
*Posta en marcha do I Programa Nacional de Formacién Profesional (1993-1996) |
1993 * Asfnanse os I Acordos Nacionais de Formacién Continua (1993-1996) )
* Asinase o Acordo de Bases sobre politica de Formacién Profesional. |
1996 * Asfnase o Acordo Tripartito sobre Formacién Continua )
* Asfnase o II Acordo Nacional sobre Formacién Continua (1997-2002) |
1997| °Incliiense aos representantes das Comunidades auténomas no Consello Xeral da Formacién Profesional |
2\
W *Ponse en marcha o II Plan Nacional de Formacién Profesional (1998-2002).
~
N *Creacién do Instituto Nacional das Cualificaciéns (INCUAL)

60 Neste caso, estamos a falar das unidades de competencia e, por extensiéon, dos médulos profesionais, constituidos
como unidade formativa, que deberd ser a mesma en cada un dos subsistemas.
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A LOXSE (1990): PRECURSORA DO ACTUAL MODELO DE FORMACION
PROFESIONAL INICIAL.

A Lei orgénica 1/1990, do 3 de outubro, de ordenacién xeral do sistema educativo,
supuxo unha das reformas mais relevantes que se tefien dado no sistema educativo
espafiol en décadas. No que respecta & Formacién Profesional regrada, tratase de
adaptala un pouco madis, alomenos nas intenciéns, ao mundo produtivo, concedéndolle
un cardcter diferenciado con respecto 4s demais etapas do sistema, tanto na sta
estrutura como organizacién. Son moitos os cambios que se producen con esta nova
lexislacién, tanto que incluso hoxe en difa se mantefien a meirande parte das stas
propostas. Relevante semella tamén o feito de que esta reforma fose unha das primeiras
en implantarse de forma experimental, antes de ser promulgada na lei orgénica
correspondente. Sen embargo, os resultados da mesma non foron publicados e, polo
tanto, cofiecidos, ata tempo despois da promulgacién da propia lei. Queda polo tanto,
carente se sentido a experimentacién, dado que os resultados obtidos non se tiveron en
conta para facer modificaciéns na propia lexislacién antes da sta entrada en vigor.

Noutra publicacién anterior (Rego Agraso, 2009) temos abordado en profundidade o
perfodo experimental da reforma LOXSE (1990), polo que nesta ocasién
centrarémonos en describir de forma sintética aqueles aspectos madis relevantes da
mesma en relacién coa FP, para posteriormente e de forma cronoléxica analizar a
lexislacién subseguinte.

1. A Formacién Profesional na LOXSE (1990) e no Plan de Reforma da FP.

A reforma que se establece da Formacién Profesional aparece referenciada no capitulo I'V
do Titulo I da Lei & que vimos aludindo. Establécese entén, que estas ensinanzas van
comprender por un lado 4 Formacién Profesional de base -que serd adquirida por tédolos
alumnos/as na Educacién Secundaria Obrigatoria (LOXSE, 1990)- e por outro a
Formacién Profesional de carécter especifico, organizada en ciclos formativos de grao
medio e superior®!. Tamén hai que ter en conta a inclusién dentro desta Gltima —FP
Especifica- dos subsistemas de Formacién Profesional ocupacional e continua. O artigo
30.1° define asf, a Formacién Profesional como o conzunto de ensinanzas que, dentro do sistema
educatrvo, [... ] capacitan para o desempeiio cualificado das distintas profesions, incluindo tamén,
aquelas outras accions que, dirixidas @ formacion continua nas empresas e d insercion e remnsercion
laboral dos traballadores, se desenvolvan na_formacion profesional ocupacional que se regulard coa
siia normativa especifica. Ambas ofertas deberdn estar coordinadas polas Administraciéns
publicas responsables, neste caso, a educativa e a laboral.

Encaixando a Formaciéon Profesional dentro do que se coflece como Educacion
Permanente e fomento da aprendizaxe auténoma (Artigo 2.1° da LOXSE, 1990),
enténdese que as ensinanzas reguladas por esta lei, formardn parte daquelas de caracter
xeral, é dicir, do sistema educativo, o cal, a sta vez, vai quedar establecido tal como
aparece na ilustracién 1.6. A Formacién Profesional de grao medio estard incluida na
Educacién Secundaria, xunto coa Educacién Secundaria Obrigatoria (ESO) e o
Bacharelato. Mentres, a Formacién Profesional de grao superior formaré parte dos
estudos superiores.

61 A FP de base estd referida 4 inclusiéon no curriculo obrigatorio da ensinanza secundaria, de medidas relevantes
nos aspectos xerais da formacién técnica, co obxectivo de prolongar e mellorar a calidade das ensinanzas
secundarias e de paliar en certa medida o nesgo excesivamente academicista que caracterizaba tédalas ensinanzas
nese momento. A FP especifica alude 4 adquisicién por parte dos alumnos/as daquelas habilidades e cofiecementos
relativos a unha profesion, agrupados estes por afinidade formativa (Martinez Usarralde, 2002:63).

79



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos
Laura Rego Agraso

Ilustracion 1.6. Organigrama do sistema educativo. LOXSE (1990) Fonte: Elaboracién propia a partir da
LOXSE (1990).
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No artigo 4.3° sindlase que seran as propias Administraciéns Educativas as
encargadas de establecer o curriculo en todas e cada unha das modalidades do sistema
educativo, dos cales se extraerdn as ensinanzas minimas.

A finalidade desta modalidade de formacién queda establecida no artigo 30.2°, cando se
afirma que esta serd a preparacién dos alumnos para a actividade nun campo profesional
(LOXSE, 1990). Félase entén, de formacién para o emprego e da sGia necesaria
polivalencia e flexibilidade, tomando en consideracién os sucesivos cambios que vefien
afectando ao desempeiio profesional nas tltimas décadas. Esta Formacién Profesional
incluird asi, tanto 4 Formacion Profesional de base, como 4 Formacién Profesional
especifica de grao medio e superior. A primeira serd impartida aos alumnos/as que
cursen a Educacién Secundaria Obrigatoria e o Bacharelato (artigo 30.3°),
contribuindo asf a que o este dltimo minimizase a sta funcién propedéutica de cara a
Universidade, ampliando as posibilidades do alumno/a na elecciéon dos seus futuros
estudos.

Por outra banda, esta lel instaura a Formacién Profesional organizada en ciclos
formativos de grao medio e superior, conformados modularmente e cunha duracién
variable. Deste xeito, vanse constituir en dreas de coflecemento tedrico-précticas, que
mantefien como referencia os campos profesionais. No artigo 30.5° establécese que a
Formacién Profesional especifica debera, entre outros aspectos, facilitar na medida do
posible a incorporacién dos mozos/as 4 vida activa, contribuir 4 formacién permanente
e atender ademais 4s demandas de cualificacion que se vaian presentando dende o
sistema produtivo.

Serd no artigo 31.1° e 31.2° onde se establecera que para acceder aos ciclos formativos
de grao medio deberase estar en posesién do titulo de Graduado en Educacién
Secundaria e para acceder aos ciclos formativos de grao superior, do titulo de
Bacharelato. Asi mesmo, para cursar determinados ciclos formativos, sera necesario ter
superado previamente determinadas materias relacionadas co sector ou ambito
correspondente no Bacharelato. Tratase de promover deste xeito a coherencia entre os
niveis educativos e o bo aproveitamento dos estudos aos que se pretende acceder,
eliminando a posible dobre titulacién que existia ao finalizar a Educacién Xeral Bésica
(EXB). Dése un primeiro impulso asi, & consideracién social da Formacién Profesional
que, a partir da promulgacién desta lei d4 un troco radical.

Se trala realizacién dun ciclo de grao medio, o alumno/a pretende acceder ao
Bacharelato poderd facelo, establecéndose as oportunas validaciéns entre unhas
ensinanzas e outras (artigo 31.4°). Sen embargo, na LOXSE (1990) establécese outra
forma de acceder 4 Formacién Profesional especifica para aqueles casos nos que non se
cursen tédalas ensinanzas previas requiridas. Tratase da consolidacién de probas de
acceso reguladas polas propias administraciéns educativas. Segundo o artigo 32.1°
sera necesario ter 20 anos para acceder aos ciclos formativos de grao superior mediante
esta via, sendo preciso que o interesado/a acredite a sia madurez con respecto aos
obxectivos da ESO ou do Bacharelato, segundo o caso.

Con respecto ao profesorado que vai impartir a Formacién Profesional especifica, no
artigo 33.1° establécese que se lles esixird os mesmos requisitos de titulacién que aos
profesores de ensino secundario. Isto incle o mesmo curso ao que se refire o artigo
24.2° desta mesma lei, é dicir, o conecido como Curso de Aptitude Pedagéxica (CAP).
Sen embargo, no artigo 33.2° apuntase que para determinadas dreas ou materias
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poderase contratar a profesores/as que se atopen desenvolvendo a sta actividade no
ambito laboral, mantendo con estes profesionais contratos temporais®?.

Un aspecto relevante para o tema que nos ocupa neste traballo de investigacién,
aparece reflectido no artigo 84.1° desta Reforma, posto que se sinala que a
programacién dos ciclos formativos deberda adaptarse, na medida do posible, as
necesidades e posibilidades de desenvolvemento do contorno socioeconémico dos
propios centros. Semella pois, que se pretende outorgar a participacién dos axentes
sociais na planificacién e ordenacién da Formaciéon Profesional unha importancia
inexistente ata este momento. Sen embargo, co paso do tempo, esta formulacién non
fol mais que unha declaracién de intenciéns que non se viu materializada en acciéns
reais e concretas.

Por outra banda, tendo en conta a importancia da formacién practica, os ciclos
formativos organizaranse, segundo o artigo 34.2°, en duas fases: unha de caracter
tedrico e outra de cardcter practico. Tamén se establecen indicaciéns con respecto 4
metodoloxia didictica da FP Especifica, insistindo en que esta debera favorecer no
alumno/a a capacidade, tanto de aprender por si mesmo, como de traballar en equipo,
sen esquecer a integracién de contidos cientificos, tecnol6xicos e organizativos.

A pesar de que o goberno central serd o encargado de establecer tanto os titulos de
Formacién Profesional como as ensinanzas minimas de cada un deles (artigo 35.1°),
estas deberdn constituir unha base para que cada unha das Comunidades Auténomas
complete a formacién ofertada tratando de axeitar estes estudos as stias caracteristicas
socioeconémicas. Sen embargo, a pesar de contar con algunhas diferenzas
organizativas entre Comunidades Auténomas, non podemos afirmar que sexan
realmente significativas, polo que as adaptaciéons 4s propias necesidades expresadas
polos centros ou polos Institutos Autonémicos das Cualificaciéns foron, en certa
medida, pouco visibles.

Dous anos despois da publicacién da LOXSE (1990) o Ministerio de Educacién e
Ciencia (de aquf en diante, MEC) impulsa o Plan de Reforma da Formacién Profesional co
obxectivo de desenvolver en profundidade todo o establecido con respecto a estas
ensinanzas na devandita lei orgéanica.

Un dos aspectos mdis destacados do mesmo é a alusién por primeira vez nun texto
ministerial 4 futura existencia do Catdlogo Nacional de Titulos de FP. Segundo Jato
Seijas (1998:236), con este proceso pretendiase:

1. Proporcionar unha garantia de wvalidex dos titulos profesionais de Formacion
Profesional tanto no territorio estatal como europeo.

2. Prestar atencion ds demandas e necesidades que o sistema produtivo lle fai d
Formacion Profesional e establecer cales van a ser os procedementos a seguir para
manter unha relacion constante e de retroalimentacion entre as titulacions e a evolucion
das distintas profesions no sistema produtivo.

Ademais, este plan reconstrie dalgunha maneira a estrutura da Formacién Profesional,
xa que o modelo de profesionalidade que se manexa pasa de estar baseado nun posto de
traballo concreto e no concepto de ocupacién, a ter como elemento principal a
cualificacién, asociada esta a un perfil profesional. Pasamos asf, de falar de postos de
traballo a falar de competencias profesionais, promovendo tamén esta perspectiva
dende o Real Decreto 676/1993 do 07 de Maio que establece as directrices xerais sobre
os titulos e as correspondentes ensinanzas minimas de Formacién Profesional (BOE 22

62 Estes profesionais, poderan ademais impartir docencia no Bacharelato de forma excepcional e en materias
optativas relacionadas coa sta experiencia profesional.
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/05/1998). Xa no propio predmbulo podemos comprobar que o obxecto do mesmo é
establecer esa estrutura comiin da ordenacion académica dos titulos profesionais e das sias
correspondentes ensinanzas minimas. Para realizar esta tarefa foron consultadas as
Comunidades Auténomas e os sectores implicados, tal e como xa se establecfa na
propia LOXSE (1990). O proceso de establecemento das ensinanzas minimas da
Formacién Profesional 1évase a cabo tendo en conta que esta vai estar mais orientada
de cara 4 consecucién de competencias profesionais do que o estivo ata o de agora,
afondando asf na sda finalidade profesionalizante. S6 encadrdndonos neste marco
inicial, podemos aludir aos novos conceptos que xurden desta terminoloxia e que xa se
especifican neste texto legal. Referfmonos a conceptos como: competencia profesional®®,
unidade de competencia®t, capacidades profesionais® ou médulo profesional’. Todos eles
traen consigo unha nova concepcién do que vai representar a Formacién Profesional a
partir de agora e da maneira en que se pretende que esta se achegue ao sistema
produtivo a través dun sistema que conte con procedementos e medidas que poidan
trasladar as aprendizaxes do sector laboral ao educativo e viceversa.

Por outra banda, nesta normativa tamén se establecen as disposiciéns necesarias que
deberdn incluir os futuros Reais Decretos que se promulgaran para cada un dos titulos
profesionais. Un dos aspectos madis relevantes neste senso, aparece reflectido no artigo
10° cando se indica que para cada ciclo formativo debera incluirse a seguinte
informacién no Real Decreto que o regule:

a) Os obxectivos xerais do ciclo.
b) Os médulos profesionais necesarios.
¢) A duracion total do ciclo.

d) Os obxectivos, expresados en termos de capacidades, e os criterios de avaliacion bdsicos
dos médulos profesionais do ciclo.

e) Os contidos bdsicos dos modulos profesionais asociados a unha unidade de competencia,
dos mddulos profesionais de base ou transversais e do médulo profesional de formacion
e orzentacion laboral.

As administraciéns deberdn ter especialmente en conta as necesidades de desenvolvemento
economico e social e de recursos humanos da estrutura produtiva do territorio da sia
competencia educativa e a adaptacion ao entorno dos centros docentes que impartan ensinanzas
profesionais [...]. Tréatase dunha afirmacién interesante para a nosa investigacién, xa
que se tratarfa de favorecer unha maior adaptacién dos ciclos formativos 4 contorna
produtiva e socioeconémica de cada territorio, proporcionandolles unha posibilidade
real de converterse nun motor de insercién sociolaboral. Sen embargo, cabe destacar
que non se apreciou medida concreta algunha para lograr cumprir este artigo 13.1°.

63 A efectos do Real Decreto 676/1993, do 7 de maio, enténdese por competencia profesional o conxunto de
cofiecementos, habilidades, destrezas e actitudes, adquiridos a través de procesos formativos ou da experiencia laboral, que
permiten desempeiiar e realizar roles e situacion de traballo requiridos no emprego.

6+ A efectos do Real Decreto 676/1993, do 7 de maio, enténdese por unidade de competencia un conzunto de
capacidades profesionais.

65 A efectos do Real Decreto 676/1993, do 7 de maio, as capacidades profesionais, comprenden as propiamente
técnicas, as de cooperacion e relacion co entorno, as de organizacion das actividades de traballo, as de comprension dos aspectos
econdmicos, asi como as de adaptacion aos cambios que se producen no traballo.

66 A efectos do Real Decreto 676/1998, do 7 de maio, establécese no artigo 3, o que se entende por médulo
profesional: unha unidade coherente de formacion profesional especifica, que estd asociada a unha ou varias unidades de
competencia, ou ben ds finalidades ds que se refire o pardgrafo b do artigo 1 da presente lei: comprender a organizacion e
caracteristicas do sector correspondente, ["...7] os mecanismos de insercion [...J, a lexislacion laboral bdsica [...7J, os dereitos e
obrigas [...] e adquirir os cofiecementos necesarios para traballar en condicions de seguridade e previr os posibles riscos
dertvados da situacion de traballo.
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De forma posterior comezaron a publicarse os Reais Decretos correspondentes a cada
un dos 112 titulos de Formacién Profesional existentes no noso pais nese momento e
que apareceron reflectidos no Catélogo de Titulos de Formaciéon Profesional®” (MEC,
1997).

2. Implicacions da LOXSE 1990) na evolucion da FP do sistema educativo.

A modo de conclusién pretendemos aqui abordar algins dos aspectos mdis relevantes
para a Formacién Profesional que vifieron marcados a partir da instauracién da
LOXSE (1990) en Espana. Con ela, tratouse de conseguir por un lado, dignificar a
Formacién Profesional, ata o momento moi desprestixiada e pouco valorada, e por
outro, achegar esta etapa do ensino ao mercado de traballo baixo as indicaciéns
propostas dende a Unién Europea.

Un dos grandes cambios introducidos pola LOXSE (1990) incumbe 4 diferenciacién de
daas modalidades de Formacién Profesional complementarias: a Formacién
Profesional de Base e a Formacion Profesional Especifica. A primeira delas, supuxo
un cambio en profundidade, tendo en conta a longa tradicién altamente academicista
existente ata o momento. Supuxo asf, a introducién no curriculo da Educacién
Secundaria -tanto na obrigatoria como no Bacharelato- unha serie de contidos técnicos
e habilidades comuns 4s diferentes familias profesionais existentes. Pretendiase (Jato
Seijas, 1998:230) dotar ao alumno/a dunha formacion polivalente e comin tendo en conta os
distintos campos da Formacion Profesional Especifica. Por ende, a Formacién Profesional
adquire unha nova dimension revalorizada, xa que se entende que na educacién comuin
de tédolos estudantes debe estar incluida unha parte bédsica da mesma. Estes cambios
no curriculo vironse materializados no Real Decreto que establece as ensinanzas
minimas da Educacién Secundaria Obrigatoria®.

Sen embargo, tamén existen voces criticas que aluden a unha difuminacion progresiva
desta Formacién Profesional de base na implementacién ou mesmo xa no texto da
propia lei (Farriols, Franci e Inglés, 1994:119). Tralas boas intenciéns mostradas tanto
no Proxecto de reforma das ensinanzas técnico-profesionais (MEC, 1988), como no
Libro Branco da reforma un ano despois (MEC, 1989b), a realidade mostrou que non
era tan doado rematar co academicismo imperante en tédalas etapas educativas. Os
curriculos establecidos para a ESO e o Bacharelato non supofien un achegamento ao
mundo produtivo nin tampouco acollen obxectivos de transicién 4 vida activa, aspecto
caracteristico da Formacién Profesional de Base. Para os autores citados, a materia de
Tecnoloxia na ESO e a modalidade do Bacharelato que leva a mesma denominacién, non
foron suficientes para a consolidacién real no sistema educativo da Formacién
Profesional de Base. Ao mesmo tempo, dando por existente esta modalidade de FP,
afianzouse quizais unha excesiva especializacion da FP Especifica, mantendo o
academicismo imperante, tanto na Educacién Secundaria Obrigatoria, como no
Bacharelato.

67 Ademais da normativa xa citada, trala publicacién da LOXSE (1990) e deste derradeiro Real Decreto ao que xa
aludimos, aparecen outros necesarios tamén para a consolidacién do modelo de Formacién Profesional que se
pretendfa instaurar. Entre eles, podemos destacar os seguintes, xa que aluden especialmente 4 ordenacién destas
ensinanzas: o Real Decreto 733/1995, do 5 de maio, sobre expedicién de titulos académicos e profesionais
correspondentes 4s ensinanzas establecidas na Lei Organica 1/1990, do 8 de outubro, de Ordenacién Xeral do
Sistema Educativo (BOE 02/06/1995) e o Real Decreto 777/1998, do 30 de abril, polo que se desenvolven
determinados aspectos da ordenacién da Formacién Profesional no ambito do sistema educativo (BOE do
08/05/1998). Ao mesmo tempo que se trataba de implantar esta nova Formacién Profesional, féronse sucedendo
novas normativas que fan regulando distintos aspectos, ademais dos xa mencionados.

68 Falamos do Real Decreto 1007/1991 de 14 de xufio, polo que se establecen as ensinanzas minimas
correspondentes 4 Educacién Secundaria Obrigatoria. (BOE 26/07/1991).
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Por outra banda, a FP Especifica deberfa ter sido entendida (Jato Seijas, 1998:232)
como a ponte entre a Formacion Profesional de Base e a_formacion dentro do propio posto de
traballo ou Formacion Continua. Foi asi concibida como un instrumento para a insercién
dos titulados/as no mercado de traballo, xa que non se trata sé de dar saida a aqueles
alumnos/as que non superan a Educacién Bésica, senén que estes deben ter o apoio
necesario para titularse e empregala como substrato da propia formacién especifica.
Coincidimos neste senso con Camas Roda (2007) en que un dos maiores logros desta
Reforma foi a estruturacién destas ensinanzas en médulos profesionais, co obxectivo de
ordenar a adquisicién por parte dos estudantes, de competencias profesionais para a
cobertura das necesidades de cualificacién do sistema produtivo. Convertiase asi ao
médulo profesional e 4 unidade de competencia asociada a este, na férmula de “medida”
e valoracién das aprendizaxes adquiridas, independentemente do subsistema no que se
adquiriu a formacién cursada.

Como vimos sinalando, détase & Formacién Profesional dunha nova perspectiva que
non fixo senén achegala ao mercado de traballo e 4s necesidades que dende el se lle
requirfan aos futuros profesionais. Ademais, deuse un primeiro paso na unificacién da
certificacién dos cofiecementos que postien ou van posuir os profesionais, polo que
supuxo un paso madis na integracién dos subsistemas de Formacién Profesional.
Posteriormente pasouse a agrupar os moddulos relativos & FP Inicial en ciclos
formativos que, poden ser definidos segundo Jato Seijas (1998:232), como a ensinanza e
a_formacion dun conxunto de cofiecementos e habilidades que constitiien un bloque coherente de
Formacién Profesional Especifica, e que completan a _formacién necesaria para exercer unha
profesion. Ou dito doutro modo, [...] a parte da Formacion Profesional Especifica asociada ao
perfil dun determinado Titulo profesional.

Esta nova organizaciéon da Formacién Profesional supuxo varias melloras, unha delas
toi a elaboracién dos titulos profesionais atendendo a4 competencia profesional que se
determina en cada perfil, evitando a superposiciéon de perfis profesionais que se
producia coa organizacién por médulos exclusivamente. Ao mesmo tempo, tamén se
avanzou ha estruturacién da formacién, xa que a propia configuracién por médulos
integrou nunha mesma unidade 4 perspectiva tedrica e practica, mentres que
anteriormente os contidos, case na sua totalidade tedricos, estaban configurados por
areas. ol posible deste xeito, acreditar separadamente cada un dos médulos
tormativos, facilitando a integraciéon dos tres subsistemas de Formacién Profesional e

propiciando a obtencién dos titulos dunha forma mdis flexible.

As empresas van xogar tamén un papel crucial no desenvolvemento desta nova
Formacién Profesional, xa que por un lado tiveron moito que ver na elaboracién dos
perfis profesionais existentes nese momento e, por outro, parte da Formacién
Profesional Inicial vaise cursar nos propios centros de traballo, dando a posibilidade de
cofecer o funcionamento e a estrutura do sector industrial concreto no que o alumno/a
vai desenvolver a sta profesion. Esta colaboraciéon entre os centros educativos e de
traballo, materializouse mediante os denominados acordos de colaboracién. Ambos se
comprometen a formar aos alumnos/as en cada un dos contextos que lle son propios,
creando asf un vinculo entre a teorfa e a practica na formacién e entre o sistema
educativo e laboral.

A pesar de tédalas bondades que supuxo a LOXSE (1990) para a revalorizaciéon e o
desenvolvemento da Formacién Profesional, tamén existen unha serie incoherencias ou
aspectos especialmente mellorables, que merece a pena destacar. Un dos miis
significativos alude a que o principio de educacién permanente, inspirador da propia
Reforma, non se vai levar a cabo a tédolos seus efectos (Camas Roda, 2007:75) debido en
parte, & conceptualizacién da formacién como un mero instrumento profesionalizante
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cando, en funcién deste principio, as necesidades persoais e sociais tefilen unha
importancia relevante. Isto implica que na propia formacién se deben incluir ademais
daqueles aspectos de aprendizaxe técnica, outros valores de tipo sociocultural que
tefian como finalidade que a persoa sexa cada vez madis auténoma, creativa e tefa
capacidade de iniciativa, de responsabilidade, de solidariedade, etc. Outra das razéns
polas que o principio de educacién permanente queda desdibuxado ten que ver coa
ausencia de inclusién doutras ensinanzas, que a pesar de ser consideradas como
Formacién Profesional, non quedan reguladas por esta lei, nin incluidas dentro da
oferta do sistema educativo. Non se crea polo tanto, un sistema real e integrado de
Formacién Profesional, a pesar de que serfa inxusto non recofiecer que se poiien as
bases iniciais para dotalo de sentido.

Froito precisamente deste momento inicidtico con respecto 4 nova terminoloxia
propia da Formacién Profesional, unha das criticas que lle podemos facer 4 LOXSE
(1990) ten que ver con que, tanto no propio texto da lei como nos documentos
normativos que a desenvolven, os termos empregados e a sta relacién entre eles vai ser
un tanto ambigua (Farriols, Franci e Inglés, 1994). Por exemplo, non se diferencian
claramente nalgtns Desefios Base dos Titulos (DBT), as realizaciéns e as capacidades
profesionais. Ocorre o mesmo entre as realizaciéns e as capacidades terminais e entre
os criterios de realizacién e os criterios de avaliacién. Todo isto ocorre, sen que
poidamos esquecer que no Real Decreto 676/1993 do 7 de Maio, ao que aludimos no
apartado anterior, se establecfan os significados comins que se lle fan atribuir a cada
termo vinculado coa FP. Afortunadamente, de forma posterior estableceuse unha
terminoloxfa mdis transparente, delimitandose especificamente cada un dos conceptos
aos que se alude. Vinculado a isto, aparece outra problemética engadida, que responde
as carencias que, a nivel formativo, poden ter os profesionais do ensino con respecto a
esta nova concepcién da formacién profesional baseada en competencias. A posta en
marcha da LOXSE (1990) non supuxo, en moitos casos, cambios nas metodoloxfas de
ensino empregadas polo persoal docente da Formacién Profesional, senén que foi
posible seguir actuando practicamente de igual xeito que antes da Reforma.

Por outra banda, non vai ser con esta lexislacién coa que se estableza un mecanismo de
recofiecemento daquelas aprendizaxes adquiridas de forma informal. Non se promove
un sistema de validacién e recofiecemento de competencias profesionais, a pesar de
deixar a porta aberta a este proceso cando se inclie no artigo 30.1° & Formacién
Profesional ofertada polo sistema educativo e 4 formacién ocupacional. Sen embargo,
unha primeira solucién a esta problematica virfa a posteriori coa Lei Orgénica 5/2002,
de 19 de xufio, das cualificaciéns e a Formacién Profesional (BOE 20/06/2002),
quedando a LOXSE (1990) como un glosario de novos termos que a case nada comprometia
realmente (Camas Roda, 2007:75).

Ademalis, existian bastantes diferenzas entre o namero de horas dos ciclos formativos
da mesma familia profesional, independentemente do seu nivel de cualificacién. As
oscilaciéns fan dende as 1.300 4s 2.000 horas, polo que se podia intuir unha
problematica 4 hora de establecer e xestionar a ordenacién do propio sistema, xa que
por exemplo dous ciclos formativos que van a conducir a unha cualificacién de nivel II,
non deberfan ser tan diferentes no ntimero de horas de formacién. Na mesma orde de
cousas, tamén é interesante destacar que o modulo transversal que se impartia nos
ciclos de grao superior denominado Relaciéns no Entorno de Traballo (RET), non tivo o
seu equivalente nos ciclos de grao medio. Isto implicaba que os ciclos de grao superior
toron considerados como unha Escola de Mandos Intermedios (Farriols, Franci e Inglés,
1994:145), é dicir, formédbase aos/as técnicos superiores para desempefiar postos de
responsabilidade dentro da empresa, mentres que se da por suposto que un técnico (de
grao medio) non vai necesitar este tipo de formacién transversal, posto que non se
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espera que ascenda na empresa, que chegue a ter responsabilidades ou ben, que deba
manter relaciéns na contorna da empresa mdis ald da exclusividade do seu posto.
Ocorre algo similar co médulo de Formacién e Orientacion Laboral (FOL) que, a pesar
de estar implantado tanto nos ciclos de grao superior como nos de grao medio, faino
cunha diferenciada carga horaria®. Segundo Farriols, Franci e Inglés (1994) tratase
dun contrasentido, xa que a formacién de base dos técnicos superiores é mais elevada e
ademais tefien unha idade maior, polo que se lles presupén unha madurez tamén maior
a hora de corfecer e pofier en practica os contidos do médulo de FOL. Podemos
entender con todo isto que se trataba de promover ao técnico superior revalorizando
esta formacién, mais tal e como se propén farfase un tanto a costa da Formacién
Profesional de grao medio, que tendeu a ser menos valorada.

Tamén ¢é preciso indicar que para a debida integracién dos tres subsistemas de
Formacién Profesional, serfa preciso establecer realmente as vias de validacién dos
médulos da Formacién Inicial e a Formacién Ocupacional, xa que s6 asi se podia
tlexibilizar o sistema formativo e facilitar o acceso 4 oferta dos distintos colectivos.
Ademais, serfa tamén interesante que o ciclo formativo de grao medio tivera algunha
conexion cos ciclos formativos de grao superior, sen a necesidade de ter que pasar
obrigatoriamente polo Bacharelato. A existencia das probas de acceso ¢ unha medida
aceptable pero sofre unha certa desvirtuacién cando esixe a madurez con respecto aos
obxectivos do Bacharelato, quedando a parte da validacién da experiencia moi
reducida, xa que é pouco habitual que coa idade de realizaciéon das probas establecidos
na LOXSE (1990), os alumnos/as poidan xustificar a suficiente experiencia como para
validar materias dun ciclo superior. Esta situacién non vai mudar en Espana ata a
publicacién do segundo Real Decreto de desenvolvemento da Formacién Profesional
proposto a partir da LOE (2006).

A pesar de todo isto, a LOXSE (1990) supuxo un avance no relativo 4 consideracién
social da Formacién Profesional Inicial adoecendo ao mesmo tempo, dunha carencia
financeira considerable. Con todos os cambios introducidos proptixose un orzamento
moi insuficiente que dificultou a posta en marcha do novo sistema e puxo en entredito a
calidade do mesmo. Os medios cos que se contaron para instaurar a nova Formacién
Profesional especifica foron escasos, polo que a mellora das instalaciéns dos centros de
ensino e dos materiais que neles se empregan seguiu sendo unha tarefa pendente. Neste
mesmo senso, ante a Reforma fixose necesario introducir cambios na xestién dos
centros, dado que aumentou considerablemente o traballo burocréatico a desenvolver
polas propias instituciéons de ensino: desenvolver os novos curriculos dos ciclos,
establecer e manter unha relacién fluida coas empresas, etc. Ante esta situacién, os
centros precisarfan ou ben, un aumento nos recursos humanos cos que conta, ou ben
porier en marcha mecanismos de redaccién e simplificacién das tarefas a desenvolver de
tipo burocrdtico ou administrativo. O excesivo tempo que o persoal docente,
especialmente os membros do equipo directivo, adican a resolver este tipo de cuestions,
incide directamente no tempo destinado & planificacién da sta propia docencia e &
introducién de aspectos innovadores na mesma. Tal e como afirmaban De la Torre e?
al. (1998:106) a natureza estrutural do sistema escolar estd conectada directamente co
burocratismo e coa centralizacién, obstdculos que caracterizan o inmobilismo, tanto do
sistema como dos propios individuos.

69 Asi, nos ciclos de grao superior este médulo terfa unha duracién de 60 horas, mentres que para os ciclos de grao
medio van ser 30.

70 Estdmonos a referir ao R.D. 1147/2011, do 29 de xullo, polo que se establece a ordenacién xeral da formacién
profesional do sistema educativo (BOE 80/07/2011), no cal se establece, entre outras cousas, a existencia de cursos
de formacién que dan acceso directo, unha vez superados entre os ciclos formativos de grao medio e os de grao
superior e entre os programas de cualificacién profeisonal inicial e os ciclos de grao medio.
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Por ultimo, ainda que non menos importante, especialmente en relacién ao tema que
nos ocupa neste traballo, debemos aludir a outra das emendas propostas 4 LOXSE
(1990) por Farriols, Franci e Inglés (1994). Estes autores aluden a que serfa preciso no
momento de publicarse a Reforma, acompaiiala dunha ordenacién territorial da oferta
de Formacién Profesional Especifica, co obxectivo de que non se produzan
masificaciéns de determinadas familias profesionais en detrimento doutras naqueles
territorios nos que estas poden ser de especial interese. En definitiva, esta prospeccion
territorial deberfa realizarse tendo en conta o desenvolvemento local e rexional do
emprego e das cualificaciéns en cada unha das localidades onde se van a impartir ciclos
formativos. Este aspecto quedou especialmente ensombrecido, tanto na LOXSE (1990)
como na lexislacién posterior de FP, posto que ainda hoxe, os criterios de localizacién
dos ciclos formativos non semellan estar o suficientemente claros, nin tampouco
responder as necesidades dos mercados laborais comarcais ou locais.

Con todo, é preciso indicar que o desefio e a estruturacién da Formacién Profesional
que se realiza coa LOXSE (1990), trae consigo unha renovacién da mesma que se
achega mais 4 realidade das necesidades do mercado produtivo. Sé deste xeito, se pode
manter e controlar a especial vinculaciéon que ten a Formacién Profesional co emprego
e coa economia, a pesar de que, como en tdédolos procesos de Reforma, existen
posibilidades de mellora.

A FORMACION PROFESIONAL SEGUNDO A LEI DE CUALIFICACIONS.

A posta en marcha do II Plan Nacional de Formacién Profesional, ao que xa aludimos,
trouxo consigo unha serie de medidas, entre elas a creacién do INCUAL e dos
Institutos de Cualificaciéns Autonémicos. Ante o nacemento destas novas instituciéns
dependentes das Administraciéns publicas, aparece a necesidade de promulgar unha lei
especifica que regule os tres subsistemas que nese momento compofien a Formacién
Profesional. Nace asf a Lei Organica 5/2002, do 19 de xufio, das Cualificaciéns e a
Formacién Profesional (BOE 20/06/2002). Como xa indicamos anteriormente,
algunhas das propostas que se realizaban dende o II Plan Nacional non se deron
acadado no perfodo temporal previsto inicialmente (1998-2002), polo que se ve
necesario promulgar unha lei especifica de FP que trate, nalgunha medida, de enmarcar
dende o punto de vista lexislativo as acciéns que a partir deste momento se levardn a
cabo neste dmbito.

Esta nova lel que vai asumir como principios esenciais a igualdade e a participacion (Rial
Sénchez, 2009:79). A igualdade vai estar referida esencialmente ao desefio de vias de
acceso equitativas cara a Formacion Profesional, mentres que a participacién vai aludir
esencialmente aos axentes sociais e 4 sta colaboracién no desefio e implantacién dos
distintos subsistemas. Tendo en conta estes dous principios reitores, vaise crear o que
actualmente se cofiece como Sistema Nacional de Cualificacions e Formacion Profesional.

Os referentes legais que sustentan esta lei e que se sinalan na stia exposiciéon de
motivos son varios, podendo destacar neste senso, o artigo 27° da Constitucién que
establece o dereito 4 educacién e o artigo 40° que insta 4s Administraciéns a fomentar a
formacién e a readaptaciéon profesional dos traballadores/as. Enténdese asi a
Formacién Profesional non s6 como un sistema que fomenta a extensién do dereito a
educacién, senén como un mecanismo de aceso ao emprego. Na mesma exposicion de
motivos, exprésase a necesidade, ainda vixente, de achegar a formacién ao mercado de
traballo, polo que se asume que a primeira debe estar sempre adaptada as necesidades
do segundo, garantindo unha correspondencia real entre as cualificaciéns profesionais
(froito da Formacién) e o mercado de traballo no que se van desenvolver. Outra
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lexislacién que regulou esta situacién de correspondencia de forma previa a esta lei de
cualificaciéns, foi, por un lado, a Lei 51/1980, do 8 de outubro, Bésica do emprego, e
por outro, a Lei 8/1980, do 10 de marzo, Estatuto dos Traballadores™. A primeira
alude 4 necesidade de tomar como obxectivo da politica de emprego a consecucién dun
maior grao de transparencia do mercado de traballo, empregando para iso a formacién
e orientacién profesional. Do mesmo xeito, o Estatuto dos Traballadores/as considera
a Formacién Profesional como un dereito intrinseco dos mesmos.

Ao mesmo tempo, as ofertas publicas de Formacién Profesional deberdan manter a sta
adecuacién ao mercado de traballo, mais mantendo sempre a mirada fixa tamén
noutros temas que poderiamos denominar fransversais, e que estarfan constituidos
esencialmente pola ensinanza das Tecnoloxfas da Informacién e a Comunicacién
(TICs), os idiomas da Unién Europea e a prevencién de riscos laborais. Con esta lei
tamén vai a xurdir unha nova tipoloxia de centros formativos: os denominados Centros
Integrados de Formacion Profesional (CIFP), que se regulardn de forma madis
pormenorizada nos Reais Decretos posteriores.

1. A estruturacion do Sistema Nacional das Cualificacions e a Formacion
Profesional.

A finalidade bésica desta lei orgéanica foi a ordenacién do propio Sistema Nacional
Integrado de Formacion Profesional, Cualificacions e Acreditacion. Incidese especialmente
en que este Sistema debe estar baseado nunha estrutura coordinada con cardcter
equivalente entre os distintos subsistemas. Constitiese asi, a educacién ao longo da
vida como un dos obxectivos prioritarios tamén da Formacién Profesional, propiciando
que tédalas acciéns propostas dende o devandito Sistema estean en consonancia coas
politicas de emprego e co fomento da libre circulacién de traballadores/as. Proponse
un vinculo permanente entre a formacién e o emprego, entendendo 4 primeira como
unha medida propia das politicas activas de emprego.

Serd no artigo 2.1° cando se defina o Sistema Nacional de Cualificaciéns e FP como o
conzxunto de instrumentos e accions necesarias para promover e desenvolver a integracion das
ofertas de formacion profesional, a través do Catdlogo Nacional de Cualificacions profesionats,
ast como a avaliacion e acreditacion das correspondentes competencias profesionais, de forma
que se favoreza o desenvolvemento profesional e social das persoas e se cubran as necesidades do
sistema produtivo. Mantendo esta definicién como marco, establécense os 6 principios
bésicos polos que se vai rexer este Sistema Nacional de Cualificaciéns (artigo 2.3°), tal
e como podemos ver na ilustracién 1.7:

1. BOE 14/03/1984. Posteriormente este texto legal foi reelaborado quedando reflectido no Real Decreto
Lexislativo 1/1995, de 24 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores.
(BOE 29/03/1995)
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Ilustracion 1.7. Principios basicos do Sistema Nacional de Cualificacions.Fonte: Lei Organica
das Cualifcaciéns e a Formacién Profesional (2002).

PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONS

1. A FP estarga orientada tanto ao desenvolvemento persoal e ao exercicio do dereito
ao traballo como d libre eleccion de profesion ou oficio e d satisfaccién das
necesidades do sistema produtivo e do emprego ao longo da vida.

2. 0 acceso, en condicions de igualdade de tddolos cidaddns, ds diferentes
modalidades da FP

3. A participacion e cooperacion dos axentes sociais cos poderes publicos nas politicas
formativas e de cualificacion profesional

4. A adecuacion da formacién e as cualificacion aos criterios da Unién Europea en
funcién dos obxectivos do mercado tinico e a libre circulacion de traballadores.

5. A participaciéon e cooperacion das diferentes Administraciéns publicas en funcién
das stias respectivas competencias.

6. A promociéon do desenvolvemento econdmico e a adecuacion ds necesidades
territoriais do sistema produtivo.

O derradeiro dos principios sinalados alude especificamente a que a Formacién
Profesional debe cumprir un papel na promocién do desenvolvemento dos territorios e
que debe adecuarse &4s necesidades produtivas dos mesmos. Aspecto que, como
tristemente ven ocorrendo a cotio na lexislacién espafola, non verd un
desenvolvemento real a posteriori. Para lograr dar unha resposta social convincente
ante as finalidades establecidas para a Formacién Profesional era necesario establecer
ao par, unha serie de instrumentos e acciéns que consigan operativizalas. Estes
instrumentos, que pasardn a formar parte do Sistema Nacional de Cualificaciéns e
Formacién Profesional (SNCF), poden resumirse nos seguintes (artigo 4°):

1. A creaciéon dun Catdlogo Nacional de Cualificaciéns Profesionais cunha
estrutura modular.

2. A posta en marcha do procedemento de recofiecemento, avaliacién, acreditacion
e rexistro das cualificaciéns profesionais.

3. A informacién e orientacién no tocante 4 Formacién Profesional e ao emprego.

4. Unha avaliacién e mellora constante da calidade do Sistema Nacional de
Cualificaciéns e da Formaciéon Profesional.

Certamente formuldronse unha serie de metas moi ambiciosas, mais os instrumentos
definidos para conseguir facelas realidade, non o son menos. Destaca especialmente a
creaciéon do Catdlogo Nacional de Cualificaciéns como 6rgano de ordenacién das
Cualificaciéns, tanto procedentes da Formacién Profesional regrada como da
ocupacional e continua. A responsabilidade da coordinacién deste complexo SNCFP
val recaer na Administracién Xeral do Estado, manténdose o Consello Xeral da
Formacién Profesional como un érgano de participacién dos axentes sociais e con
cardcter meramente consultivo con respecto ao Goberno (artigo 5°). Dependente deste
Consello Xeral aparece o INCUAL que, xa creado en 1999, deberd ser o encargado de
definir, elaborar e manter actualizado o recen creado Catdlogo. Dito instrumento
estard constituido por tédalas cualificaciéns identificables no mercado laboral, asi como
pola sta formacién asociada. A sta vez, esta formacién vaise organizar de forma
modular, polo que nace ao mesmo tempo, o Catdlogo Modular da Formacién
Profesional. Ambos Catdlogos deberdn permanecer estreitamente vinculados e
actualizados (artigo 7.2°).
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Posteriormente, establécese o que se vai entender por Cualificacion Profesional,
definicién xa especificada anteriormente, e por Competencia Profesional. Esta Gltima é
concibida como o conxunto de cofiecementos e capacidades que permitan o exercicio da
actrvidade profesional conforme ds esixencias da producion e o emprego. Clariticanse deste
modo, dous conceptos que van ser clave na lexislacién que se vai desenvolver de forma
posterior a esta lei e tamén na literatura contemporéanea en Espaiia.

Ao respecto do sistema de recofiecemento, avaliacién, acreditacién e rexistro das
propias cualificaciéns, nesta lei establécese que os titulos de Formacién Protesional e os
certificados de profesionalidade van ser os responsables de acreditar ante a sociedade as
cualificaciéns profesionais de quen os postia (artigo 8.1°). Neste senso, para avaliar e
acreditar as competencias profesionais adquiridas por medio da experiencia laboral ou
vias non formais de aprendizaxe, establécense unha serie de instrumentos, o cal vai
representar un paso moi importante para o alcance do obxectivo da educacién ao longo
da vida e a integracién dos subsistemas.

Neste novo sistema, non s6 van estar representadas as titulaciéns da Formaciéon
Profesional regrada, senén que as ocupaciéns tamén terdn o seu lugar. O
recofiecemento de ditas competencias vaise poder realizar a pesar de que non sexan as
suficientes como para completar un titulo de Formacién Profesional ou certificado de
profesionalidade, dado que a acreditacién podera ser parcial e acumulable, para
posteriormente poder completar a formacién e obter a titulacién correspondente.

Baixo o amparo desta lei vai cambiar en parte a concepcién actual da Formaciéon
Profesional en Espaiia, entendendo por esta (artigo 9°), o conxunto de accions formativas
que capacitan para o desempeiio cualificado das diversas profesions, o acceso ao emprego e a
participacion activa na vida social, cultural e econémica. Incliie as ensinanzas propias da
Jformacién profesional inicial, as accions de insercion e reinsercion laboral dos traballadores/as,
ast como as orientadas d formacion continua nas empresas [...J. A diferenza do que ocorria
no artigo 30°da LOXSE (1990)7?, agora a Formacién Profesional tamén debe
contribuir a que os cidadans que a cursen, por un lado accedan ao emprego e por outro,
sexan quen de participar activamente na sociedade a tédolos niveis. Recéllese asi, a
necesidade de formar traballadores/as, pero tamén cidadans de pleno dereito. De igual
modo, nesta ocasién tamén se vai incluir claramente o terceiro subsistema de FP —a
formacién continua- como parte integrante desta nova definicién da FP, en
contraposicién ao que ocorrera no caso do I Plan Nacional de FP e na propia LOXSE
(1990).

O nacemento dunha nova modalidade de centros de Formacién Profesional tamén ten
cabida a partir da promulgacién desta lei. Estimonos a referir aos Centros Integrados de
Formacion Profesional, os cales, quedan definidos como (artigo 11.4): aqueles que
impartan tédalas ofertas formativas ds que se refire o artigo 10.1 da presente lei, é dicir,
oferta pertencente a cada un dos tres subsistemas -inicial, ocupacional e continua-.
Estes novos centros dependeran de forma conxunta dos dous Ministerios encargados
de xestionar cadanseu ambito da Formacién Profesional: O Ministerio de Educacién e
Cultura e o Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais da época. A sita direccién, baixo
as ordenanzas desta lei, sera nomeada por libre designacién pola Administracién, tras
unha consulta aos érganos colexiados dos centros. Este aspecto sera profundamente
criticado, aludindo esencialmente 4 falla de transparencia e democracia interna.

De tédolos xeitos, vai ser o goberno o encargado de establecer os requisitos que
deberdn cumprir os centros para impartir as ensinanzas de FP, posto que a creacién,

72 Lembremos que neste artigo 30° da LOXSE (1990) se define a Formaciéon Profesional como o conxunto de
ensinanzas que, dentro do sistema educativo[ ..., capaciten para o desempeiio cualificado das distintas profesions.
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homologacién, autorizacién e xestién dos mesmos (artigos 11.1° e 11.2°) depende das
Administraciéns. A pesar disto, abrese tamén a porta s empresas e outras instituciéns,
para que poidan impartir Formaciéon Profesional financiada con fondos publicos, o cal
trae consigo unha ampliacién da propia oferta de FP. Por outro lado, a investigacién e
innovaciéon en Formaciéon Profesional, vaise desenvolver mediante a creacién dunha
rede de centros de referencia nacional, os cales estardn distribuidos por cada unha das
comunidades auténomas. Estes mesmos centros de referencia, van poder propofier
accions dirixidas tanto a estudantes, traballadores/as -ocupados ou desempregados-,
empresarios/as e formadores/as.

Con respecto a aqueles grupos sociais que manifestan especiais dificultades de insercién
laboral, esta lei reafirma a necesidade de adaptar a oferta formativa 4s stas demandas e
carencias especificas. Tratase de facilitar a integracién social e a inclusién dos grupos
mdis desfavorecidos (artigo 12.1°), empregando a Formacién Profesional como
instrumento. Promévese asi, a oferta de médulos independentes asociados ao devandito
Catédlogo Nacional das Cualificaciéns Profesionais, co obxectivo de favorecer o proceso
de formacién ao longo da vida, tal e como se establece no artigo 12.2° da propia
lei. Tamén van existir dentro da oferta formativa, acciéns non asociadas ao Catalogo
Nacional de Cualificaciéns, proporcionandolle asi & FP mais amplitude, a pesar de que
isto provoca que as competencias adquiridas mediante esta via non poidan ser
acreditadas ata que sexan incorporadas ao mesmo (artigo 13.2°).

Preténdese ao mesmo tempo, dar un novo pulo 4 Orientacién profesional como motor
da propia FP e instrumento para a mellora da calidade da ensinanza. Establécense duas
finalidades principais para a Informacién e Orientacién Profesional: por unha banda,
informar sobre as oportunidades de acceso ao emprego e de validacién e acreditacién
das competencias profesionais e por outra, asesorar sobre a oferta formativa e os
distintos itinerarios que se poden seguir, ao igual que sobre a mobilidade profesional
(artigo 14°). Neste servizo de Orientacién deberdn coparticipar as Administraciéns
publicas, tanto educativas como laborais, ademais dos axentes sociais vinculados a
mesma. Os destinatarios/as abarcan ao mesmo tempo un amplo abano de colectivos
(artigo 15.2°): alumnos/as; familias; traballadores/as sen emprego; traballadores/as
con emprego e sociedade en xeral.

Tamén se aborda nesta lei, todo o relativo 4 calidade do propio Sistema e aos procesos
de avaliaciéon. Enténdese a calidade do SNCFP baixo a consideracién do mesmo como
eficaz, é dicir, a finalidade da avaliacién do Sistema vai ser a constatacién da utilidade
do mesmo. Dita utilidade enténdese na lei como a corroboracién da sta adecuacién ao
mercado de traballo. Por esa razén, a avaliacién do sistema deberd comprobar a
adaptacién permanente do mesmo 4s necesidades expresadas dende o emprego (artigo
16°).

Por altimo, das disposiciéns adicionais e finais, destaca especialmente a terceira, na que
se establece que tédalas ensinanzas putblicas de Formacién Profesional deberan prestar
atencién 4s areas seguintes de forma transversal: TIC; idiomas dos pafses da Unién
Europea; traballo en equipo; prevencién de riscos laborais e consideraciéns prioritarias
polas directrices da Unién Europea. Desta forma, enténdese que certos dmbitos deben
ser considerados no marco de toda Formacién Profesionalizadora, mantendo ao mesmo
tempo, conexién constante coas esixencias dun mercado laboral inserido nunha
sociedade da informacién e do cofiecemento.
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2. Implicacions da Lei Organica das Cualificacions e a Formacion
Profesional (2002).

A Lei Organica das Cualificaciéns e da FP foi unha das achegas mdis relevantes con
respecto 4 consolidacién do Sistema Nacional de Cualificaciéns, xa que, entre outros
aspectos, fol unha norma nacida da participacién dos axentes sociais. Sen embargo,
existen moitas criticas 4 mesma, que se foron dando quizais, a partir dunha declaracién
de motivos ambiciosa, ainda que reiterativa con respecto aos Plans e Acordos sobre FP
xa ratificados anteriormente.

Unha das principais criticas que se lle fixeron aos Programas Nacionais de FP foi o
teito de que sexan programas incumpridos case na sia totalidade (Blas Aritio, 2004:13). Do
mesmo xeito e posto que a LOCFP eleva a rango de lei o proposto polo Acordo
Nacional sobre a Formacién Profesional (1996), moitas foron as voces que tildaron o
documento da LOCFP de mazis do mesmo, posto que non parecia establecerse novidades
en canto ao xa proposto para o desenvolvemento da Formacién Profesional en Espaiia.
A pesar de todo, esta lei constitufu o marco regulador das acciéns a desenvolver na
Formacién Profesional, tanto dende as competencias do Ministerio de Educacién como
dende as do seu homoélogo de Traballo, tomando como referencia béasica a integracién
dos tres subsistemas. A pesar de que o idéneo neste caso fose que a organizacién e
xestiéon do SNCFP dependese da mesma institucién, evitando asf incoherencias creadas
a partir da duplicidade de tarefas e cargos.

A continuacién destacaremos sen embargo, catro das achegas que, ao noso entender,
serfan as mdis relevantes da promulgacién da LOCFP (2002).

Inicialmente podemos aludir & creacién por primeira vez en Espaiia, dun Sistema
Nacional de Cualificacions Profesionais con identidade propia, que vai a constituirse
como marco das distintas cualificacions demandadas dende o sistema produtivo (Mira Lema,
2003:339), asi como da sta formacién correspondente. Estas cualificaciéns e a
formaciéon asociada van estar recollidas, a partir da promulgacién desta lei, nun
Catalogo Nacional das Cualificacions Profesionais. Este documento vai recoller
aquelas cualificaciéns identificadas no sistema produtivo, asi como a formacién
necesaria para acadalas. Os procesos formativos que de aqui se deriven, deberdn ser un
reflexo da actualizacién constante da que serdn obxecto as cualificaciéons profesionais,
establecendo unha vinculacién directa entre formacién e profesién. A consolidacién do
Sistema e do Catdlogo Nacional das Cualificaciéns Profesionais supuxo pois, unha
porta aberta a un maior desenvolvemento da FP, mantendo o camifio da vinculacién
directa entre a formacién e o sistema produtivo. Cobra sentido asi, a denominacién da
Formacién Protesional como Formacién para o Traballo.

De tédolos xeitos, e sen menosprezar as boas intenciéns da lei neste senso, é preciso
indicar que nos artigos 7° e 8°, nos cales se aproba a estrutura e contido do Catalogo
Nacional de Cualificaciéns Profesionais e os requisitos necesarios para iniciar o
procedemento de recofiecemento e acreditacién das competencias, non se fai mais que
reiterar o xa mencionado ao respecto no II Programa Nacional de FP. Indicase que o
6rgano responsable de realizar esta tarefa vai ser o INCUAL, obviando alusién
algunha a como iniciar e desenvolver este proceso, nin ao papel que van ter que xogar
as comunidades auténomas no mesmo. Aparece asi, unha indefinicion sobre o quen, como e
cando se van implementar os obxectivos, accions e procedementos que constitien o Sistema
Nacional de Cualificaciéns e da FP (Blas Aritio, 2004:15). Esta é outra das razéns polas
que algtns autores acusan a esta lei de inmobilista e pasiva 4 hora de promover novas
iniciativas para seguir avanzando no 4mbito da Formacién Profesional. Xa
anteriormente, trala creacion do INCUAL en 1999 -un dos poucos proxectos
tinalizados do II Programa Nacional de FP- e a constatacién de que este non realiza
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ningunha labor mais ald da publicacién de cadernos e folletos informativos ata o ano
20038, supuxo un decaemento das expectativas postas sobre a Formaciéon Profesional e
a sta evolucién en Espana. Isto debeuse en parte, a que, tal e como apunta Blas Aritio
(2005:8), o INCUAL estivo “hibernando” catro anos e de af nace o apuro dos expertos e
axentes sociais por comezar a cambiar a Formacién Profesional e tratar de empregar

para isto tédolos instrumentos existentes, entre eles e con mais motivos ca ningun, o
propio INCUAL.

Despois do ano 2003 e trala publicacién da LOCFP (2002), o INCUAL inicia a
elaboraciéon das cualificaciéns profesionais e con ela unha extraordinaria labor de
concrecién da formacién requirida para cada unha delas. Dése asf un pequeno paso cara
a integracién dos tres subsistemas de Formacién Profesional, necesidade xa sinalada na
devandita lei. Sen embargo, no desenvolvemento lexislativo posterior 4 mesma,
volvemos percibir a promulgacién de Reais Decretos dende o Ministerio de Traballo e
dende o Ministerio de Educacién sen unha aparente relacién entre eles. Mantense unha
diferenciacién especifica entre os distintos subsistemas de FP: aqueles xestionados
baixo a competencia do Ministerio de Traballo -esencialmente Formacién Ocupacional
e Continua- e aqueloutros baixo a competencia do Ministerio de Educacién — FP do
sistema educativo-. Chama a atencién, cando menos, o feito de que dende que se
propuxo por primeira vez o obxectivo da integracién no I Programa Nacional de FP en
1993, ainda non se tefia avanzado o suficiente neste eido, especialmente trala
promulgaciéon da propia LOCFP (2002). Algunhas das razéns que explicarfan esta
situacién segundo Blas Aritio (2005:9 ) poden apreciarse na ilustracién 1.8:

Ilustracion 1.8. Razéns que explican o estancamento no obxectivo da integracién. Fonte: Blas
Aritio (2005).

Para lograr esta integracion dos tres subsistemas
[ Lot alte, é necesario non s6 un liderado técnico sendn

\ ) tamén politico, o cal nin a Administracidn
Educativa nin Laboral foron quen de exercer.

S

Existen inercias administrativas nos equipos que
xestionaron os subsistemas de FP ata o de agora
(ano 2005) que se converteron en “resistencias
administrativas” ao cambio.

Os Axentes Sociais actuan de forma
acomodaticia, xa que a penas promoven medidas
para conseguir o obxectivo da integracion.

Por outra banda, a creacién de Observatorios das Cualificaciéns no sistema produtivo
que determinen a data de caducidade das mesmas e o momento de actualizalas e
adaptalas 4s esixencias do mercado laboral, é unha das reivindicaciéns que se lle fan 4
lei, en orde ao desenvolvemento do seu artigo 7°, debendo especificarse tamén nos
documentos lexislativos posteriores, a maneira en que os novos contidos nacidos nas
empresas van a ser asumidos polo Sistema de Formacion Profesional (Del Castillo
Rodriguez, 2003:347). O Observatorio Nacional das Cualificaciéons foi creado no ano
1999 como unha das areas de actuacion do INCUAL, mais ao mesmo tempo, trala
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publicacién da LOCFP (2002) pideselle que tédolos axentes sociais tefian cabida na
actualizacién das profesiéns, atendendo especialmente 4s organizaciéns empresariais e
tamén a outros organismos putblicos tanto locais como autonémicos.

Asf pois, o desefio deste Sistema Nacional de Cualificaciéns Profesionais, tamén deixa
entrever unha certo espirito centralizador (Martinez Usarralde, 2002) xa que por
exemplo, a eleccién dos directores/as dos centros sera realizada polas Administraciéns,
alongando aos Consellos Escolares desta labor que viflan desempefiando ata o de
agora. Ao mesmo tempo, na propia lei tamén se alude 4s competencias que van
desenvolver os organismos centrais, mais Obvianse as competencias que van a
desempeniar neste &mbito as Administraciéns Autonémicas ou locais.

Unha segunda proposta interesante que fai esta lei, refirese aos procesos de
recoilecemento, avaliacidén, acreditaciéon e rexistro das cualificacions
profesionais, especialmente daquelas competencias adquiridas por medio da
experiencia laboral ou de aprendizaxes non formais. Enténdese que a formacién é unha
via de acceso 4 cualificacién, pero non a tnica. Existen moitas formas de adquirir unha
cualificacién profesional, as cales poden estar mdis relacionadas coa experiencia laboral
que cos centros de ensino. Grazas a esta nova achega, establécese un marco para a
valoracion e recofiecemento de moitos traballadores/as que exerceron a sda labor nun
campo ocupacional concreto durante o tempo suficiente como para considerarse
profesionais do sector.

Sen embargo, semella que o procedemento de recofiecemento e avaliacién das
cualificaciéns profesionais, non estd o suficientemente desenvolto nin tampouco se
establecen claramente cales son os criterios que o condicionan. Non se alude
directamente 4 posibilidade de crear un Sistema de Recofiecemento, Avaliacién e
Certificacién da competencia profesional nin a como se poderia desenvolver este nun
tuturo. S6 se sinala no artigo 4.1°b que existird un procedemento de avaliacién,
certificacion e rexistro das cualificaciéns profesionais, entendido este como un
instrumento do Sistema Nacional de Cualificaciéns e FP e que serd o Goberno o
encargado de establecer os requisitos para levar a cabo a avaliacién e certificacién das
competencias (artigo 8.4°). Deste xeito, este sistema queda reducido, tal e como afirma
Blas Aritio (2003:393) a un procedemento e uns requisitos que firara no seu dia o Goberno.
Do mesmo xeito, tampouco parece léxico que a Administracién estableza estes
procedementos para a validacion dos titulos, xa que a oferta dos titulos xa vai disporier

duns requisitos e procedementos propios de acreditacion e avaliacion (Ibidem: 394).

Por outra banda e mantendo a perspectiva da integraciéon dos subsistemas, para outros
autores como Parra Abad (2005), o obxectivo a conseguir no desenvolvemento desta
lei orgénica é consolidar un documento acreditativo tnico das competencias
profesionais dos traballadores/as, independentemente da via empregada para chegar a
eles. Para lograr esta meta, este autor (2005:7) propén a necesidade de asignarlle a
mesma credibilidade aos certificados de profesionalidade que aos Titulos da FP
regrada, asi como que estes poidan acreditar co mesmo valor os resultados da
aprendizaxe non formal ou experiencial. Sen dubida, trdtase dunha meta moi ambiciosa
que terfa que acadarse posteriormente mediante o desenvolvemento da propia lei
orgénica, a pesar de que non se aludira a esta cuestién de forma directa neste texto
legal. Do mesmo xeito, Martinez Usarralde (2002) sinala como a lei establece tres
conceptos de formacién, daas administraciéns diferentes e tres formas de
financiamento para as mesmas. Esta situacién mostra unha ausencia de plans e
proxectos comuns, o que deriva nun retraso 4 hora de incentivar e promover o traballo
conxunto e a integraciéon. Serfa preciso que a lei propuxese térmulas para de traballo en
equipo, ademais de crear organismos que mantefian, dentro das stas responsabilidades
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o desefio de procedementos de achegamento entre instituciéns, non sé a nivel
administrativo, senén tamén curricular.

Como terceiro aspecto significativo da LOCFP (2002), podemos destacar a creacién do
Sistema de Informacién e Orientacion, xa que con el se lle presta a esta cuestién a
atencién que merece para crear un Sistema eficaz de Cualificaciéns Profesionais. A
informacién e a orientacién enténdense como un dos piares fundamentais sobre os que
se quere mover Formacién Profesional e o mundo das ocupaciéns, polo que se lle adica
un titulo a establecer o marco regulador desta actividade. Dito Sistema de Informacién
e Orientacién vai perseguir a finalidade de informar aos cidaddns sobre o acceso ao
emprego, sobre as posibles vias de recofiecemento da competencia profesional e tamén
sobre a oferta formativa existente a nivel inicial, ocupacional ou continua. Terase en
conta a elaboracién de itinerarios especializados en cada caso que se presente, o cal
conleva unha nova perspectiva da Orientacién mdis personalizada e atenta 4&s
necesidades individuais dos colectivos cos que se traballa. Por outra banda, segundo
Mira Lema (2003:340) o aspecto mdis diferenciado deste novo Sistema de orientacion vai ser
a relacion que se propon establecer entre o entorno da formacion e das politicas activas de
emprego. Esta aposta pola Orientaciéon e Informacién ao cidadan ven marcada pola
intencién de facer chegar a cualificacién 4 maior parte da poboacién, facilitando asf a
stia integracion sociolaboral, ademais da mobilidade dos traballadores/as e estudantes.

Do mesmo xeito, tamén se tratarfa de achegar a oferta formativa a aqueles colectivos
con maior dificultade para a insercién. No propio proceso de recofiecemento e
acreditaciéon das competencias profesionais, a orientacién e informacién ao cidadan
cobra especial importancia, xa que vai xogar un papel significativo 4 hora de dirixir as
persoas por aqueles itinerarios que as leven a conseguir acreditar a stia experiencia ou
formaciéon en forma de cualificaciéns profesionais. Sen embargo, a pesar das boas
intenciéns iniciais, os procesos de recofiecemento e acreditacién das competencias
profesionais, ainda tefien, hoxe en dfa, un longo camifio por diante 4 hora de achegarse
aos colectivos de destinatarios e promover o acceso ao sistema. Neste senso, botouse en
falta un maior investimento para que este servizo de orientacién e informacién tivese
un maior impacto, especialmente na poboacién activa non cualificada.

O cuarto aspecto que destacamos como caracterizador desta lei, alude a que a avaliacién
e a posta en marcha de todo este proceso é un reflexo da iniciativa de mellora
constante que debe ter todo Sistema Nacional de Cualificacions Profesionais, o cal
aparece promulgado no titulo V da LOCFP (2002). Esta avaliaciéon da calidade vai ter
como finalidade, por unha banda, dar lugar a unha garantfa de que as acciéns levadas a
cabo son eficaces, e por outra, constatar a adecuacién de ditas acciéns ds necesidades do
mercado laboral. Aparece asf, sen embargo, unha das indefiniciéns da propia lei, xa que
non se establece na mesma que organismos, e dependentes de que Ministerio, van levar a
cabo esta avaliacién. Do mesmo xeito, é preciso indicar que é o que entendemos por
avaliacién, xa que a utilidade desta especificacion virfa dada en parte, polas repercusions
que os seus resultados terfan no sistema.

E atil indicar que se vai realizar unha avaliacién porque senta as bases necesarias para
levala a cabo e délle a este proceso a importancia que, sen dubida, merece. Sen
embargo, vese necesaria mdis precision na definicién dos conceptos e dos procesos. Tal
e como indica Lépez Romito (2003:27) os procedementos e pricticas de avaliacion deben
desefiarse tendo en conta unha perspectiva holistica e, polo tanto, faise necesario o
establecemento dun Sistema de Avaliacién. Este Sistema debe formular, entre outros
tactores, cales van ser as metodoloxfas, técnicas e instrumentos que se van a empregar
na mesma, asi como o persoal e érganos institucionais encargados de levala a cabo.
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Lépez Romito (2003:31) propén as seguintes lifias orientadoras un ano despois da
promulgacién de dita lei:

= Superar a existencia dos subsistemas como compartimentos estancos.

»  Superar a obsolescencia dos conceptos na propia _formulacion do Sistema Nacional de
Formacion.

= Arbitrar mecanismos bdsicos para determinar o Sistema de Avaliacion.

*  Definir estindares que garantan a calidade no proceso e asegurarse de que se
tntroducen e se aplican.

= Establecer o formato institucional dos Organos encargados da Avaliacion do Sistema ["...].

Por Gltimo, s6 cabe destacar outras das criticas maioritarias que se lle realizaron a esta
LOCFP (2002). Referimonos ao modelo de financiamento da reforma da FP, xa que os
183.000 milléns de pesetas presupostados ata o ano 2006 foron considerados
insuficientes (Martinez Usarralde, 2002). A mesma autora tamén alude a4 carencia de
atencién que se lle presta na lei 4 formacién do persoal docente de Formacién
Profesional e dos formadores/as nos médulos de Formacién en Centros de Traballo
(de aqui en diante, FCT). Estes dous aspectos unidos -a falla de financiamento e de
formacién- puideron ter parte de responsabilidade en que o desenvolvemento da lei
non se atope 4 altura das intenciéns e obxectivos expresados na mesma.

3. Epilogo cronoléxico da LOCFP (2002): a LOCE e os Reais Decretos
posteriores.

De forma posterior 4 Lei de Cualificaciéns e da FP (2002) comezaron a sucederse os
Reais Decretos que a desenvolveron, ao tempo que, co cambio de goberno apareceu
outra lei orgédnica que volvia a introducir cambios relativos tanto 4 Formacién
Profesional como ao Emprego. Estdmonos referindo 4 Lei Organica 10/2002, do 23 de
decembro, de Calidade da Educaciéon (LOCE), a cal a pesar de ser publicada non chegou
a entrar en vigor pola posterior implantacién da LOE (2006).

4 .

Esta lexislacién modificou varios aspectos relativos 4 organizacién das distintas
ensinanzas, mais con respecto 4 Formacién Profesional Inicial ou Especifica mantivo a
ampla maiorfa das disposiciéns da LOXSE (1990) e da LOCFP (2002). Os cambios
propostos pola LOCE (2002) estaban baseados en cinco eixos fundamentais, aos cales
se alude no seu propio preambulo:

1. Impulsar os valores do esforzo e da esixencia persoal. Promover unha cultura do esforzo.
2. Orientar o sistema educativo cara os resultados.

3. Establecer unha configuracion flexible do sistema educativo en funcion das diferenzas
individuais dos alumnos/as, dando pé a diferentes traxectorias.

4. Atraer e manter na profesion docente aos mellores estudantes e profesionais, mellorando
a consideracion social do profesorado.

5. Desenvolver a autonomia dos centros e a siia responsabilidade en canto aos logros de
bos ou malos resultados por parte dos alumnos/as.

Tendo en conta estas bases fundamentais, enténdese a calidade como unha
caracterfstica vinculada esencialmente aos resultados académicos, polo que se volve
organizar o sistema educativo orientado cara a obtencién de ditos resultados.
Esencialmente aparecen modificaciéns con respecto 4 ordenacién da Educacién
Secundaria e do Bacharelato, establecéndose probas de avaliacién diagnéstica ao
remate, tanto da Primaria como da Secundaria (artigos 18° e 30°, respectivamente) e
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unha proba xeral do Bacharelato, sen a cal non se poderia optar ao correspondente
Titulo académico.

Con respecto a4 Educacién Secundaria tamén aparecen cambios no referente &
instauracién de itinerarios conformados por distintas materias: por un lado, no terceiro
curso da ESO o alumno/a poderfa elixir entre realizar o itinerario tecnoléxico ou o
cientifico- humanistico, e por outro, xa no cuarto curso da ESO, aparecen os itinerarios
tecnoloxico, cientifico e humanistico, como tres especializaciéns diferenciadas. Ao
mesmo tempo, este cuarto curso da ESO é denominado Curso para a orientacion
académico e profesional postobrigatoria, sendo o equipo orientador o encargado de
elaborar un Informe de Orientacion Escolar para cada un dos alumnos/as do centro que
se atopen nesta situacion.

Por outra banda, aparecen por primeira vez os Programas de Iniciacion Profesional
(artigo 27°), os cales estarfan dirixidos a alumnos/as con 15 ou 16 anos que non opten
por cursar ninglGn dos itinerarios sinalados anteriormente para a ESO. Estes
Programas estaban integrados por contidos relativos 4 formacién bésica por unha
banda, e médulos profesionais asociados a unha cualificacién do Catdlogo Nacional de
Cualificaciéns, por outra. Terfan unha duracién de 2 cursos académicos e a sda
superacién darfa lugar 4 obtenciéon do Titulo de Graduado en ESO. Os cambios con
respecto ao Bacharelato aparecen en torno & implantacién da Proba xeral do
Bacharelato ao remate do mesmo, como requisito sme qua non se obterd o
correspondente titulo. Ademais, redtiicense as modalidades do Bacharelato a tres: Artes;
Ciencias e Tecnoloxfa e Humanidades e Ciencias Sociais.

As alusiéns que se fan 4 Formacion Profesional Inicial na propia lei son minimas e non
aparecen ata o capitulo VI do Titulo I. En concreto, no artigo 38° describense as
condiciéns de acceso aos ciclos formativos mantendo as propostas LOXSE (1990), ¢ dicir,
para cursar un ciclo formativo de grao medio sera necesaria a obtencién do titulo da ESO e
para cursar un ciclo formativo de grao superior é preciso o Bacharelato. No caso de non
contar con estas titulaciéns, tamén sera posible acceder aos ciclos mediante a superacién
dunha proba. Por outra banda, tamén se da un paso madis no referente a validacién da
experiencia cando se afirma que os alumnos/as que superaran os médulos profesionais dun
Programa de Iniciacién Profesional ou sexan quen de acreditar experiencia laboral no
campo en cuestion, estaran exentos da realizacion de probas relativas 4 acreditaciéon das
capacidades profesionais. No caso do acceso aos ciclos superiores sé se estaran exento/a de
realizar esta proba exclusivamente no caso de acreditar experiencia profesional, sendo a
idade minima para realizala os 20 anos. Do mesmo xeito, aquelas persoas que superen
tédalas materias do Bacharelato teran que acceder aos ciclos de grao superior mediante
unha proba que valore as stas capacidades. Aqueles alumnos/as que postan o titulo de
Técnico e desexen acceder a un ciclo superior deberan superar a proba mencionada
anteriormente, na cal se valorard a sta madurez con respecto aos obxectivos do
Bacharelato, sendo a idade minima para realizala os 18 anos.

No artigo 39° establécese que a Administracién podera asinar convenios con outros
centros non publicos para que impartan ciclos formativos, mantendo o programa xeral
da ensinanza. No Titulo III (Da aprendizaxe permanente. Ensinanzas de persoas adultas),
volvese volvese aludir 4 Formacién Profesional Inicial, cando se fala do acceso das
persoas adultas 4s ensinanzas non obrigatorias. Concretamente, no artigo 54.5°
establécese que a Administracién deberd organizar probas para a obtencién dos titulos
de Formacién Profesional.

En sintese, podemos afirmar en concordancia con Garcia Fraile (2006:44) que a LOCE
(2002) mantivo unha vinculacion clara coa ordenacion do sistema educativo que realizou a
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LOXSE(1990), mais establecia rupturas con respecto d linguazxe pedagéxrica empregada e d
estruturacion dos nivets dentro do propio sistema.

De forma posterior a promulgaciéon da LOCFP (2002) e da LOCE (2002), sucedéronse
diversos Reais Decretos que regularon varios dos dmbitos da Formacién Profesional
Inicial. En funcién da sta importancia de cara 4 consolidacién do Sistema Nacional das
Cualificaciéns e a FP, consideramos que deben ser mencionados neste traballo os
seguintes:

*  Real Decreto 942/2003, do 18 de xullo, polo que se determinan as condicions bdsicas
que deben reunir as probas para a obtencion dos titulos de Técnico e Técnico Superior
en Formacion Profesional Especifica. (BOE 31/07/03).

*  Real Decreto 1128/2008, do 5 de setembro, polo que se regula o Catdlogo Nacional de
Cualificacions Profesionais. (BOE 17/09/03) modificado posteriormente polo Real
Decreto 1416/2005, do 25 de novembro. (BOE 03/12/05).

*  Real Decreto 362/2004, do 5 de marzo, polo que se establece a ordenacion xeral da
Jformacion profesional especifica. (BOE 26/03/04).

Quizais dos 3, o mdis relevante e o que especifica aqueles cambios que as lexislaciéns
anteriores —LOXSE (1990) e LOCFP (2002)- pretendian introducir no sistema, é o
R.D. 862/2004. Ainda asi, merece a pena destacar respecto do R.D. 1128/2003 — o cal
toi modificado no 2005-, a definicién das familias profesionais existentes en Espafia (ver
ilustraciéon 1.9) e dos elementos que constitien tanto as cualificaciéns, como as
unidades de competencia nos curriculos dos ciclos formativos.

Ilustracion 1.9. Familias profesionais establecidas no anexo I do R.D. 1128/2003, do 5 de
setembro polo que se regula o Catalogo Nacional de Cualificacions Profesionais modificado polo
R.D. 1416/2005, do 25 de novembro. Fonte: Elaboracién propia a partir dos RR. DD. citados.
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Por outra banda, no artigo 5° (capitulo III) do R.D. 862/2004 vanse establecer as
ensinanzas comuins que deberdan formar parte de cada ciclo formativo e que aluden
esencialmente aos seguintes aspectos:

=  (Obxectivos xeralis.
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=  Moddulos que compofien a formacién asociada a cada cualificacién, de acordo co
Catdlogo Modular de FP.

= Modbdulos formativos asociados coa orientacion laboral.

= Obxectivos de cada un dos médulos expresados en termos de capacidades, os
seus criterios de avaliacién e contidos necesarios para superalos, asi como a sta
duracién en horas.

®= Mboddulo de Formacién en Centros de Traballo, especificando a stia duracién en
horas.

Ao mesmo tempo, aos contidos transversais propostos na LOCFP (2002) para tédolos
ciclos formativos —prevencién de riscos laborais; cofiecemento e manexo das
Tecnoloxfas da Informacién e da Comunicacién e cofiecemento de alomenos un idioma
dos Estados membros da Unién Europea- vanse engadir as ensinanzas relativas 4
promocién do autoemprego e a Xestion de empresarial no sector profesional
correspondente.

Merece a pena ademais, destacar especialmente, o artigo 13.1° do capitulo IV, xa que
alude directamente 4 necesidade de ter en conta a realidade socioeconémica do
territorio para elaborar e implementar os curriculos dos diversos ciclos formativos.
Van ser as distintas administraciéns, as encargadas de valorar e adaptar os distintos
curriculos en funcién das perspectivas de desenvolvemento econémico e social,
mantendo como finalidade principal, que estas ensinanzas respondan en todo momento, ds
necesidades de cualificacion dos sectores socioprodutivos do sew entorno. Esta tltima

referencia abre unha porta 4 necesidade de manter a Formacién Profesional o madis
preto posible do mundo produtivo méis préximo ao centro educativo.

A partir destes Reais Decretos que vimos sinalando, comeza a sucederse a
incorporacién de novas cualificaciéns ao Catdlogo Nacional, asf como a stia formacién
asociada ao Catalogo Modular™. Outra lexislacién relevante que aparece no periodo
que vai dende a promulgacién da Lei Orgénica de Cualificaciéns e Formacién
Profesional no ano 2002 ata que ocorra o mesmo coa Lei Organica de Educacién no
ano 2006 vai ser a seguinte:

* A Lei 56/2003, do 16 de decembro, do Emprego (BOE 17/12/2003)

* Real Decreto 1558/2005, polo que se regulan os requisitos bésicos dos Centros
Integrados de Formacién Profesional (BOE 30/12/2005).

Ambas normas, lexislan aspectos moi diferenciados e mantefien un rango tamén
distinto, pero as duas introducen cambios na organizacién bésica da Formacién
Protesional. Por unha banda, a Lei do Emprego do ano 2003, trata de organizar de
torma agrupada as politicas de emprego levadas a cabo por distintas administraciéns co
obxectivo de paliar o desemprego existente na sociedade, intensificando as medidas de
colocacién. Trétase polo tanto, tal e como se establece no preambulo da propia lei de
tncrementar a eficiencia do funcionamento do mercado de traballo e de mellorar as
oportunidades de incorporacion ao mesmo. Altdese asi, 4 necesidade colaborativa de que as
administraciéns actien de forma conxunta e coordinada para favorecer a insercién
laboral.

73 Estas novas cualificaciéns aparecen recollidas por exemplo no R.D 295/2004, do 20 de febreiro, polo que se
establecen determinadas cualificaciéns profesionais que se inclien no Catdlogo Nacional de Cualificaciéns
profesionais, asf como os seus correspondentes médulos formativos que se incorporan ao Catidlogo Modular de
Formacién Profesional (BOE 09/03/2004). No ano 2005 tamén aparecen outras cualificaciéns e se actualizan
algunhas das xa propostas no R.D. anterior mediante o Real Decreto 1087/2005, do 16 de setembro (BOE
05/10/2005).
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Sen embargo, esta lei tamén tivo criticas debido 4 stia incerteza e falla de concrecién
nalgins aspectos relacionados coas medidas para paliar o desemprego. Jauregui
(2003:9) alude por exemplo, d ausencia de integracion da empresa e dos centros de
Formacién Profesional no conxunto do sistema das politicas de emprego. Seria pois necesario,
crear mecanismos para asegurar, entre outras cousas, que os centros de FP sexan unha

parte madis activa nas politicas de formacién e insercién laboral.

Con respecto ao Real Decreto 1558/2005 relativo aos centros integrados (BOE 30/12/
2005), cabe indicar que con esta norma se regulan por primeira vez a nova modalidade
de centros de Formacién Profesional creados a partir da Lei das Cualificaciéns (2002).
Estes novos centros estdn pensados para constituirse como un espazo de cooperacion,
didlogo e xestién conxunta entre o sistema de FP e a contorna produtiva sectorial
(Lépez —Fuensalida, 2007). Para realizar as funciéns que lle son propias, os centros
integrados deben desenvolver convenios con empresas, instituciéns e outras entidades
para o mellor aproveitamento das infraestruturas e recursos disponibles. Outra
caracteristica distintiva destes centros alude aos seus 6rganos de goberno, que serfan o
Consello Social e o Claustro de Centro Integrado”. Chama a atencién especialmente a
composicién do Consello Social, xa que nel conflien a administracién educativa, os
integrantes do propio centro e as organizaciéns empresariais e sindicais, todos eles
presididos polo Director/a e o secretario/a. Reflictese asi a importancia da
participacién dos axentes sociais 4 hora de desefiar e programas acciéns formativas de
cardcter integrador e que tefien como finalidade a insercién laboral. Sen embargo,
mantense a designacién administrativa do director/a, polo que o papel do Consello
Social vese reducido a un mero consultor, cuxa opinién podera ser ou non tida en conta
pola direccién do centro.

2.2.2. OS ANTECEDENTES EN GALICIA (1990-2006). A CREACION
DO INSTITUTO GALEGO DAS CUALIFICACIONS E A
IMPLANTACION DOS CICLOS FORMATIVOS.

A FP EN GALICIA TRALA PUBLICACION DA LOXSE (1990)

Trala publicaciéon da LOXSE (1990) a nivel estatal, foron moitas as variables que
mudaron na ordenacién autonémica da Formacién Profesional, tendo en conta que en
materia de P Inicial as competencias estan transferidas. Concretamente, na
lexislatura 1998-2001 o goberno da Xunta de Galicia presentou perante os axentes soctais
un Plan de Crecemento e Emprego para Galicia (Mira Lema, 1998:45), no cal xa se
considera & FP como unha lifla na politica activa de emprego. Especificamente,
enténdese como un recurso para a mellora da ocupabilidade dos desempregados no
noso territorio. Neste Acordo tamén se afirma, por parte da Xunta de Galicia e dos
representantes empresariais e sindicais, que o obxectivo prioritario vai ser o
desenvolvemento total en Galicia do II Programa Nacional de FP. E aqui onde
comezou a fraguarse a creacién do Consello Galego de FP e do Instituto Galego das
Cualificaciéns, chegando os asinantes a ese acordo.

Dada esta nova situacién, comézase a artellar o Sistema Galego de Cualificacions
Profesionais e en 1999 créase o devandito Consello Galego de Formacién Profesional?,

74 Nos demais centros de Ensino Secundario e Profesional haberfa un Consello Escolar e un Claustro de profesores.
75 Este Consello créase mediante o Decreto 110/1999, do 8 de abril, polo que se crea e regula o Consello Galego de
Formacién Profesional (DOG 05/05/1999), o cal deroga o Decreto 223/1994, do 7 de xullo, polo que se regula o
Consello Xeral de Ensinanzas Técnico-Profesionais (DOG 18/07/1994).
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o cal ven a substituir ao Consello Galego de Ensinanzas Técnico-Profesionais. Este
novo érgano vai depender da Consellerfa de Educacién e Ordenacién Universitaria e
exercer funciéns de asesoramento e consulta para con esta, en todo o referente 4
Formacién Profesional. Conformado por representantes das Consellerfas de Educacién
e Traballo e das organizaciéns empresariais e sindicais, entre as sias competencias,
estardn a elaboracién dos plans galegos de Formacién Profesional, a realizacién de
informes acerca da oferta existente na comunidade e das programaciéns e acciéns de
FP levadas cabo. O Decreto polo que se crea este Consello serd modificado no ano
2003 trala aparicién no ambito estatal da Lei Orgénica de Cualificaciéns e FP (2002). O
cambio mais relevante alude ao aumento das competencias do propio Consello e a
creacién dunha Unidade Técnica de Apoio ao mesmo78. Asi, o obxectivo principal que
ten este organismo ¢é coordinar tédalas acciéns de Formaciéon Profesional que se leven
a cabo no territorio autonémico de Galicia.

De forma case simultdnea & creacién do Consello Galego de Formacién Profesional
publicase no Diario Oficial de Galicia (DOG) o Decreto 93/1999, do 8 de abril, polo
que se crea e se regula o Instituto Galego das Cualificaciéns (DOG 19/04/1999).
Tratase dun o6rgano de cardcter mdis técnico que serd o brazo executor das
disposiciéns e lifias de traballo aprobadas polo Consello. A diferenza do mesmo, o
Instituto Galego das Cualificaciéns vai depender administrativamente da Consellerfa
de Familia, Promocién de Emprego, Muller e Xuventude. Dito Instituto vai contar,
tal e como se establece no artigo 2.2.° do devandito Decreto, cun Observatorio cunha
base de datos que deberd promover a coordinacién con outros Observatorios
territoriais e tamén cos sectores produtivos. As funciéns que deberd desempeniar este
Instituto Galego das Cualificaciéns quedaron establecidas e permanecen vixentes hoxe
en dia. Podémolas apreciar na ilustracién 1.10.

Ilustracién 1.10. Funciéns do Instituto Galego das Cualificaciéns. Fonte: Decreto 93/1999, do 8
de abril, polo que se crea e se regula o Instituto Galego das Cualificaciéns (DOG 19/04/1999).
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76 Estes cambios tefien efecto trala promulgacién do Decreto 214/2003, do 20 de marzo, polo que se modifica o
Decreto 110/1999, do 8 de abril, polo que se crea e regula o Consello Galego de Formacién Profesional (DOG
14/04/2003).

77 Actualmente esa mesma consellerfa pasou a denominarse Consellerfa de Traballo e Benestar e o Instituto Galego
das Cualificaciéns é unha Subdireccién Xeral adscrita 4 Direccién Xeral de Formacién e Colocaciéon da Consellerfa
citada.
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En definitiva, o Instituto Galego das Cualificaciéons deberd velar en Galicia pola
consolidacién e mellora permanente do Sistema Nacional das Cualificaciéns
Profesionais, xa que tanto o propio instituto como o Consello Galego de FP foron
creados ao abeiro do Il Programa Nacional de FP. Precisamente co obxectivo de
desenvolver o devandito Programa nace o I Plan Galego de Formacion Profesional
(2002-2006).

Ilustracion I.11. Obxectivos e Programas de actuacién do I Plan Galego de Formacién
Profesional. Fonte: Elaboracién propia a partir de Vaquero (2003:4).
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[gualmente, na ilustracién 1.11 podemos ver os obxectivos que se formulaban neste
plan e os principais programas de actuacién habilitados. Realmente tritase duns
obxectivos moi ambiciosos, xa que a finalidade vai ser acadar o méiximo grao de
desenvolvemento do Sistema Galego de Cualificaciéns. Sen embargo, semellan ser
moitas propostas para darlles cabida unicamente en catro anos. De feito, moitos dos
programas de actuacién que se citan non van chegar a facerse realidade, xa que estan
definidos dunha forma moi abstracta e sen especificar realmente os mecanismos a
través dos cales se van pofier en marcha. A pesar de todo, este plan supuxo un primeiro
pulo para desenvolver unha maior e mellor integracién dos subsistemas de FP
existentes e un marco amplo para a instauracién dos novos titulos de Formacién
Protesional derivados da LOXSE (1990).

Para establecer a planificacion e distribucién da oferta de FP Especifica, decidiuse
tomar a comarca como dmbito territorial de referencia (Mira Lema, 1998:31), tendo asf en
conta a regulacién do territorio establecida polo mapa comarcal de Galicia™. A
pretensién é lograr unha sincronia entre o territorio econémico e administrativo e as
medidas de caracter educativo, logrando casar a formacién coa insercién. Entre os anos

78 O mapa comarcal de Galicia aparece definido e regulado polo Decreto 65/1997, do 20 de febreiro, polo que se
aproba definitivamente o Mapa de Desenvolvemento Comarcal de Galicia (DOG 03/04/1997)
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1993 e 2002 foise constatando en Galicia a progresiva desaparicién da Formacién
Profesional regulada pola antiga Lei Xeral de Educacién (1970) a favor da
implantacién dos novos ciclos formativos LOXSE(1990). Estes apareceron no panorama
galego no ano académico 1995/1996 (Rial Sanchez, 2005:2) sendo a oferta existente de 60
ciclos, dos cales 48 eran de grao medio e 12 de grao superior. As familias profesionais
as que pertencian tamén eran moi poucas en comparacion coas existentes hoxe en dfa,
xa que o abano estaba formado unicamente por 7. A continuacién podemos ver a
distribucién existente dos ciclos de grao medio en funcién da familia profesional de
pertenza no ano académico 1995/1996 (ver grafico 1.1).

Grifico I.1. Distribucién dos ciclos formativos de grao medio por familias profesionais no ano
1995/1996. Fonte: Elaboracién propia a partir de Rial Sdnchez (2005:03).
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® Electricidade e electrdnica

= Madeira e moble

» Administraciéon

Cabe destacar a maioritaria presenza de ciclos pertencentes 4 familia de Electricidade e
Electrénica (54%), seguidos polos que estarfan inclufdos na familia de Mantemento de
Vehiculos Autopropulsados (19%) e Administracién (13%).

Polo que respecta aos ciclos de grao superior, a distribucién segundo as familias
profesionais queda recollida no grafico 1.2.

Grifico 1.2. Distribucion dos ciclos formativos de grao superior por familias profesionais no ano
1995/1996. Fonte: Elaboracién propia a partir de Rial Sinchez (2005:03).
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Destacamos a tripla existencia de familias con idéntica representacién: Informaética,
Edificacion e obra civil e Administracién, todas elas con cadanseu 25% dos ciclos. En
menor medida aparecen as restantes familias profesionais, destacando especialmente as
Actividades maritimo-pesqueiras cun 9% dos ciclos impartidos na comunidade. As
tamilias profesionais non son as mesmas que no caso dos ciclos de grao medio,
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coincidindo s6 as de Actividades maritimo-pesqueiras e Administracién en ambolos
dous. Ademais, o nimero de familias vese reducido no caso dos ciclos de grao superior,
xa que son s6 6 as que comprenden algun ciclo que se este levando a cabo ao inicio da
posta en marcha da LOXSE (1990).

Deste xeito, das 22 familias profesionais existentes no momento en Espaiia, en Galicia
s6 se estaban levando a cabo 11. Posteriormente, no ano 1996/1997 aumenta
considerablemente a oferta, xa que en total pasan a levarse a cabo 138 ciclos formativos
no conxunto do territorio. En consecuencia, aumenta o ntmero de familias
profesionais, destacando sen embargo as ausencias de ciclos procedentes das familias de
Actividades agrarias, Industrias Alimentarias, Téxtil e Vidro e Ceramica. Esta
evolucién no nimero de ciclos ofertados foise dando de forma progresiva ano a ano,
chegando no 2000/2001 a ter en funcionamento 318 ciclos de grao medio e 245 de
grao superior pertencentes 4s 22 familias profesionais existentes. Con respecto ao
nimero de alumnos/as a evolucién foi tamén en aumento paulatinamente dende 1993
ata o ano académico 2001/2002 cando se acadan os case 15.800 alumnos/as nos ciclos
de grao medio e 0s 12.700 nos ciclos de grao superior (ver gréfico 1.3).

Grifico 1.3. Evolucién do niimero de alumnos/as de Formacién Profesional de grao medio e
superior en funcion das modalidades impostas pola LXE (1970) e LOXSE (1990) no periodo
1993-2002. Fonte: Elaboracién propia a partir de Vaquero (2003:11).
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Tal como podemos ver, progresivamente vaise reducindo o nimero de alumnos/as que
cursan FP I e FP II reguladas pola LXE (1970), xa que ambas liflas mantefien un
decrecemento constante ata o ano 2001/2002. De feito deixan de desenvolverse no ano
1999/2000, tal e como se constata coa caida total do ndmero de alumnos/as en FP 1. A
FPII vai tamén en descenso mdis non tan acusado, chegando a desaparecer
completamente en anos posteriores. As lifias correspondentes 4s modalidades de FP de
grao medio e superior dependentes da LOXSE (1990) océrrelles o contrario: o nimero
de alumnos/as en cada unha delas vai aumentando progresivamente dende a sta
implantacién, mantendo un nimero mais elevado os ciclos de grao medio.

Por outra banda, coa publicacién da LOCFP no ano 2002 comezaronse a realizar novos
proxectos para valorar o estado da Formacién Profesional en Galicia. Destacan
especialmente os estudos que analizan a insercién laboral dos titulados/as nos novos
ciclos de Formacién Profesional, entendendo a insercién como un dos obxectivos
inescusables e avanzando un paso mdis na vinculacién formacién-emprego. No grafico
1.4 podemos observar as taxas de emprego de cada unha das familias profesionais
existentes no ano académico 2003/2004-
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Grifico 1.4. Taxa de insercién dos titulados en FP en Galicia no ano académico 2003/2004 ao
remate dos estudos. Fonte: Elaboracion propia a partir de Conselleria de Educacién e
Ordenacién Universitaria (2006:13).
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Tal e como podemos ver, a insercién laboral en tédolos ciclos formativos ao seu remate
supera o 30% dos titulados/as, sendo os que atopan traballo con mdis facilidade os
procedentes das familias de Madeira e moble (78'1%), Fabricacién mecénica (74’80%) e
Imaxe persoal (72'80%). Pola contra, as tres familias profesionais que menos insercién
acadan neste ano académico son Sanidade (38’30%), Comunicacién, Imaxe e Son
(41'50%) e Quimica (43’80%). Quizais influido por estas taxas de insercién laboral,
dende este 2002 ata a aparicién da LOE (2006), o nimero de alumnos/as da Formacién
Profesional non deixou de medrar de forma progresiva (ver gréfico 1.5).
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Grifico L.5. Evolucién do nimero de alumnos/as matriculados en ciclos de Formacién
Profesional no periodo 2002-2006. Fonte: Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria

(2006).
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Cabe constatar sen embargo, a baixada de matriculas experimentada no ano
2005/2006, xa que o nimero de alumnos/as decrece con respecto a anos anteriores.
Neste mesmo ano ¢ publicada a LOE (2006), polo que os curriculos e as diferentes
normativas comezan a mudar de novo. En apartados posteriores abordaremos a
introducién de ditos cambios en funcién da normativa ata debuxar a situacién actual da

ordenacién das ensinanzas de Formacién para o Traballo en Espana e Galicia.

2.2.3. A ORDERNACION DA FP DO SISTEMA EDUCATIVO EN
ESPANA E GALICIA NA ACTUALIDADE. A LEI ORGANICA DE
EDUCACION (2006).

Coa promulgacién da Lei Orgénica de Educacién (2006) constdtase a existencia de
diversos e abundantes cambios no sistema educativo espafnol en periodos moi curtos de
tempo. Nace esta nova lexislacién, co obxectivo de forzar a coexistencia de equidade e
calidade no sistema educativo de forma progresiva. Actualmente -ano académico
2013/2014~ ¢é a lei que segue en vigor e que regula a nivel macro as ensinanzas non
universitarias™.

Parecfa necesario no ano 2006, ampliar as oportunidades de aprendizaxe para todos e
todas, independentemente da clase social, sexo, idade, etc., asi como favorecer que ditas
oportunidades tefian uns altos indices de calidade para obter mellores resultados por
parte do alumnado. Revélase asi, a calidade e a equidade como dous dos principios
esenciais da LOE (2006). Os cambios introducidos no sistema educativo mediante esta
lei, non son tan amplos como se podia pensar, xa que se mantefien moitos dos aspectos
xa iniciados coa LOXSE (1990). Garcfa Fraile (2006: 45) fai referencia a algtins dos
principios que van delimitar a estrutura lexislativa da norma e, ao mesmo tempo,
establecerse como base do sistema educativo espariol a partir de agora:

*  Considerar a educacién como o medio mdis axeitado para favorecer a construcion
da personalidade da xente nova.

*  Proporcionar unha educacion de calidade a todos e todas, independentemente do
nivel do sistema educativo no que se atope.

7 A Lei Orgéanica para a Mellora da Calidade Educativa (LOMCE) aprobada recentemente en Consello de Ministros
ten prevista a sia implantacién parcial no ano académico 2014/2015.
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2

»  Principio de esforzo compartido: Para lograr todo o proposto é necesario que
traballen de forma conxunta e corresponsable os alumnos/as, a_familias, os centros
educativas, o profesorado e as Administracions no seu conxunto.

= Compromiso cos obzectivos educativos propostos dende a Union Europea, centrados
en favorecer a converxencia dos sistemas nacionais de educacion e formacion.

»  Para construir unha verdadeira soctedade do cofiecemento é necesario proporcionar
aos mozos/as tanto os cofiecementos mnecesarios como as competencias bdsicas
(ensinar a _facer e ensinar a aprender).

Con respecto a4 Formacién Profesional en concreto, a presente lei non modifica
aspectos realmente relevantes, simplemente trata de flexibilizar os accesos 4 mesma e
de comezar a facer posible o transito entre a formacién e o traballo ao longo da vida de
forma bidireccional. Polo demais, a estrutura esencial da FP organizada en ciclos
tormativos de grao medio e superior permanece tal e como o estableceron inicialmente
a LOXSE (1990) e posteriormente concretou a LOCFP (2002). Ao mesmo tempo, a
LOCE (2002) queda derrogada, tal e como se establece na disposicién derrogatoria
Unica da propia LOE (2006).

1. A Formacion Profesional Inicial na Lei Organica de Educacién (2006).

A Formacién Profesional como ensinanza non universitaria é obxecto de regulaciéon
por parte da presente lei e tamén, de todas as leis de ordenacién do sistema educativo
propostas anteriormente, tal e como puidemos comprobar ao longo destas paxinas. Vai
ser no Titulo I -As ensinanzas e a siia ordenacion-, onde se van recoller a ampla maiorfa
das regulaciéns relativas 4 Formacién Profesional Inicial, desenvolvendo a ordenacién
dos ciclos formativos no seu capitulo V.

Sen embargo, xa previamente no capitulo IIT relativo 4 Educacién Secundaria
Obrigatoria, aparecen as primeiras alusiéns 4 mesma. Destacamos esencialmente, os
novos Programas de Cualificacion Profesional Inicial, remarcando o cardcter continuista
con respecto 4 LOCE (2002) que propofifa a aparicién dos Programas de Iniciacién
Profesional. Neste caso, modificase a stia denominacién, asf como a idade minima para
0 acceso aos mesmos, que pasa de 15 a 16 anos, podendo darse o primeiro caso como
excepcién e coa condiciéon de estaren obrigados ditos alumnos/as a cursar os médulos
para a obtencién do graduado en Educacién Secundaria. Do mesmo xeito que se
establecfa na lexislacién anterior, estes Programas estan destinados a alumnos/as que,
coa idade indicada anteriormente non obtiveran o Titulo de graduado en ESO e, ao
mesmo tempo, sexan menores de 21 anos. Pasan a estar conformados por 3 tipos de
modulos (ver ilustracién 1.12), a diferenza dos 2 que establecia a LOCE (2002).

Ilustracion 1.12. Tipos de médulos que conforman os Programa de Cualificacion Profesional
Inicial (PCPI). Fonte: Elaboracién propia a partir da Lei Organica 2/2006, do 3 de Maio, de
Educaciéon (BOE 04/05/06).

. - . . Modulos para a obtencion
> Moddulos Especificos > Moddulos Formativos > do titulo da ESO >

eReferidos as unidades de eDe caracter xeral. eTeran un caracter
competencia do nivel | do eDestinados & ampliacién voluntario.
Catalogo Nacional das das competencias basicas. *Conduciran & obtencién do
Cualificacions Profesionais.  ¢Trataran de favorecer o titulo da ESO.
transito do sistema ePoderan cursarse de forma
educativo ao mercado simultanea cos médulos
laboral. anteriores ou unha vez

superados 0S mesmaos.
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Tal e como pode apreciarse, os alumnos/as tefien agora a posibilidade de cursar os
moédulos que os conducen & obtencién do titulo de graduado en ESO de forma
voluntaria, aspecto que anteriormente non se contemplaba. Ao mesmo tempo,
establécese que os mddulos especificos estardn referidos a unidades de competencia do
nivel I do Catalogo Nacional das Cualificaciéons Profesionais, cando anteriormente o
nivel estaba identificado pero non acreditado. Deste modo, os PCPI quedan englobados
dentro da Formacién Profesional do sistema educativo, xa que capacitan para a
obtencién dunha cualificacion de nivel I, recofiecida no Catalogo anteriormente citado.
A pesares disto, na propia lei non se recofiecen estes Programas como parte da
Formacién Profesional, xa que esta aparece reflectida noutro capitulo, englobando
unicamente aos ciclos formativos de grao medio e superior®. No artigo 30.5°
establécese que a oferta de PCPI vai adoptar modalidades diferenciadas, mais non se
especifica cales van ser. Pola contra, si se alude a que na posta en marcha dos mesmos
van ter cota de participacién varios axentes sociais: os propios centros educativos, as
corporaciéns locais, asociaciéons profesionais, organizaciéns non gobernamentais e
entidades empresariais e sindicais. Todos eles baixo a coordinacién da Administracién
Educativa. Val ser esta mesma ou, no seu caso, as correspondentes comunidades
auténomas, as encargadas de regular os PCPI e de ofertalos a través da rede de centros
publicos e privados concertados.

A ordenacién dos ciclos de Formacién Profesional Inicial establécese nos artigos que
van dende o 39° ao 44°, abordando os seus principios reguladores, os obxectivos, as
condiciéns de acceso, o contido e organizacién da oferta, a avaliacién e a administraciéon
dos titulos e das validaciéns. Deste xeito, a LOE (2006) mantén a mesma definicién de
Formacién Profesional que xa se establecera na LOCFP (2002) e na LOCE
(2002)%'.Incltese tamén dentro da FP: a Formacién Profesional Inicial, as acciéns de
insercién e reinsercién laboral e a Formacién continua. Xa non se alude 4 divisién da
FP en varios subsistemas -inicial, ocupacional e continua-, senén que se trata de
conceptualizar estas ensinanzas dunha forma madis global. Tal e como indica Homs
(2005:07), na LOE (2006) xa non se fala dos tres piares [...] da Formacién Profesional
[...], acorde coa nova regulacion que de forma inminente reorganizard a actualmente
chamada_formacion ocupacional e continua®®. A regulacién establecida nesta lei s6 alude 4
Formacién Profesional Inicial, a cal ten por finalidade principal a preparaciéon dos
alumnos/as para desempenar a sta actividade laboral nun campo profesional, asf como
tacilitar a adaptacién dos mesmos e propiciar o seu desenvolvemento persoal e social
(artigo 89.4°). Do mesmo xeito que se veu facendo ata o momento, mantense a
organizacién en ciclos formativos de grao medio e superior que, 4 stia vez, van dar
lugar a4 FP de grao medio e superior. As cualificacions para as cales estaran orientados
os ciclos deberan referirse ao Catdlogo Nacional das Cualificaciéns Profesionais.
Previamente, no artigo 3.5°, establécese que a Formacién Profesional de grao superior

80 Anos despois, no Real Decreto 1147/2011, do 29 de xullo, polo que se establece a ordenacién xeral da Formacién
Profesional do Sistema Educativo (BOE 30/07/2011) vaise promulgar que as ditas ensinanzas van estar compostas
por: os médulos profesionais especificos dos programas de cualificacién profesional inicial; os ciclos formativos de
grao medio e grao superior e os cursos de especializacion (art. 4°).

81 Tratarfase do conxunto de acciéns formativas que capacitan para o desempeiio cualificado das diversas profesions, o acceso
ao emprego e a participacion na vida social, cultural e econémica (artigo 39.1°).

82 A regulacién 4 que alude Homs (2005) vaise materializar, por un lado, co Real Decreto 1538/2006, do 15 de
decembro, polo que se establece a ordenacién xeral da formacién profesional do sistema educativo e por outro, co
Real Decreto 395/2007, do 23 de marzo, polo que se regula o subsistema de formacién profesional para o emprego.
O primeiro deles, ao que aludiremos en apartados posteriores de forma mdis extensa, modifica a denominacién
atribuida 4 Formacién Profesional Inicial por Ensinanzas de Formacién Profesional no sistema educativo. Ao mesmo
tempo, o segundo Real Decreto mencionado denominarfa Formacién profesional para o emprego aos anteriormente
conecidos como subsistema de formacién ocupacional e subsistema de formacién continua.
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vai constituir parte da Educacién Superior, polo que deben ser entendida como tal. Con
respecto aos obxectivos xerais que deberdn servir como gufa da Formacién Protesional
Inicial, van aparecer referidos exclusivamente aos alumnos/as, especificando que estes
deberan adquirir as capacidades que lles permitan:

Ilustracion 1.13. Obxectivos da Formacién Profesional reflectidos no artigo 40° da LOE (2006).

Fonte: Elaboracién propia a partir da Lei Orgénica /2/2006, do 3 de Maio, de Educacién (BOE
04/05/06)

1. Desenvolver a competencia xeral correspondente & cualificacion obxecto dos
estudos realizados.

2. Comprender a organizacion e caracteristicas do sector productivo
correspondente [...].

3. Aprender por si mesmos e traballar en equipo, asi como formarse na
prevencion de conflictos e na resolucion pacifica dos mesmos [...].

4. Traballar en condiciéns de seguridade e saude, asi como previr os posibles
riscos laborais.

aprendizaxes e adaptacions. a evolucion dos procesos produtivos e ao cambio

5. Desenvolver unha identidade profesional motivadora de futuros U
Locial.

Por outra banda, as condiciéns de acceso a estas ensinanzas non varian en exceso con
respecto 4s propostas na LOXSE(1990) e LOCE (2002). Mantense a titulacién da
ESO para o acceso aos ciclos formativos de grao medio e o Bacharelato para o acceso
aos ciclos de grao superior (artigo 41.1°) e establécese unha proba para todos aqueles
que carezan dos requisitos anteriores. A idade minima para a realizacién desta proba
redtcese no caso do acceso a ciclos medios de 18 (LOCE, 2002) a 17 anos, e no caso
do acceso a ciclos superiores, de 20 a 19 anos ou, incluso 18 acreditando estar en
posesién dun titulo de Técnico relacionado co ciclo ao que se desexa acceder. Estaran
exentos de parte ou da totalidade da realizaciéon destas probas aquelas persoas que
superaran un PCPI, un ciclo formativo de grao medio, postian un certificado de
profesionalidade relacionado ou acrediten unha determinada experiencia laboral no
sector.

Un aspecto novo en relacién con estas probas aparece reflectido no artigo 41.5°, onde
se indica que as Administraciéns educativas poderdn programar e ofertar cursos
destinados d preparacion das probas para o acceso d formacién profesional. Sen embargo,
estes cursos estardn destinados s6 a aquelas persoas que teflan superado un PCPI e
desexen acceder a un ciclo de grao medio ou a aquelas que tendo superado un ciclo de
grao medio desexen acceder a un ciclo superior. A calificacién que obtefian os
aspirantes nestes cursos debera terse en conta na configuraciéon da nota final da proba
de acceso. A consolidacién dos mesmos —que non chegou a facerse efectiva- terfa dado
un impulso moi forte en prol da equidade no acceso & FP, xa que proporciona unha
formacién preliminar a realizacién das probas de acceso, facilitando asi a superacién
das mesmas. Ademais, tendo en conta que se trataria de persoas con cualificaciéons do
nivel I ou II, vese necesaria a existencia deste curso de preparacién que servira
previsiblemente, como apoio e gufa para a superacién das devanditas probas.

No artigo 42° altdese ao contido e organizacién da oferta de FP de grao medio ou
superior indicando, como ven sendo habitual, que esta oferta vai estar programada
polas Administraciéons Educativas, contando sempre coa colaboracién dos axentes
econémicos e sociais implicados, asi como coas corporaciéns locais. Reitérase que no
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curriculo destas ensinanzas vai estar incluida unha fase de formacién prdctica nos
centros de traballo, da que quedard exento quen acredite experiencia laboral ao respecto
(artigo 42.2°). Esta formacién é a que xa estd establecida como Médulo de Formacién
en Centros de Traballo (FCT) a proposta da LOXSE (1990). Ao mesmo tempo, a FP
debera ampliar os seus contidos e prover a integracién daqueles de indole cientifica,
tecnoldxica e organizativa.

Altddese por outra banda, 4 necesidade de que os alumnos/as adquiran os
coflecementos e capacidades das 4reas establecidas na disposicion adicional terceira da
Lei 5/2002, do 19 de zufio das Cualificacions e da FP, é dicir que nos propios ciclos
tormativos se traballen aspectos transversais vinculados con (LOCFP, 2002): TIC;
idiomas dos pafses da Uniéon Europea; traballo en equipo; prevencién de riscos laborais e
aquelas contempladas ao respecto na normativa da Unién Europea.

A avaliacion tamén queda sinalada de forma moi brweve, xa que sé se alude a que
esta se realizard en funcién dos moédulos profesionais e para superar un ciclo
formativo serd necesario contar cunha avaliacién positiva en todos os que o
comporien. Séguese asf unha lifia continufsta con respecto 4 lexislacién anterior.

Por ltimo e con respecto aos titulos outorgados trala realizacién destes estudos,
podemos indicar que non existen cambios ao respecto: os alumnos/as que superen un
ciclo de grao medio recibirdn por parte das Administraciéns Educativas o titulo de
Técnico e aqueles que superen un ciclo de grao superior, recibiran o titulo de Técnico
Superior. Ditos titulos dardn acceso directo ao Bacharelato no caso do Técnico e &
Universidade no caso do Técnico Superior, sendo as posibles validaciéns reguladas
polo goberno (art. 44.3°). Do mesmo xeito, aqueles alumnos/as que non superen a
totalidade dos moddulos recibiran unha certificacién académica daqueles superados,
con efectos parciais e acumulables ata a superacién da totalidade do ciclo. Péchase asi
o capitulo relativo & Formacién Profesional, establecendo moi poucos cambios con
respecto ao que xa estaba regulado previamente e botando en falta a consideracién
dos PCPI como parte da Formacién Profesional Inicial.

No artigo 95° do Titulo III relativo ao Profesorado, establécese que para impartir
docencia na Formacién Profesional seran necesarios os mesmos requisitos que os
establecidos para os profesores/as de Educaciéon Secundaria e Bacharelato, é dicir, o
titulo de licenciado, enxefeiro, arquitecto ou equivalente, asi como unha formacién
pedagéxica e didactica de nivel de posgrao. Esta tamén é unha novidade con respecto
a situacién anterior na que s6 se requirfa a superacién do Curso de Aptitude
Pedagoxica. Agora o obxectivo é adaptarse ao Espazo Europeo de Educacién
Superior (de aqui en diante, EEES), tal e como se establece no artigo 100° da propia
LOE (2006), especialmente no que respecta & formacién pedagéxica e didactica do
profesorado. Tamén chama a atencién o feito de que se poidan incorporar como
docentes aqueles profesionais non titulados pero que exerzan a profesiéon en cuestion,
para impartir determinados moédulos, sendo a vinculacién con estes profesionais
realizada en réxime laboral ou administrativo.

En definitiva, esta lei propuxo cambios facilitadores dunha maior flexibilidade no
acceso ao sistema de FP Inicial, ademais de promover o acceso 4 cualificacién por
parte daqueles mozos/as que non superaron a ESO no seu dfa. Tréitase de
proporcionar oportunidades de ida e volta dende o sistema educativo ao traballo,
tacilitando a incorporacién alternativa a un sistema ou outro, ou incluso, a ambos ao

mesmo tempo. A LOE (2006) tamén trouxo consigo un incremento de medidas de
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atencién 4 diversidade, dando por exemplo a posibilidade de comezar cos plans de
reforzo dende o 1° curso da Educacién Primaria. Ademais, propéiiense os Programas
de diversificacién curricular na ESO para aqueles alumnos/as con madis dificultades,
asf como os PCPI, mantendo nestes a oportunidade de que o alumno/a poida cursar
moédulos que o conduzan 4 obtencién da titulacién en ESO. Outro aspecto relevante
alude a vinculacién dos PCPI con cualificaciéns de nivel I do Catalogo Nacional de
Cualificaciéons e FP, xa que deste xeito perséguese abrir expectativas de formacion e
cualificacion, evitando o abandono dos estudos de forma temperd e facilitando o acceso d vida
laboral (Escamilla e Lagares, 2006:140). Quizais se bota en falta unha maior
especificacién das distintas modalidades que van poder adoptar este tipo de
programas, para cofiecer de antemédn como van a organizarse unha vez implantada a
devandita lei, ainda que isto tamén proporcionarfa a oportunidade 4s Comunidades
Auténomas de adaptar os PCPI 4s stas necesidades particulares. Con todo, esta
opciéon de maior adaptabilidade non tivo os resultados previstos, posto que
determinadas rixideces do sistema permanecen afnda nos propios PCPI.

De forma posterior 4 publicaciéon da LOE no ano 2006, féronse sucedendo diferentes
normativas que deron lugar a unha maior concrecién da devandita lei orgénica. Sen
embargo, a partir do ano 2008 comeza a facer efecto en Espafa unha crise econémica
global, cuxas consecuencias a nivel social perduran actualmente no noso pais e ainda
provocan cambios na lexislacién. Esta nova situacién impulsou a aparicién de novos
Reais Decretos que se traduciron en cambios no sistema de Formaciéon Profesional
Inicial. Atopamonos neste senso, con dous bloques de lexislacién que regulan a
Formacién Profesional, tomando a LOE (2006) como referente. Na ilustracién 1.14
podemos apreciar por unha banda, aquela normativa que se deriva da mesma, e por
outra, aquela que se publica a partir dos cambios introducidos nesta Lei Orgénica e
na LOCFP (2002) no ano 2011. En funcién desta dobre via lexislativa imos
organizar a andlise que realizaremos a continuacién en dous apartados diferenciados:
un que aborda o primeiro tramo lexislativo (2006-2011) e outro que recolle as
achegas e cambios mais salientables con respecto 4 Formacién Profesional a partir do
ano 2011 e ata a actualidade (ano 2013).
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Ilustracion I.14. Normativa vinculada coa Formacién Profesional Inicial derivada da LOE (2006)
e da Lei Organica 4/2011 complementaria 4 Lei de Economia Sostible. Fonte: Elaboracién

propia.
(I.ei 2/2011, do 04 de marzo, de Economia Sostiblg
Lei 2/2006,do 3 d io de Ed io / 4
e (LO’E)?BOEEOT?)KS) zgos)ucac'on (BOE 05.03.2011) e Lei Orgénica 4/2011, do 11 de
T marzo, complementaria 4 Lei de Economia

Sostible, pola que se modifican as leis organicas
5/2002, do 19 de xufio, das cualificaciéns e da FP,

Real Decreto 1538/2006, do 15 de 2/2006, do 3 de maio de Educacion, e 6/1985, do
decembro, polo que se establece a 01 de xullo, do poder xudicial. (BOE 12.03.2011).
ordenacion xeral da Formacion Profesional . J

do Sistema Educativo (BOE 03.01.07).

Real Decreto 1027/2011, do 15 de xullo,
polo que se establece o Marco Espafiol de
Cualificacidns para Educacién Superior
(BOE 03.08.2011).

~ B
Artigo 142 do Real Decreto 1631/2006, do
29 de decembro, polo que se establecen as
ensinanzas minimas correspondentes a
Educacién Secundaria Obrigatoria (BOE
05.01.07)

(" Real Decreto 1147/2011, do 29 de xullo, )
polo que se establece a ordenacién xeral
da Formacion Profesional do sistema
educativo (BOE 30.07.2011)

De implantacién progresiva nos cursos
L 2011-2012 e 2013/2014.

Real Decreto 1834/2008, do 8 de A

novembro, polo que se definen as
condiciéns de formacion para o exercicio
da docencia na educacién secundaria
obrigatoria, o bacharelato, a formacidn
profesional e as ensinanzas de réxime
especial e se establecen as especialidades
dos corpos docentes de ensinanza

secundaria (BOE 28.11.08).
. J

V.

Real Decreto 1146/2011, do 29 de xullo, polo que se
modifica o Real Decreto 1631/2006, do 29 de
decembro, polo que se establecen as ensinanzas
minimas correspondentes 4 Educacion Secundaria
Obrigatoria, asi como os RR DD 1834/2008, do 08 de
novembro, e 860/2010, do 02 de xullo, afectados por

estas modificacidns. (BOE 30.07.2011).

Real Decreto-Lei 14/2012, do 20 de abrill,
de medidas urxentes de racionalizacion do
gasto publico no dmbito educativo (BOE
21.04.2012).

Abordaremos tamén de forma sintética as propostas para a FP sinaladas no
Anteproxecto de Lei Orgénica para a Mellora da Calidade Educativa (LOMCE), a
cofiecida como Le: Wert, que xa foi aprobada en Consello de Ministros e que en
principio, vai ser implantada no ano 2014

2. Lexislacién derivada da LOE (2006) (I): Os RR DD para a ordenacion da
Formacién Profesional, familias profesionais e titulos (2006-2011).

A continuacién fmonos referir especialmente a aquelas normas que van regular a
ordenaciéon da Formacién Profesional impartida dende o sistema educativo.
Esencialmente, imonos centrar:

= Real Decreto 1538/2006, do 15 de decembro, polo que se establece a
ordenacién xeral da Formacién Profesional do Sistema Educativo (BOE
03/01/07)33.

83 A pesar de que este Real Decreto se atopa derogado polo Real Decreto 1147/2011, do 29 de xullo, polo que se
establece a ordenacién xeral da Formacién Profesional do sistema educativo (BOE 30/07/2011), optamos por
analizalo igualmente, dado que por unha banda, o R.D. 1147/2011 vaise aplicar no ano actual académico 2013/2014,
en funcién da derradeira normativa publicada polo Ministerio, que aplaza a sGa implantacién ata esa data.
Referfmonos ao Real Decreto-Lei 14/2012, do 20 de abrill, de medidas urxentes de racionalizacién do gasto pablico
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= Artigo 14° do Real Decreto 1631/2006, do 29 de decembro, polo que se
establecen as ensinanzas minimas correspondentes 4 Educacién Secundaria
Obrigatoria (BOE 05/01/07)

= Real Decreto 1834/2008, do 8 de novembro, polo que se definen as condiciéns
de formacién para o exercicio da docencia na educacién secundaria obrigatoria,
o bacharelato, a formacién profesional e as ensinanzas de réxime especial e se
establecen as especialidades dos corpos docentes de ensinanza secundaria (BOE
28/11/08).

A primeira das normas —o R.D. 1538/2006- pretendfa constituirse na ferramenta para
o desenvolvemento da FP proposta na LOE (2006), ampliando algins aspectos
establecidos na mesma, pero tamén deixando 4s Comunidades Auténomas certo marxe
de actuacion.

Xa no predmbulo atopamos a primeira circunstancia destacable con respecto ao
proposto na LOE (2006) e tamén na LOCFP (2002). Tratase da definicién que se
realiza das ensinanzas de Formacién Profesional, a cal, mantendo unha lifia continuista
coas duas lels marco sinaladas, vai mais ala atirmando que conforman esta modalidade
educativa o conxunto de ciclos formativos de grao medio e de grao superior, que tefien como
Jinalidade preparar aos alumnos e alumnas para a actrvidade nun campo profesional e facilitar
a sia adaptacion ds modificacions laborais que poidan producirse na sia vida, asi como
contribuir ao seu desenvolvemento persoal e ao exercicio da cidadania democritica.

Implica isto, por unha banda unha restricion na consideracién da Formacién
Profesional, dado que s6 incluirfa aos ciclos formativos e por outra, unha ampliacién no
seu senso educativo, ao pretender formar profesionais e cidadans de forma simultanea.
Tamén deixa de empregarse o termo Formacion Profesional Inicial para pasar a
denominarse Ensinanzas de Formacion Profesional no sistema educativo. Trétase dun
cambio de nomenclatura que é preparatorio para unha nova consideracién da FP,
especialmente, dada a inminente publicacién do R.D. 895/2007, do 23 de marzo, polo
que se regula o subsistema de Formacién para o Emprego. Nesta nova norma os
subsistemas anteriormente cofiecidos como formacién ocupacional e continua, pasaran
a converterse nun sé: o subsistema de Formacién para o Emprego. S6 existirfan asf,
dous subsistemas de Formacion Profesional: as ensinanzas de FP que se ofertan dende
o sistema educativo e o subsistema de FP para o Emprego.

No Capitulo I deste R.D. volve repetirse esencialmente o que xa previamente foi
establecido mediante a LOE (2006) con respecto ao concepto, finalidade e obxecto das
ensinanzas de Formacién Profesional. Sen embargo, prodacense algunhas
modificaciéns que merecen ser destacadas xa que, por unha banda engadironse novos
obxectivos con respecto ds citadas ensinanzas e, por outra, incorpordronse os
principios propostos na Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de oportunidades,
non discriminacién e accesibilidade universal das persoas con discapacidade (BOE
03/12/20083), cando se afirma que, dende estas ensinanzas se vai fomentar a igualdade
efectiva de oportunidades entre homes e mulleres (artigo3.2°). Os novos obxectivos que
se engaden aos xa recollidos na LOE (2006) (ver ilustracién 1.13) tefien que ver co
logro por parte dos alumnos/as das competencias consideradas prioritarias pola
LOCEFEP (2002), e cuxos contidos se vefien mencionando reiterativamente na lexislacién
anterior. Referimonos 4s TIC, idiomas da UE ou prevencién de riscos, entre outras.

no dmbito educativo (BOE 21/04/2012). En consecuencia, entendemos que o Real Decreto1538/2006 segue vixente
ata que poida ser aplicable a nova lexislacién.
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A pesar de que de forma global, os ciclos formativos quedan establecidos tal e como
estaban ata o de agora -organizados en ciclos de grao medio e superior que dan lugar
aos titulos de Técnico e Técnico Superior-, si aparecen certos cambios que poden
resultar de interese, un dos cales queda reflectido na seguinte afirmacién (artigo 4.5°.a):
Os titulos responderdn ds necesidades demandadas polo sistema produtivo e aos valores persoais
e soctais para exercer unha cidadania democrdtica. Ponse asi, de manifesto a necesidade de
que os titulos teflan unha dobre vertente encamifiada por un lado, 4 sta vinculacién
directa co sector produtivo e por outro, 4 consolidacién do desenvolvemento persoal e
social do individuo, o cal se deberd plasmar na sta participacién activa como cidadan
dunha sociedade democratica. Outro aspecto non contemplado ata o momento, refirese
a necesidade de que o desefio dos ciclos formativos permita, entre outras cousas, a
capitalizacién da formacién adquirida mediante diversas vias de aprendizaxe,
esencialmente vias non formais como a experiencia profesional (artigo 4.5°f). Ao
mesmo tempo, establécese unha nova organizacién para a estrutura que deberan ter
todos e cada un dos titulos que posteriormente promulgardn as Comunidades
Auténomas, diferenciada da proposta na LOXSE (1990) (ver ilustracién 1.15).
Ilustracion 1.15. Estrutura que deben ter os titulos de formacién profesional segundo o R.D.

1538/2006, do 15 de decembro, polo que se establece a ordenacién xeral da formacién
profesional do sistema educativo (BOE 03/01/2007). Fonte: R.D. 1538/2006, do 15 de

decembro.

{ *|IDENTIFICACION DO TiTULO ]
5 | *PERFILPROFESIONAL DO TiTULO ]
3 | *O ENTORNO PROFESIONAL ]
4 | *A CORRESPONDENCIA DOS MODULOS PROFESIONAIS COAS UNIDADES DE COMPETENCIA ]
Z *PARAMETROS BASICOS DO CONTEXTO FORMATIVO PARA CADA MODULO PROFESIONAL ]

*MODALIDADES E MATERIAS DO BACHARELATO QUE FACILITAN A CONEXION CO CICLO
6 | FORMATIVO DE GRAO SUPERIOR

*CONVALIDACIONS, EXENCIONS E EQUIVALENCIAS

*RELACION COS CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDADE

)
: )
)
)

*INFORMACION SOBRE OS REQUISITOS NECESARIOS PARA O EXERCICIO PROFESIONAL

*ACCESO A ESTUDOS UNIVERSITARIOS DENDE OS CICLOS FORMATIVOS DE GRAO SUPERIOR.

10

Outro elemento novo ten que ver cos certificados de profesionalidade e a subdivisién
da acreditacién da competencia en elementos mais elementais que a unidade de
competencia. Tal e como se propord no artigo 9.2° os médulos profesionais poderan ser
divididos en unidades formativas de menor duracién, susceptibles de ser certificadas.
Deste xeito, en cada un dos titulos debera plasmarse a relacién que van ter estes cos
certificados de profesionalidade.

Mantense a ordenacién anterior con respecto aos médulos de Formacién en Centros
De Traballo (FCT), mais introdicese o denominado mddulo profesional de prozecto, o cal
se val incorporar ao curriculo dos ciclos formativos de grao superior e estarad
determinado polas caracteristicas da actividade laboral correspondente. Tréatase de
integrar, tal e como se propén no artigo 12.2°, as capacidades e cofiecementos da
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totalidade do ciclo cursado, xa que para acceder a este derradeiro médulo serd preciso
contar cunha avaliacién positiva en tédolos anteriores, incluido o moédulo de
Formacién en Centros de Traballo.

Co obxectivo de definir como vai ser a formacién en cada un dos médulos do ciclo para
posteriormente certificar a sta adquisicién, neste R.D. establécense aqueles aspectos
que, na posterior promulgacién dos titulos de P, deberédn estar presentes ao describir
cada un deles:

* Denominacién e cédigo.
= Obxectivos expresados en resultados de aprendizaxe.
= Criterios de avaliacién.

= Contidos bésicos do curriculo descritos en termos de procedementos, conceptos
e actitudes.

* Orientaciéns pedagoéxicas.

* Duracién en horas do médulo e equivalencia en créditos (s6 nos ciclos de grao
superior).

* Condiciéns minimas de espazo, equipamentos e profesorado para a sta
implantacién.

Por outra banda, tamén se trata de incorporar nun ou varios mdédulos especificos,
tormacién dirixida a cofiecer aspectos relacionados coa orientacién, relaciéons laborais e
desenvolvemento do espirito emprendedor, quedando isto especificado no artigo 13.1°
e 13.2° do presente Real Decreto, seguindo as instruciéns da LOCFP (2002) e da LOE
(2006).

A avaliaciéon serd por médulos profesionais, tomando como referencia os criterios para
cada un deles e os obxectivos xerais do ciclo. Chama a atencién o feito de que o
alumnado con algunha discapacidade tefia dereito a que as stias avaliaciéns sexan
axeitadas as adaptacions metodoléxicas das que foron obxecto de forma previa. Algo
aparentemente l6xico, pero que non foi mencionado en ningunha lexislacién anterior
sobre a Formacién Profesional.

Aquelas persoas que non superen o ciclo formativo na sta totalidade, van obter un
certificado académico dos médulos profesionais superados que vai surtir efecto como
acreditaciéon parcial acumulable. Vélvese reiterar asi a vontade de recofiecemento das
cualificaciéns profesionais, ainda que non sexan as relativas a un ciclo completo.

Con respecto ao curriculo das ensinanzas de Formacién Profesional establecidas no
Capitulo IV, unicamente imos destacar o artigo 18° denominado Adaptacion ao entorno
soctoprodutivo. Establécese con el, que as Administracions educativas deberan ter en
conta no momento de organizar o curriculo de cada un dos titulos, a realidade
soctoeconomica do territorio da sia competencia, asi como as perspectivas de desenvolvemento
economico e social, coa finalidade de que as ensinanzas contesten en todo momento ds
necesidades de cualificacion dos sectores socioprodutivos do sew entorno, sen prexuizo da
mobilidade do alumnado. En consecuencia, podemos entender que se demanda unha
adaptacién 4 contorna socioprodutiva das ensinanzas de Formacién Protfesional, polo
que as Administraciéns encargadas do desenvolvemento do curriculo dos novos titulos
deberdan ter en conta o territorio ao que vai dirixido e as sdas caracteristicas
produtivas. Aspecto este que, cando menos en Galicia, adoece dunha falta de
adaptacién 4 contorna socioprodutiva comarcal e local dos centros onde se imparten os
ciclos formativos. Non parecen existir cambios que camifien nesta direccién, dado o
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limitado papel que exercen os concellos e as asociaciéns comarcais no que respecta a
educacién regrada.

Por outra banda, a matricula nos ciclos podera realizarse de forma total ou parcial,
tacilitando asf a compatibilizacién da formacién con outras actividades, xa sexan de
indole laboral ou doutra natureza. Do mesmo xeito, o artigo 20.3° establece que a
oferta de Formacién Profesional podera constituirse en réxime presencial ou a
distancia. Esta é unha novidade, xa que ata o momento, nunca se formulara a
posibilidade de impartir os médulos de Formacién Profesional a distancia. Sen dibida
serfa un avance, xa que facilitarfa o acceso & Formacién Profesional por parte de moitos
e moi diferentes colectivos, dando un paso madis cara o aumento da cualificacién da
poboacién. Con respecto ao acceso, mantense o establecido na lexislacién anterior,
incluida a LOE (2006), polo que se poderdn cursar estas ensinanzas ou ben cos tftulos
correspondentes, ou ben, a través da superacién dunha proba. A calificaciéon final
desta proba realizarase mediante media aritmética das notas que obtén o/a aspirante en
cada unha das partes da proba, tendo en conta, no caso de que o alumno/a o fixera, a
calificacién obtida no curso de preparacién 4 proba de acceso. Isto significarfa que
nalgins centros estarfa prevista a implantacién deste cursos, mais consideramos que
serfa produtivo establecer cales van ser as condiciéns dos mesmos e a que tipo de
alumnos/as vai estar destinado. Sen embargo, non se volve a aludir 4 caracterizacién
do curso de preparacién das probas de acceso en todo o R.D.

Por tltimo, no Capitulo X establécense cales van ser os centros habilitados para ofertar
Formacién Profesional dentro do sistema educativo e os requisitos que estes deberan
ter. Ditos centros van ser os seguintes:

= Centros publicos e privados concertados autorizados pola Administracién.
= Centros de Referencia Nacional®*.
* Centros Integrados de Formacién Profesional.

En definitiva, tratase dun R.D. bastante aperturista xa que inclie, entre outras cousas,
novas modalidades de Formacién Profesional -presencial ou a distancia-; a
consideracién da experiencia profesional como unha via mais de aprendizaxe que debe
ser recofiecida; a consideracién de que os titulos que se creen por parte das
Comunidades Auténomas deben ter en conta a contorna socioprodutiva das mesmas e
as posibilidades reais de insercién laboral do alumnado ou a opcién de subdividir os
moédulos profesionais en varias unidades formativas inferiores, facilitando asi a
certificacién das competencias e dando a posibilidade de poder chegar a obter un titulo
de Formacién Profesional mediante a superacién das probas correspondentes. Sen
embargo, bétase especialmente en falta a regulacién dos Programas de Cualificacién
Profesional Inicial, ata o momento entendidos como alleos ao sistema de FP do sistema
educativo. Serfa interesante poder constatar e regular abertamente os PCPI dende un
R.D. coma este, especificando tamén as vias de acceso aos ciclos formativos a partir da
superacion destes programas.

Ao mesmo tempo, ampliar a regulacién existente con respecto ao curso para a
superacién das probas de acceso aos ciclos medios ou superiores aparece como unha
necesidade mdis, dado que é necesario determinar quen os vai impartir, quen pode ser
destinatario/a dos mesmos e en que tipoloxfa de centros se tiflan previsto pofier en
marcha.

8+ Lembremos que no artigo 11° da LOCFP (2002) se establecia esta nova modalidade de centro de FP e as
caracterfsticas que debfan cumprir para ser considerados como tales.
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A pesar de que neste traballo defendemos a tese de que a I'P do sistema educativo esta
conformada actualmente polos ciclos formativos e tamén polos PCPI, non afondaremos
na organizaciéon destes ultimos programas de forma rigorosa. Tan s6 imos aludir ao
artigo 14° do R.D. 1631/2006 que regula as ensinanzas minimas da ESO para
determinar os seus obxectivos bdsicos e aqueles dmbitos que van conformar o seu
desenvolvemento nos centros.

Asf pois, no devandito artigo 14° establécese que a finalidade destes programas vai ser:
Jfavorecer a insercion social, educativa e laboral dos mozos/as maiores de 16 anos [... ] que non
obtiveran o titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obrigatoria. Tratase neste senso,
de promover unha mellor atencién a este colectivo en risco de exclusiéon e
proporcionarlles alomenos unha cualificacién profesional de nivel I, acreditable e
validable posteriormente de cara 4 superacion dalgins moédulos de Formacién
Profesional de grao medio. Este tipo de certificados de profesionalidade serfan
expedidos posteriormente, aos que o soliciten, pola Administracién laboral. Tal e
como xa se indicou previamente, existirdn tres tipos de moddulos: especificos,
formativos e voluntarios para a obtencién do graduado en Educacién Secundaria®.
Estes altimos van estar organizados en torno a tres dmbitos: ambito de comunicacién,
ambito social e &mbito cientifico-tecnoléxico (ver ilustraciéon 1.16).

Ilustracion 1.16. Materias agrupadas por ambitos que se cursaran nos moédulos para a obtencién
do graduado en ESO nos PCPI. Fonte: Artigo 14.8° do R.D. 1631/2006, do 29 de decembro, polo
que se establecen as ensinanzas minimas correspondentes 4 Educaciéon Secundaria Obrigatoria

(BOE 05/01/2007)
AMBITO DE ‘ AMBITO CIENTIFICO-
COMUNICACION ARIEANTD) SOCLAL TECNOLOXICO
*Lingua Castela e *Ciencias Sociais. *Ciencias da Natureza.
literatura. *Xeogratia e Historia. *Matematicas.
*Lingua cooficial e *Educacién para a *Tecnoloxfas.
htérat.ura.. cidadanfa * Aspectos relacionados
*Primeira lingua * Aspectos de percepcién coa satde e o medio
estranxeira. recollidos en Educacién natural recollidos en
Plastica e Musica. Educacién Fisica.

En xeral, podemos indicar que se trata dunha normativa moi ampla, xa que deixa ao
libre albedrfo de cada comunidade auténoma a ordenacién real destes novos Programas
de Cualificacién Profesional Inicial, especialmente as distintas modalidades en que se
van impartir. Sen embargo coa LOE (2006 ) e con este R.D. tamén se da un paso
adiante responsabilizando 4 Administraciéon educativa da oferta formativa dirixida a
aqueles mozos/as que non lograron acadar a ESO, baleiro que deixara a LOXSE
(1990) e que despois tratou de paliar coa implantacién dos Programas de Garantfa
Social.

Sen embargo, os PCPI van seguir convivindo con alternativas proporcionadas por
outras Administraciéns, como poden ser as Escolas Taller ou outro tipo de proxectos,
polo que autores como Herrera (2005:27) consideran que un obxectivo prioritario debe
ser integrar nos mesmos PCPI aos distintos axentes sociais e administracions que desenvolven
accions no marco da promocién laboral ou académica da xente nova. Tratarfase de ofrecer
un Unico programa modular de carécter flexible que estivera baseado na metodoloxfa

85 Segundo o artigo 14.6° do presente R.D. os médulos para a obtencién do titulo de graduado en ESO van ter
cardcter obrigatorio para aqueles alumnos/as que, previa avaliacién psicopedagéxica, se matriculen nun PCPI con
15 anos.
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en alternancia, xa que 10 anos despois da implantacién dos Programas de Garantia
Social, chegamos 4 conclusién de que unha das motivaciéns destes mozos/as ven
representada polo mundo do traballo. Non é factible polo tanto, dados os obxectivos do
programa, que este se basee nos mesmos principios academicistas que non lograron
que ditos alumnos/as acadasen o titulo da Educacién Secundaria Obrigatoria. A
metodoloxia en alternancia deberd ser un referente a4 hora de instaurar estes PCPI no
sistema educativo, xa que s6 as{ se poderan lograr obxectivos laborais -os alumnos/as
vense motivados por exercer unha profesion e ser ttiles na mesma -e académicos- trala
consecucién dos primeiros éxitos, poden vir os seguintes de cara a mellorar a sta
cualificacién mediante o acceso a ciclos formativos de grao medio-.

Por ultimo, no R.D. 1834/2008 vaise abordar a funcién docente nas ensinanzas non
universitarias, establecéndose dous cambios relevantes con respecto ao persoal docente
de FP: por unha banda, propénense as distintas especialidades do corpo de docentes
técnicos de Formaciéon Profesional e por outra, alidese 4 necesidade de estar en
posesiéon do correspondente titulo de Méster que acredite a formacién pedagéxica e
didactica necesaria para exercer a docencia nestas ensinanzas. Este Master vai
substituir ao denominado Curso de Aptitude Pedagéxica que se viia considerando como
necesario ata o de agora para acceder 4 docencia na Educacién Secundaria e na
Formacién Profesional. Deste xeito, este R.D. trata de acollerse ao acordado na Orde
ECI/38858/2007, do 27 de decembro, pola que se establecen os requisitos de
verificacién dos titulos universitarios oficiais que habiliten para o exercicio das
protesiéns de profesor de Educacién Secundaria Obrigatoria e Bacharelato, Formacién
Profesional e Ensinanzas de Idiomas (BOE 29/12/2007). Establécese a0 mesmo tempo,
unha nova relacién de especialidades docentes para a Formacién Profesional, ainda que
non van ser s6 os profesores técnicos de FP os encargados de impartir docencia nos
ciclos formativos ou nos PCPI, senén que os funcionarios dos corpos de catedraticos
de ensino secundario e de profesores de ensino secundario, tamén van estar habilitados
para impartir estas ensinanzas, asi como os mestres nos Programas de Cualificacién
Profesional Inicial.

En definitiva, podemos afirmar que o desenvolvemento da Formacién Profesional a
partir da LOE (2006) mantén na stia maior parte as disposiciéons xa lexisladas pola
LOXSE (1990), ainda que tamén introduce novidades, especialmente vinculadas coa
LOCFP (2002) que pretenden dotar ao sistema de mais flexibilidade que, & sta vez,
permita ampliar o acceso 4 cualificacién por parte da poboacién en xeral. De tédolos
xeitos, o grao de implantacién nos territorios dalgunhas das iniciativas aquf propostas
adoecen, como ven sendo habitual na lexislacién educativa esparola, dun proxecto moi
ambicioso mais sen financiamento suficiente.

3. Lexislacién derivada da LOE (2006) (II): A crise econdémica e a nova
lexislacion sobre a FP do sistema educativo (2011-actualidade).

A partir do ano 2011 comezan a introducirse cambios no sistema de Formacién
Profesional do sistema educativo que, en principio, tefien como finalidade a aceleracién
da insercién laboral e o alcance de maiores cotas de cualificacién por parte dos
cidaddns. Todo isto debido & precipitacién do proceso denominado como crise
econémica que afectou de maneira substancial a Espafia a partir do ano 2008,
aumentando a destrucién emprego de forma masiva, o cal desembocou nunha cifra de
paro de 5.3 milléns ao remata do 2011(“La destrucciéon de empleo se desboca” en E/
Pais, 28 de xaneiro de 2012- Gémez, 2012-).
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Unha das medidas que se puxeron en marcha polo, naquel momento, goberno socialista
foi a promulgaciéon da Lei 2/2011, do 04 de marzo, de Economia Sostible (BOE
05/08/2011), a cal, segundo o seu titulo preliminar, tifia como obxectivo ntroducir no
ordenamento xuridico as reformas estruturais necesarias para crear condicions que favorezan
un desenvolvemento econémico sostible. Polo que a tematica deste traballo respecta, esta
nova lei avoga no seu artigo 3° pola extension e mellora da calidade da educacion e impulso
da formacion continua e o fortalecemento e garantia do Estado Social como dous dos
principios que deben rexer a politica estatal a partir de agora. De feito, no seu capitulo
VII aborda directamente os obxectivos que se establecen para a Formacién Profesional,
a sta calidade e a participacién dos interlocutores sociais na mesma, entre outros
aspectos. Nas finalidades por exemplo, non establece diferenzas significativas con
respecto ao xa regulado na LOE (2006) e na LOCFP (2002). En todo caso, merece a
pena destacar o recofiecemento explicito de que é preciso achegar mais a oferta
formativa ao sistema produtivo (art.72°.a%0) e tamén ampliar e flexibilizar en maior
medida dita oferta para que un maior nimero de persoas poidan acceder a ela (arts.
72°b e 72°f) e polo tanto obter unha cualificacién profesional.

Por outra banda, no artigo 73° altdese 4 calidade no sistema de Formacién Profesional,
destacando especialmente que o goberno favorecerd a mobilidade de estudantes,
profesorado e axentes sociais implicados, dentro do novo Marco Nacional de
Cualificaciéons®”. A participacién dos interlocutores sociais ven a considerarse un
aspecto fundamental para o incremento da calidade do sistema de Formacion
Profesional, polo que se lle adica o artigo 74° da lei que vimos abordando. Nela
establécese que as administracions educativas e laborais de cada Comunidade Auténoma
promoverdn a partictpacion de tédolos axentes implicados co fin de adecuar a oferta de
Sformacion ds necesidades da sociedade e da economia no dmbito territorial correspondente. Para
levar a cabo este precepto vese necesario crear e regular unha serie de mecanismos de
participacién que fan ser os encargados de (art.74°.2):

1. Realizar un seguimento das actividades dos centros que realicen dita oferta integrada,
asegurando a calidade e o rendemento dos servizos.

2. Detectar as necesidades de formacion xerais e especificas das empresas e dos
traballadores/as locais, tanto dos asalariados como dos auténomos.

3. Trasladar ds administracions educativas e laborais competentes as necesidades de
JSformacion, a efectos da sia inclusion na programacion da oferta formativa nos
correspondentes dmbitos territoriazs.

Xa por ultimo, nesta lei tamén se trata de impulsar unha mais estreita colaboracién
entre as administraciéns educativa e laboral e as empresas, aludindo nas finalidades
esenciais 4 realizacién de practicas en alternancia por parte dos alumnos/as de ciclos
tormativos, PCPI ou do subsistema de Formacién para o Emprego. Sen embargo, a
novidade esencial ven da posibilidade que abre esta lexislacién 4 imparticién de
médulos profesionais de calquera destas modalidades formativas nas instalaciéns das
propias empresas, ou ben de que as propias entidades laborais poidan empregar as
instalaciéns dos centros educativos para desenvolver actividades de formacién. Tamén

se abre ao profesorado de Formacién Profesional a opcién de realizar estancias

8 En concreto literalmente sinalase que é preciso Facilitar la adecuacion constante de la oferta formativa a las
competencias profesionales demandadas por el sistema productivo y la sociedad, mediante un sistema de dgil actualizacion y
adaptacion del Catdlogo Nacional de las cualificaciones profesionales y de los titulos de formacion profesional y certificados de
profesionalidad

87 Este novo marco vaise facer realidade a partir do Real Decreto 1027/2011, do 15 de xullo, polo que se establece o
Marco Espariol de Cualificaciéns para Educacion Superior (BOE 03/08/2011).
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temporais nas empresas do sector, propiciando asi a sta actualizacién e formacién
continua.

Outro aspecto novo desta lei é o feito de permitir o desenvolvemento conxunto por
parte de instituciéns publicas e empresas dos denominados proxectos de innovacioén, é
dicir, os centros de Formacién Profesional e as empresas poderdn promover proxectos
estratéxicos de forma conxunta construindo para isto, contornas académicas e profesionais
dirixidos ao desenvolvemento dun modelo econémico sostible baseado no cofiecemento, a mellora
da innovacion, o fomento da iniciativa emprendedora e o respecto medioambiental (art.75.4°).
Estes proxectos poderdan estar financiados total ou parcialmente polas empresas
implicadas e contar co visto e prace da administracién correspondente.

Con respecto aos equipamentos e instalaciéns docentes dirixidas 4 Formacién
Profesional, indicase no artigo 76° que as inversiéns correspondentes & construcién,
adquisiciéon ou adaptacién de ditos recursos poderan proceder tanto das
administraciéns educativas como laborais, os concellos ou as empresas privadas
interesadas. Abrese asf a porta 4 introducién de novos inversores na formacién, asf
como a unha maior flexibilidade no que respecta 4s posibilidades de formular e
desenvolver actividades formativas.

Para facer efectiva esta nova regulacién, promilgase pouco tempo despois, a Lei
Orgénica 4/2011, do 11 de marzo, complementaria 4 Lei de Economia Sostible, pola
que se modifican as leis organicas 5/2002, do 19 de xufio, das cualificaciéns e da FP, a
2/2006, do 38 de maio de Educacién, e 6/1985, do 01 de xullo, do poder xudicial. (BOE
12/08/2011). De feito asf se establece nos artigos 1° -Modificacion da LOCFP(2002)- e
2°-Modificacién da LOE (2006)-.

Con respecto aos cambios propostos no artigo 1°, merece a pena destacar unha serie de
novidades a introducir na organizacién da Formacién Profesional do sistema
educativo:

* A creacién de cursos de especializacién cunha certificacion académica para
complementar as competencias dos que xa dispofian dun titulo de Formacién
Protesional (art.1.3°).

= A oferta de ensinanzas de Formacién Profesional debera construirse coa
colaboracién das Administraciéns educativa e laboral, as corporaciéns locais e
os axentes socials e econémicos. Merece a pena destacar especialmente o
interese por ter en conta a realidade socioeconomica do territorio da siia
competencia, as propias expectativas dos cidaddns, a demanda de _formacion, asi como
as perspectivas de desenvolvemento econdmico e social, coa finalidade de realizar unha
oferta que responda ds necesidade de cualificacion das persoas. (art. 1.4°).

®= O conxunto de centros de Formacion Profesional constituiran unha rede que
estard composta por instituciéns de distinto tipo, quedando todas elas
englobadas na devandita Rede de Centros de Formacion Profesional.
Estamonos referindo a: Centros integrados piblicos e privados concertados de
Formacién Profesional; Centros piiblicos e privados concertados do sistema educativo
que ofertan Formacion Profesional; Centros de Referencia Nacional; Centros piiblicos
do Sistema Nacional de Emprego; Centros privados acreditados do Sistema Nacional
de Emprego que ofertan Formacién Profesional para o Emprego. Por outra banda,
establécese que se comezara o procedemento para que os centros autorizados a
impartir Formacién Profesional do sistema educativo, que retinan os requisitos
necesarios, poidan impartir tamén Formacién Profesional para o emprego. (art.
1.7°)
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* Engddese, ao mesmo tempo, unha nova proposta 4 disposicién adicional sexta
da LOCFP (2002) relacionada coa Formacion Profesional a distancia. En
concreto, tratase de pofier en marcha dita modalidade educativa aplicada as
ensinanzas de Formacién Profesional, permitindo a existencia dunha oferta
modular completa ou parcial que se podera desenvolver en réxime presencial, a
distancia ou de forma mixta. ademais, ponse en marcha unha plataforma a
distancia en todo o Estado dependente das Administraciéns publicas a partir da
cal se poderdn impartir médulos correspondentes a ciclos medios, superiores ou
vinculados aos certificados de profesionalidade (art.1.8°).

* Por udltimo, engddese unha disposicién adicional sétima 4 LOCFP (2002) que
aborda a necesidade de impulsar o recofiecemento das competencias
profesionais. Daraselle pois, prioridade 4 acreditacién de competencias
relacionadas cos sectores de crecemento (aqueles que Xeren emprego), as que
queiran ser acreditadas por persoas desempregadas e sen cualificacién, 4s
pertencentes a sectores nos que exista algunha regulacién que obrigue aos
traballadores/as a posuir unha acreditacién formal para acceder ou manter o
emprego. En consonancia con isto, preténdese que as Administraciéns Publicas
promovan as acciéns formativas necesarias para que aquelas persoas que
participaran no proceso de avaliacién poidan cursar os médulos necesarios para
completar a stia acreditacién conseguindo un tftulo de Formacién Profesional
(art.1.9°).

Polo que respecta ao artigo 2°, correspondente 4 modificaciéon que se lle realiza 4 LOE
(2006) destacan os cambios realizados na organizacién do cuarto curso da ESO, o cal
pasa a estar composto polas seguintes materias obrigatorias: Educacion Fisica;
Educacion ético-civica; Ciencias Soctais, Xeografia e Historia; Lingua casteld e literatura e
lingua cooficial e literatura; Matemdticas e primeira lingua estranxeira. Conecementos
vinculados coa comprension lectora, a expresion oral e escrita, a comunicacion audiovisual, as
tecnoloxias da informacion e a comunicacion e a educacion en valores deberén traballarse en
tédalas dreas (art.2.1°). Por outra banda, tamén se modifica o apartado 1 do artigo 30°
da LOE (2006) referido aos Programas de Cualificacién Profesional Inicial e a aqueles
alumnos/as que non obtefian o titulo da ESO. Con respecto a estes tGltimos, a partir de
agora ao alumnado que abandone a escolaridade obrigatoria sen o titulo
correspondente 4 mesma, proporcionardselle un certificado no que constaran os anos
cursados e o seu nivel de adquisicién das competencias bésicas, sendo posible
determinar que partes da proba libre para a obtencién do devandito certificado tefien
xa superadas. Ata o momento deberfan presentarse 4 proba na sta totalidade,
independentemente das competencias que xa tiveran adquiridas (art. 2.2°).

E para rematar, esta lei complementaria promove na sta Disposicién Adicional
Primeira a colaboracién entre a Formaciéon Profesional Superior e a Ensinanza
Universitaria, a través da creacién de contornas integradas de educacion superior.
Tratarfase de aproveitar recursos e infraestruturas que se poden empregar de forma
compartida dentro do que se entende actualmente por Educacién Superior, creando asf
unha contorna de formacién superior wvinculado ds necesidades da economia local e
localizados nos campus universitarios. Estan pensados para crear vinculos entre o tecido
produtivo, a universidade, a Formacion Profesional e os organismos agregados co
obxectivo de crear innovacion cientifica e empresarial.

A partir desta lei organica 4/2011 promulgaronse unha serie de Reais Decretos que
tefien por obxectivo desenvolver a nivel lexislativo os cambios propostos na mesma. A
continuacién abordaremos aqueles que afectan de maneira prioritaria & Formacién
Profesional:
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= Real Decreto 1027/2011, do 15 de xullo, polo que se establece o Marco
Esparnol de Cualificaciéns para Educacién Superior (BOE 03/08/2011).

= Real Decreto 1146/2011, do 29 de xullo, polo que se modifica o Real Decreto
1631/2006, do 29 de decembro, polo que se establecen as ensinanzas minimas
correspondentes 4 Educacién Secundaria Obrigatoria, asi como os Reais
Decretos 1834/2008, do 08 de novembro, e 860/2010, do 02 de xullo, afectados
por estas modificaciéns. (BOE 30/07/2011).

* Real Decreto 1147/2011, do 29 de xullo, polo que se establece a ordenacién
xeral da Formacién Profesional do sistema educativo (BOE 30/07/2011).

Tanto o R.D. 1027/2011 como o R.D. 1146/2011, aluden a aspectos vencellados coa
Formaciéon Profesional do sistema educativo, mais fano de forma tanxencial ou
regulando aspectos ligados a unha determinada modalidade de ensino dentro da FP —
os ciclos de grao superior ou ben os PCPI-. O caso do R.D. 1147/2011 é ben distinto,
posto que introduce unha mdis flexible e anova regulaciéon da FP do sistema educativo
que non se tifia dado nunca no contexto espafiol. Por esa razén, aludiremos de forma
sintética 4s ddas primeiras normas para pasar a analizar de forma méis extensa os
cambios introducidos co R.D. 1147/2011.

O R.D. 1027/2011 que regula o Marco Espafiol de Cualificaciéns para a Educacién
Superior ten a sta orixe na Recomendacién feita a tédolos estados polo Parlamento
Europeo e o Consello, o 23 de abril de 2008, acerca da creacién dun Marco Europeo de
Cualificaciéns para a Educacién Superior. O obxectivo prioritario polo tanto vai ser
avanzar cara a4 converxencia europea en materia de Formacién Profesional. Ben é certo
que o Marco Espaiiol das Cualificaciéns (de aqui en diante, MECU) ainda non se atopa
totalmente consolidado, mais o Marco Espaiiol das Cualificaciéns para a Educacién
Superior (de aquf en diante, MECES) adidntase a este co seu nacemento, tratando de
cumprir asf, coas propostas acordadas de cara ao EEES..

Segundo o MECD (2012a) o MECES vai ser util porque:

®  Permite a clasificacion, comparabilidade e transparencia das cualificacions da
Educacion Superior.

»  Facilita a mobilidade dentro do Espazo Europeo de Educacion Superior e no mercado
laboral internacional.

= Establece catro nivets de aprendizaze: Técnico/a Superior, Grao, Mdster e Doutor/ a.

*  Representantes do mundo wuniversitario, sindicatos, estudantes e Comunidades
Auténomas participaron na sia elaboracion.

En efecto, este novo MECES vai favorecer a flexibilidade formativa e tamén
informativa no que respecta a obtencién de cualificaciéns profesionais superiores, ainda
que se establece de forma previa & construcién do MECU, cando este xa deberia estar
comezando a consolidarse®s. De forma sintética, este R.D. 1027/2011 ten por obxecto
(art.1°) a descricion do MECES, cuxa finalidade ¢é permitir a clasificacion,
comparabilidade e transparencia das cualificaciéns da educacién superior no sistema
educativo espafiol. A esencia desta norma reside na consideracién formal do que
podemos entender como ensinanzas que conforman a Educacién Superior e a
clasificaciéon das mesmas por niveis. Estdmonos referindo: 4 ensinanza universitaria; ds
ensinanzas artisticas superiores; & Formacion Profesional de grao superior; ds ensinanzas
profesionais de artes plasticas e deseiio de grao superior e ds ensinanzas deportivas de grao
superior. Todas elas, 4 sta vez, clasificanse en 4 niveis: 1.Técnico/a Superior; 2. Grao; 3.
Miaster e 4. Doutor/a.

88 Lembremos que o MECU trata de recoller todas as cualificaciéns existentes no estado espariol, referindose a
tédolos niveis educativos e mantendo a aprendizaxe ao longo da vida como idea central de todo o proceso.
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7

Polo que respecta & Formacién Profesional, s6 podemos aludir 4s ensinanzas
conducentes 4 cualificaciéon de Técnico/a Superior, é dicir, do nivel 1 da ensinanza
superior. As ensinanzas que levarfan a obtencién deste titulo quedan compostas pola
Formacién Profesional de grao superior; as ensinanzas profesionais de artes plasticas e
desefio de grao superior e as ensinanzas deportivas de grao superior. Finalmente, a
polémica xerada pola non consideracién das ensinanzas profesionais de artes plésticas e
desefio como ensinanzas de grao por parte do Ministerio de Educacién espaiiol, queda
saldada coa stia inclusiéon neste nivel 1 de cualificacién da Educacién Superior, dado
que previamente unha sentencia do Tribunal Supremo anulou a posibilidade de que
ditas ensinanzas puideran ser consideradas un Grao®, e polo tanto do nivel 2 de
cualificacién establecido neste Real Decreto. Isto obrigou ao goberno a modificar o
Real Decreto polo que se regulan as ensinanzas artisticas®, tratando asi de adaptarse
ao sentenciado xuridicamente, pero deixando sen cualificacién concreta aos alumnos/as
de ditas ensinanzas, ata a publicacién do Real Decreto ao que nos referimos nestas
péxinas que os considera Técnicos/as Superiores.

Dita cualificacién debe ter unha serie de caracteristicas que lle son propias e que
quedan reflectidas no artigo 5.2%

»  Ter demostrado posuir cofiecementos especializados nunha drea profesional ou de
estudo, con comprension critica para a integracion e transferencia de saberes, asi como
para o desenvolvemento da creatividade, a iniciativa persoal e o espirito emprendedor.

= Aplicar e integrar os cofiecementos artisticos, tecnoloxicos ou deportivos na definicion e
desenvolvemento de procedementos de traballo, no dmbito artistico ou laboral, de forma
auténoma e con responsabilidade de coordinacion e supervision do traballo técnico.

*  Posuir a capacidade de analizar a informacion necesaria para avaliar e dar resposta a
situacions previstas e non previstas, mediante a procura de solucions fundamentadas,
creatrvas, innovadoras dentro dun campo de estudo ou profesional.

= Ser quen de comunicar os seus cofiecementos, ideas, habilidades e actividades en
contextos profesionais aos seus iguais, supervisores, clientes e persoas baizo a sia
responsabilidade.

*  Posuir as estratexias de aprendizazxe necesarias para avanzar na sia formacién de
maneira auténoma, con madurez para innovar na sia aplicacion e progresar na
aprendizaxe e formacion a niveis superiores.

En definitiva, podemos afirmar que este Marco de Cualificaciéns non deixa de ser unha
adaptacién requirida polo Parlamento e o Consello Europeos coa finalidade de facer
plausible o denominado Espazo Europeo de Educacién Superior en todo o territorio da
Unién. Polo que respecta a Espaiia, este novo MECES clarifica as consideraciéons que
se tefien dos distintos niveis de cualificacién e informa a todos os axentes implicados
sobre o que se espera do alumnado en cada un dos mesmos. Sen embargo,
consideramos que neste senso pode ser que tivera mais prioridade a elaboracién e
publicacién do MECU, dado que englobarfa os niveis do MECES e ademais, engadiria
todas aquelas ensinanzas que conducen a obtencién dunha cualificaciéon en Espaiia.
Polo seu caracter global e de referencia para tédalas titulaciéns, independentemente do
nivel ao que pertenzan, consideramos que a publicacién do MECU debe constituirse
nunha prioridade para o Ministerio, dado que actualmente o sistema educativo espariol

89 Asf apareceu publicado en distintos medios de comunicacién. Neste caso mostramos a achega da Cadena Ser
(Ruiz, 2012).

90 Referimonos ao Real Decreto 596/2007, 04 de maio, polo que se establece a ordenacién xeral das ensinanzas
profesionais de artes plésticas e desefio (BOE 25/05/2007) e ao Real Decreto 1614/2009, do 26 de outubro, polo
que se establece a ordenacién das ensinanzas artisticas superiores reguladas pola Lei Organica 2/2006, do 03 de
maio, de Educacién (BOE 27/10/2009).
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adoece da falta dunha radiogratia xeral que recolla tédalas ensinanzas que o conforman
e dunha clasificacién das mesmas transferible a nivel de toda Europa.

Polo que respecta ao R.D. 1146/2011 que modifica a regulacién da Educacién
Secundaria Obrigatoria previamente establecida no R.D. 1631/2006, tan s6 cabe aludir
aos cambios propostos nos Programas de Cualificacién Profesional Inicial. Modificase
as{ o artigo 14° do Real Decreto 1631/2006, establecéndose que os PCPI estdn
destinados a todos aqueles alumnos/as maiores de 15 anos (ou que os cumpran no ano
de inicio do programa) que non cumpriran, nin tefian visos de facelo pola via ordinaria,
os obxectivos da Educaciéon Secundaria Obrigatoria®!.

Sen embargo, o cambio mdis relevante probablemente sexa o que alude ao tipo de
certificado que obterdn os alumnos/as en funcién do grao de superacién do programa,
déndose a partir de agora as seguintes posibilidades (art.2.10°):

= Certificado de profesionalidade de nivel 1 en funcién dos médulos especificos
superados.

* Certificado académico que permita o acceso ao Ciclo formativo de grao medio
da especialidade correspondente se supera os médulos obrigatorios.

= Certificado do PCPI e de Graduado en ESO se supera tédolos moédulos do
programa (obrigatorios e voluntarios).

Establécese asi, unha pasarela directa entre o PCPI e o ciclo medio da mesma
especialidade, sen ter que obter necesariamente o graduado en Educacién Secundaria
en si mesmo, a pesar de que co acceso a ciclo medio xa se lle darfa por validado.
Ademais, a partir de agora serdn as Administraciéns Educativas as encargadas de
solicitar 4s Laborais, previa instancia do alumno/a interesado, o certificado de
profesionalidade correspondente en caso de superar os médulos profesionais do PCPI
(art.2.11°)2.

Por ultimo, engéddese un novo elemento ao dossier de documentos que levaria ao
alumno/a que abandone o centro sen o titulo da ESO, ademais de modificar a estrutura
dos xa existentes. En caso de non superar os obxectivos da secundaria, os alumnos/as
recibirdn pois, un certificado oficial sobre a stia escolaridade e o nivel de adquisicién
das competencias basicas, ademais dun informe orientador sobre as stas opciéns
académicas e profesionais (art.3°). Téntase propiciar deste xeito, a obtencién do titulo
da ESO e/ou dunha cualificacién por parte da maior parte da poboacién en idade
escolar, facilitando os tramites burocréticos para volver a reincorporarse ao sistema, en
caso de que finalmente opten por sair do mesmo.

O R.D. 1147/2011 pola stia banda, vai establecer a ordenacién xeral da FP do sistema
educativo introducindo modificaciéns de certo calado no desenvolvemento destas
ensinanzas. Marca asf, un cambio significativo no que respecta 4 regulaciéon da FP
Inicial en Espafia, a pesar de que coa promulgacién do Real Decreto—lei 14/2012 se
retrasa a sia implantacién ata o ano académico 2014/2015, cando a previsién sinalada
na propia norma era comezar a aplicarse no curso 2012/2013 -sendo posible
anticiparse ao 2011/2012 naqueles casos que se considere-. Con todo, imos analizar as
novas propostas lexislativas desta norma, facendo fincapé naqueles cambios que se

91 Serd o equipo docente encargado da sta avaliacién o que propofia que o alumno/a forme parte dun PCPI, pero
debera contar cun informe ao respecto do equipo de orientacién, o acordo do alumno/a, dos seus pais ou titores/as e
a aprobacién da direccién do centro.

92 Ata o de agora era o propio interesado/a o que debfa dirixirse 4 Administracién Laboral para solicitar a validaciéon
do certificado emitido polas autoridades educativas por un certificado de profesionalidade, polo que esta medida
simplifica os trdmites de cara ao alumnado e fai mdis factible que este/a deixe o centro co seu certificado de
profesionalidade baixo o brazo.
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introducen dentro do propio sistema educativo en relacién coa Formaciéon Profesional.
Podemos sintetizar ditos cambios tal como segue:

126

Modificase o ata o de agora se vifia considerando como Formacién Profesional
do sistema educativo e esta pasa a entenderse como o conxunto de accions
formativas que tefien por obxecto a cualificacion das persoas para o desempefio das
diversas profesions, para a sia empregabilidade e para a participacion activa na vida
soctal, cultural e econémica (art.1°). Agora a Formacién Profesional do sistema
educativo ten, entre outras finalidades, cualificar 4s persoas para a actividade
profesional e apoiar o desenvolvemento econémico do pais, asf como facilitar a
adaptacién aos cambios profesionais e contribuir ao desenvolvemento persoal e
ao exercicio dunha cidadania democratica (art.2°).

Maniféstase por primeira vez nos principios e obxectivos xerais da Formacién
Profesional, a necesidade de ter en conta a promocién da igualdade efectiva de
oportunidades, especialmente entre homes e mulleres (art.3.2°). Ven a incidirse as{
nas excesivas diferenzas no acceso 4 formacién e na sectorizacién dalgunhas
familias profesionais en funcién de estereotipos de xénero (Marifio Fernandez,
2008). Ademais, tamén se pon énfase na atencion 4s persoas con discapacidade que
opten por cursar estudos de Formacién Profesional, propofiendo como principio
reitor a dotacién dos recursos necesarios e a accesibilidade universal (art.3.3°).

Por primeira vez nun Real Decreto de ordenacién da Formacién Profesional se
inclien os médulos profesionais especificos dos PCPI como parte integrante da
mesma, asi como os ciclos de grao medio e superior e o que partir de agora se
cofiecera como cursos de especializacion (art. 4°).

Por primeira vez tamén se establece que as ensinanzas de Formacién
Profesional se terdn que organizar para permitir a conciliacién da aprendizaxe
con outras actividades e responsabilidades (art.5.2°).

Permitese impartir os mdédulos pertencentes a ciclos formativos en unidades
formativas de menor duracién, as cales poderan ser certificables e acumulables
ata obter a certificacién do médulo completo (art. 6.2°).

Con respecto ao curriculo faise fincapé en que as Administraciéns Educativas teran
en conta, a realidade socioecondmica do territorio da sia competencia, asi como as
perspectivas de desenvolvemento econdmico e social, coa finalidade de que estas ensinanzas
respondan en todo momento ds necesidades de cualificacion dos sectores socio-produtivos do
seu entorno, contando para isto coa participacion dos interlocutores soctais (art.8.3°). Os
centros pola sta banda, aplicardn os curriculos establecidos pola Administracion,
pero deberan ter en conta as posibilidades formativas do seu entorno (art.8.4°).

Os curriculos a partir de agora deberdn incluir, ademais dos apartados
establecidos no Real Decreto 1538/2006, unha prospectiva no sector ou
sectores do titulo correspondente (art. 9°.d).

Aparecen unha nova via de acceso aos ciclos formativos, tanto de grao medio
como superior: os cursos de acceso. Para acceder a un ciclo medio por esta via, os
alumnos/as que non teflan a ESO deberdan superara un curso especifico,
requirindose que, polo menos tefian 17 anos no momento de inicialo. Tamén serd
posible acceder a un ciclo superior sen contar co Bacharelato e superando un
curso especifico, pero para isto o alumno/a debera contar cun titulo de técnico
medio (art.15° e 18°). Os cursos para acceder a ciclos medios teran unha duracién
minima de 600 horas, centrandose na adquisicién das competencias basicas da
ESO e organizado en torno aos mesmos dmbitos que os PCPI: ambito de
comunicacién; dmbito social e ambito cientifico-tecnoléxico (art.16°). No caso
daqueles cursos que den acceso a ciclos superiores, estes deberan contar con
alomenos 700 horas de duracién e ddas partes: unha comin -desenvolverd como
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minimo os obxectivos do Bacharelato referidos a lingua casteld e estranxeira- e
outra especifica, conformada por dutas opciéns: ciencia e tecnoloxia e
humanidades e ciencias sociais. En cada unha delas desenvolveranse duas
materias. Para realizar este curso serd preciso, como xa indicamos, estar en
posesién do titulo de Técnico en Formacién Profesional (art.19°).

= Ao mesmo tempo, a proba de acceso a ciclos medios pasa a estar determinada
polo devandito curso: o curriculo a superar serd o establecido para o mesmo e
estard conformado polos tres dmbitos xa citados, conformandose a proba en 3
partes (art.17°). O mesmo ocorre coa proba de acceso a ciclos superiores: pasa a
estar baseada no curso de acceso e conformada por 2 partes: unha comuin e
outra especifica. Para realizar esta proba serd necesario contar con 19 anos
cumpridos ou 18, no caso de acreditar ter o titulo de técnico medio (art.20°).
Mantense a posibilidade de eliminar partes das probas de acceso en funcién da
tormacién e experiencia profesional do aspirante (art.21.6°).

= Aparecen novos tipos de médulos profesionais que deberan levarse a cabo nas
ensinanzas de Formacién Profesional do sistema educativo, quedando todos eles
recollidos tal como segue (art.22°): Médulos asoctados a unidades de competencia do
Catilogo Nacional das Cualificacions; Modulo de Formacion e Orientacion Laboral;
Modulo de Empresa e Iniciativa Emprendedora; Modulo de Formacion en Centros de
Traballo e Médulo de proxecto -s6 para ciclos de grao superior-.

* Incorpdranse cursos de especializacién destinados a titulados/as en ciclos
medios e superiores. O obxectivo dos mesmos é favorecer a especializacién, a
adquisicién de competencias complementarias e a promover a aprendizaxe ao
longo da vida. As Administraciéns promulgaran os curriculos destes novos
cursos de especializacién a partir dos Reais Decretos correspondentes, os cales
tamén especificaran que titulos de Formacién Profesional dardan acceso a cada
un deles (art.27°).

* Créase tamén a base para a organizacién por parte da Administraciéon
Educativa de outros programas formativos destinados a aquelas persoas que,
con 17 anos cumpridos, abandonaron o sistema educativo sen ningunha
cualificacién profesional (art.28°). Estardn compostos por algins dos médulos
profesionais dos titulos de Formacién Profesional ou dos PCPI asociados a
unidades de competencia. Poderan levarse a cabo ademais, en diias modalidades:
nun centro docente autorizado pola Administraciéon educativa ou en alternancia
coa actividade empresarial (art.30°). Estes ultimos serdn destinados
especialmente para aquelas persoas que contan cun contrato de traballo, un
contrato para a formacién, unha bolsa de formacién en empresas ou entidades
publicas ou a condicién de voluntario de acordo coa lexislacién vixente
(art.31°). Para que poida desenvolverse sera preciso subscribir un convenio
entre a empresa e a Administracion Educativa coa Administracién Laboral,
contando o alumno/a cun titor no centro docente e outro na empresa (art.31°).

* Polo que respecta ao Catédlogo de titulos de Formacién Profesional do sistema
educativo, establécese que este deberd responder ds competencias profesionais
requiridas polos diferentes sectores produtivos e contribuird ao desenvolvemento
econémico a nivel nacional, autonémico e local. Dito Catdlogo estara conformado
polos titulos de Formaciéon Profesional de grao medio, de grao superior e os
cursos de especializacién(art.33°).

* As Administraciéns educativas podera, a partir de agora, ofertar a formacién
correspondente aos ciclos formativos de forma completa ou parcial e, naqueles
moédulos profesionais nos que sexa posible, realizarse de forma presencial ou a
distancia. Por outra banda, tamén serd posible ofertar moddulos profesionais
incluidos en titulos e asociados a unidades de competencia a persoas con
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experiencia laboral que non cumpran as condiciéns establecidas para o acceso a
ciclos formativos. Poderdn ofertarse en réxime presencial ou a distancia e seran
acumulables para a obtencién dun titulo de formacién profesional (arts.41° e 42°).

= No art. 44° establécese que as Administracions educativas deberan establecer os
requisitos para impartir nas empresas acciéns formativas destinadas a facilitar aos
traballadores/as maiores de 18 anos a obtencién dun titulo de Formacién
Profesional e no 45.3° establécese unha nova tipoloxfa de centros que poderd
impartir de forma simultdnea Formacién Profesional do sistema educativo e
Formacién Profesional para o emprego e que non tefien porque ser necesariamente
Centros Integrados de Formacién Profesional, como ata o de agora.

®= Créase unha plataforma de Formacién Profesional a distancia que ten como
obxectivo esencial, permitir que se poidan cursar ciclos formativos de grao
medio e superior de forma non presencial, asi como desenvolver aquela
formacién complementaria requirida para as persoas que inician procesos de
avaliacién e acreditacién de competencias profesionais adquiridas mediante a
experiencia laboral. Nesta modalidade poderdan ofertarse tamén os moédulos
profesionais dos titulos asociados a unidades de competencia para a sua
acumulacién e posterior obtencién dun titulo completo e os cursos de acceso a
ciclos de grao medio e superior (art. 49°).

=  Por Gltimo, no titulo VII referido 4 Calidade da Formacién Profesional do
sistema educativo vaise establecer un Marco de Referencia de Garantia da
calidade na Formacion Profesional o cal, en coherencia co Marco de Referencia
Europeo de Garantfa da calidade, deberd converterse nun instrumento de
supervisién e mellora da calidade en Formacién Profesional. Créase ao mesmo
tempo, unha Rede de calidade na formacién profesional do sistema educativo
que tera, entre outras, a finalidade de proporier estratexias e coordinar acciéons e
medidas de planificacién, desenvolvemento e avaliacién conducentes 4 mellora
da calidade do ensino e dos servizos da Formacién Profesional (arts.57° e 58°).

En definitiva, esta nova lexislacién introduce cambios de maior calado co obxectivo de
flexibilizar en maior medida o sistema, promovendo a sia extensiéon entre amplas cotas de
poboacién. Introdicense modificaciéns que cambiarfan o esquema do sistema educativo
LOXSE (1990), tal e como podemos apreciar na ilustracién que segue (especialmente se a
comparamos coa 1.6), onde reestruturamos o modelo en funcién deste Real Decreto.
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Ilustracion 1.17. Organigrama do sistema educativo LOE (2006) trala publicacién do R.D. 1147/2011.
Fonte: Flaboracién nronia a nartir do R.D. 1147/2011
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Sen embargo, tamén ¢é preciso sinalar algtns aspectos que, xa dende a publicaciéon do
proxecto de Lei Orgénica de economia sostible e da stia Lei Complementaria, semellan
constituirse como elementos que lonxe de mellorar o sistema, o entorpecen e lle restan
coherencia interna. Blas Aritio (2010a) xa facfa unha critica considerable a este
respecto, cando sinalaba por exemplo, que o articulado referido 4 nova Rede de
aseguramento da calidade en Formacién Profesional non é o suficientemente explicito
a nivel técnico, senén que se queda nunha declaracién de intenciéns a nivel politico.

Por outra banda, con respecto 4 planificacién da Formacién Profesional alidese a que
esta serd desenvolta coa participacién das corporaciéns locais e dos interlocutores
soclais e econémicos. Algo que leva sendo recorrente na lexislacién sobre Formacién
Profesional e que, realmente xa aparece reflectido coa existencia do Consello Xeral da
Formacién Profesional e dos seus homoélogos nas Comunidades Auténomas, ainda que
o seu funcionamento non foi sempre o mais axeitado para promover unha planificaciéon
conxunta da oferta formativa que responda s necesidades sociais. Quizais unha
alternativa serfa establecer vias de participacién das corporaciéns locais e interpretar
as stas demandas formativas en consonancia cos propios sectores empresariais que
compofien o territorio.

Por dltimo, s6 nos resta alertar acerca dos cambios que promoven que un alumno/a
poida acceder aos ciclos formativos de grao medio e superior sen ter acadados os
obxectivos da ESO e o Bacharelato respectivamente. Haberfa que ver como se
desenvolven os cursos de acceso a ciclos formativos nos centros de ensino e se
realmente serfan equivalentes a obtencion do titulo da ESO ou do Bacharelato, en
funcién do caso. Serfa 6ptimo proporcionarlle ao alumnado ambas titulaciéons -de forma
similar ao que ocorre cos PCPI-. Se as aprendizaxes acadadas polo alumno/a non
responden aos obxectivos propios das ensinanzas que lle darfan acceso a ciclos,
estamos correndo o risco (fdem) de volver a establecer a dobre via de acceso 4
Formacién Profesional que tratou de eliminar a LOXSE (1990) e que desprestixiou en
grande medida estas ensinanzas. Para este mesmo autor tamén é relevante destacar a
necesidade de incorporar o Sistema Nacional de Cualificaciéns Profesionais e
Formacién Profesional (SNCFP) 4 negociacién colectiva, ¢é dicir, establecer as
cualificaciéns propostas no devandito sistema como criterio necesario para o acceso s
diferentes categorfas profesionais. S6 asf a poboacién activa se motivaré para adquirir
estas cualificaciéns e o SNCFP podera desenvolverse en profundidade e ter unha
utilidade real para os traballadores/as.

Merece a pena destacar en positivo a autorizaciéon de todos aqueles centros que, en
tuncién da stia organizacién e recursos, van a poder acoller non sé as ensinanzas de
Formacién Profesional do sistema educativo, senén tamén aquelas acciéns englobadas
na Formacién Profesional para o emprego. Ampliase asi os tipos de centros que se van
encargar de impartir esta formacién, dado que ata o de agora s6 o podian facer os
Centros Integrados de Formacién Profesional. Esta medida supén un gran paso para
promover a integracién dos subsistemas e aproveitar os recursos de forma mais
eficiente. Os profesores/as tamén obtefien a través da Lei Complementaria 4 Lei de
Economia Sostible, habilitacién para poder compatibilizar a docencia a alumnos/as de
Formacién Profesional Inicial con aqueles outros da Formacién para o emprego, tanto
empregados/as como desempregados/as. Neste senso, que poidan desprazarse 4s
propias empresas para impartir ali formacién destinada 4 adquisicién e mellora da
cualifiacién por parte dos traballadores/as, implica unha ruptura coa tradicional
separacién entre o sistema educativo e o produtivo, o cal repercute non sé na calidade
da docencia, senén tamén na propia planificacién docente e en definitiva, no curriculo.
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A tendencia da Formaciéon Profesional en Espafia no momento de producirense estes
cambios segue sendo 4 alza, probablemente incentivada polo momento de crise
econémica acentuada, posto que a poboacién, en xeral, prioriza a empregabilidade a
unha formacién humanistica mais ampla pero con menos posibilidades de insercién. Asi
o pofien de manifesto os datos resaltados polo MECD (2013) no sitio web institucional
adicado integramente 4 Formacién Profesional. Segundo esta fonte, o ntimero de
alumnos/as matriculados en Formaciéon Profesional, fronte a outras ofertas,
incrementouse dende o ano 2009/2010 un 6'4% con 568.962 matriculados/as no ano
seguinte (2010/2011). O incremento mdis elevado ven da man da Formacién
Profesional a distancia, a cal se facia moi necesaria como instrumento de flexibilizacién
e universalizacién do sistema. Segundo o propio Ministerio, ao redor de 30.947 novos
alumnos/as iniciaron os seus estudos na FP a distancia no ano 2010/2011. Prevese que
esta cifra siga en aumento ao longo dos préximos anos. A maiorfa dos alumnos/as
matriculados en FP cursan un ciclo medio no ano 2009/2010, en concreto o 51°7%,
mentres que o 48’3% restante o fai nun ciclo de grao superior. Do mesmo xeito, as
tamilias profesionais mais demandadas no conxunto do Estado son: Admainistracion e
Xestion; Sanidade e Electricidade e Electrénica, todas elas con fonda tradicién dentro do
conglomerado de ensinanzas de Formacién Profesional. Con todo, podemos afirmar
que a Formacién Profesional en Espafa vai aumentando progresivamente o niimero de
alumnos/as, sobre todo debido 4 introducién de novas modalidades formativas.

De forma posterior, co cambio de goberno, no ano 2012 publicase o Real Decreto-Lei
14/2012, do 20 de abril, de medidas urxentes de racionalizacién do gasto puablico no
ambito educativo (BOE 21/04/2012), o cal vai afectar en profundidade a tédalas
ensinanzas, incluida a Formacién Profesional. A partir de aqui abordaremos os cambios
propostos con esta nova lexislacién e analizaremos a nova proposta ideoléxica que a
enmarca. En relacién con isto, en xullo do 2012 publicase na web do MECD, as
propostas para o anteproxecto de lei orgdnica para a mellora da calidade educativa (MECD,
2012b), novo proxecto lexislativo promovido polos conservadores, agora no goberno, e
cuxas achegas con respecto 4 Formacién Profesional tamén abordaremos a
continuacion.

4. Cambios lexislativos previstos en Espafia en materia de FP: RD-Lei
14/2012 e o Anteproxecto da LOMCE.

A ideoloxfa politica do partido gobernante en consonancia coa crise econémica
provocada a nivel internacional e a esixencia europea de estabilidade orzamentaria e
redaccién do déficit espaiiol, trouxo consigo a aparicién dos denominados “recortes” en
tédolos aspectos vinculados co Estado de benestar e os dereitos sociais acadados a
educacién, sanidade e seguridade social. Polo que respecta 4 educacién e,
particularmente a4 Formacién Profesional do sistema educativo, publicase o Real
Decreto-Lei 14/2012 para conseguir unha pretendida racionalizacién do gasto publico
en educacién. Sen embargo, cando nos referimos a “racionalizar’, estamos falando,
segundo a Real Academia Espaiiola (RAE, 2013) de organizar a producion ou o traballo
de maneira que aumente os rendementos ou reduza os custes co minimo esforzo. O que
podemos ver neste Real Decreto-Lei limitase, polo que respecta ao seu titulo I referido
4 ensinanza non universitaria, a adoptar medidas de reducién do gasto publico en
educacién, medidas como por exemplo, aumentar o ratio de alumnos/as por aula
(art.2°), aumentar a xornada lectiva docente (art.3°) e ampliar o prazo para a
incorporacién de profesorado interino de substitucién cando se produzan baixas
laborais nos centros (art.4°). Este tipo de acciéns pouco ou nada tefien que ver coa
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mellora da eficiencia do sistema, senén cunha simple reducién orzamentaria que, como
non pode ser doutra maneira, influird na calidade da educacién de forma directa®?.

Con respecto & Formacién Profesional, o artigo 5° propén o retraso na implantacién do
Real Decreto 1147/2011 ata o ano académico 2014/2015, cando estaba previsto no
propio texto lexislativo que estes cambios se fosen producindo a partir do 2012/20183.
Esta decisién volve incidir no recorte sufrido polo gasto publico en educacién, dado
que a sta non aplicacién neste momento implica un aforro considerable para o
Ministerio de Educacién, Cultura e Deporte. Sen embargo, tamén trae consigo o
retraso na posta en marcha de medidas que, unha vez formuladas legalmente, deben ser
postas en practica co obxectivo de flexibilizar as ensinanzas de Formacién Profesional
e de promover a sta universalizacién. De tédolos xeitos, o feito de que se implante este
Real Decreto no ano 2014/2015 serfa un mal menor en comparacién con que non
chegase a ver a luz, decision que polo momento non estamos en condiciéns de
descartar en vistas do anteproxecto de Lei organica que publicou o Ministerio de
Educacién,Cultura e Deporte na sta péxina web en xullo de 2012. Este novo
anteproxecto de lei orgdnica para a mellora da calidade educativa, lonxe de estar marcado
exclusivamente pola traxectoria econdémica, non deixa de representar un modelo
educativo cargado dunha forte ideoloxfa conservadora.

Esta nova proposta de Lei organica aparece estruturada a partir dunha serie de puntos
de partida que establece as fortalezas e debilidades do sistema (MECD, 2012b), estas
Gltimas aparecen en maior niimero que as primeiras, o cal leva a propofier unha serie de
obxectivos xerais acompaiiados de datos en relacién con cada un deles e unha serie de
medidas para acadalos. Mais ald das fortalezas®*, o que o goberno pensa que é preciso
arranxar no sistema educativo espafiol redticese a 5 aspectos:

Os resultados internacionais desfavorables no informe PISA.

A baizxa taxa que remata a ESO.

A alta taxa que abandona de forma prematura o sistema educativo.
A baixa taxa de alumnos/as excelentes.

5. As diferenzas entre as comunidades auténomas.

B Lo b~

Para atallar esta situacién, témanse como principios fundamentais a igualdade de
oportunidades, o feito de que tédolos estudantes posten talento e que o sistema
educativo debe ofrecerlles as traxectorias mais adaptadas a eles e que a reforma debera
ser gradual, sensata e sostible no tempo. Chama especialmente a atencién o segundo
dos principios, posto que ata o de agora non se tifia abordado unha cuestién dese tipo
na lexislaciéon educativa espafola. A idea en si mesma resulta congruente coas achegas
clasicas da educacién vinculadas coa especializacién e a atencién individualizada dos
alumnos/as, sen embargo no posterior desenvolvemento do anteproxecto atopamos un
enfrontamento entre a opcionalidade e as avaliaciéns ou probas restritivas, entre abrir
un abanico de opciéns para atender 4s demandas do alumnado e restrinxir a sda

93 O aumento da ratio por aula non pode senén debilitar e obstaculizar a atencién individualizada de cada alumno e,
en consecuencia a motivacién do profesorado e os resultados académicos dos alumnado. O aumento da xornada
lectiva provoca, en tltima instancia, a eliminacién de prazas docentes publicas e en consecuencia, unha peor atencién
ao alumando, especialmente a aquel con dificultades especificas de aprendizaxe. Por tltimo, o retraso na substitucién
de profesorado de baixa de ata 10 dfas, implica serios trastornos nos centros educativos durante ese periodo no que
os alumnos/as a cargo do docente en cuestién non contan coa stia presencia. O resto dos docentes deberd turnarse
para atender a ese alumnado, deixando de lado as stias obrigas cos seus propios alumnos/as e forzando a aqueles a
cargo do profesor/a de baixa a ir mudando de mestre cada dia ata que apareza o profesor/a interino. Moito peor
serd a situacién se os docentes que solicitan a baixa nun centro son mais de un.

94 Sindlase que o sistema educativo espafiol acadou cotas cercanas ao 100% de escolarizacién entre os 8 e os 16 anos;
unha reduccién nas derradeiras décadas na porcentaxe de persoas que non acadan a ESO (pasase do 46'6% ao 8'9%);
una mellora na proporcién de mulleres que rematan a ESO e un sistema xeral de bolsas e axudas ao estudo
consolidado en funcién da situacién econémica das familias e dun minimo de rendemento académico do alumnado.
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eleccién a escoller entre unha ensinanza académica (Bacharelato e Universidade) e
ensinanza aplicada (Formacién Profesional). Nas tdboas que se mostran a continuacion,
podemos apreciar os obxectivos xerais formulados e as medidas que se propofien para
conseguilos a partir da promulgacién desta nova lei organica (ver taboas 1.10; 1.11 e
1.12).

Téboa I.10. Obxectivos e medidas propostas no anteproxecto de Lei Organica para a mellora da
calidade educativa (I). Fonte: MECD (2012b)

OBXECTIVO MEDIDAS

1. Reducir a taxa de | 1. Anticipacion da eleccion de itinerarios en ESO:
abandono - 8° ESO: Eleccién de materias optativas e entre matematicas
educativo de iniciacién ao bacharelato ou & Formacién Profesional.
tempera/ - 4°ESO ou curso de iniciacién: eleccibn de ensinanzas
Mellorar a taxa académicas (iniciacién ao bacharelato) ou aplicadas
de poboacién que (iniciacién 4 FP).
acada a ESO. 2. Atencion individualizada segundo o perfil en ESO:

- Programas de mellora da aprendizaxe e o rendemento de 2
anos, en 2° e 3° da ESO, para alumnos/as con dificultades de
aprendizaxe.

- Programas de cualificaciéon profesional inicial de 2 anos: tras
cursar 38° da ESO (excepcionalmente 2° da ESO, os maiores
de 15 anos), para alumnos/as con dificultades de adaptacién
ou grave risco de abandono escolar.

8. TIC para reforzo.

A aparicién de itinerarios non ten porque ser algo necesariamente negativo, senén que
ao contrario pode resultar beneficioso para o obxectivo que se pretende acadar. Sen
embargo, a exclusividade na eleccién favorece a segregacién en funcién do rendemento
dos alumnos/as, é dicir, establecer un 4° curso da ESO de iniciacién ao bacharelato ou
de iniciacién a Formacién Profesional, condiciona en grande medida o futuro do
alumnado. As matematicas de 4° da ESO non poden variar en funcién de se o alumnado
val cursar Formacién Profesional ou Bacharelato, porque neste senso, podemos
preguntarnos que cambios se introducen en ambos curriculos?, Vanse eliminar
contidos nunha para engadirllos a outra?

Con respecto a atencién individualizada segundo o perfil en ESO, coincidimos en que o
mantemento de programas de diversificacién curricular -ata o momento eran
denominados asi- é positiva para conseguir menores cotas de abandono da ESO sen
titulacién. Aumentar o nimero de anos dos programas de cualificacién profesional
inicial (de 1 a 2), eliminando a finalidade intrinseca de favorecer a obtencién do titulo
da ESO por parte dos alumnos/as, semella contribuir pola contra, a esta segregaciéon
do alumnado & que aludimos antes.
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Téboa I.11. Obxectivos e medidas propostas no anteproxecto de Lei Organica para a mellora da
calidade educativa (II). Fonte: MECD (2012b).

OBXECTIVO MEDIDAS
2. Mellorar os Racionalizar a oferta educativa, reforzar materias instrumentais. Mellorar o
resultados de nivel de cofiecemento en materias prioritarias.
rendemento dos | 1. Primaria, ESO e Bacharelato:
alumnos/as nas - Aumentar a carga lectiva en materias instrumentais: linguas,
comparativas matemadticas, ciencias.
internacionais 2. ESO e Bacharelato:
(Informe PISA). - Impartir menos materias por curso.

- ESO: reducir o nimero de itinerarios a 2 (ensinanzas aplicadas ou de
iniciacién 4 FP e ensinanzas académicas ou de iniciacién ao Bacharelato).

- Bacharelato: Ampliar o ntimero de vias alternativas a 5 (ciencias e
enxefierfa; ciencias da satide; humanidades; artes e ciencias sociais).

Aumentar a autonomia dos centros educativos.
1. Separacién de funciéns: equipo directivo as decisorias, consello escolar as
consultivas.
2. Direccién de centros publicos:

- Autonomia de xestién para desenvolver acciéns de calidade.

- Valoracién da experiencia previa.

- Igualdade de condiciéns entre profesores/as do centro e externos.

3. Reconécense plenamente os Bacharelatos internacional e europeo.
4. Acciéns de calidade en cooperacion Estado-CCAA:

- Especializacién curricular, funcional ou por tipoloxia dos alumnos/as:
centros bilingties, formacién do profesorado, recursos TIC, mellora do
rendemento, etc.

- Planificacién estratéxica por obxectivos.

- Autonomia para a xestiéon do persoal e econémica dos centros.

- Rendicién de contas.

Avaliaciéns nacionais externas. Sinalar o logro dos obxectivos de cada
etapa.
1. Avaliaciéns de final de etapa externas e de &mbito nacional.
2. Primaria

- Avaliacién final con 2 probas: de competencias bésicas e consecucién de
obxectivos (con efectos individuais) e de conecementos (sen efectos individuais).

- A non superacién da proba de competencias basicas e consecucién de
obxectivos sup6n, en caso de que o alumno/a non tefia repetido curso na Primara,
a repeticion de 6°. En caso de ter repetido, pasa & ESO pero cun informe que
recomende medidas de apoio e reforzo.

3. ESO

- E necesario superar a avaliacién final para acceder ao Bacharelato e 4 FP:
probas diferentes pero a eleccién de itinerario en 4° da ESO non é decisiva: por
norma xeral o alumnado que tefia optado por un itinerario presentarase s probas
do mesmo, pero poden presentarse a unha ou a outra segundo decidan.

- Para obter o titulo da ESO sera preciso superar tédalas materias da etapa
ou superar a avaliacion final, tendo superado certo ntimero de materias.

- Ao remate de 8° da ESO haberd unha proba de diagnéstico (sen efectos
académicos).

- Ao final de cada curso o alumno/a recibird un consello orientador no que
o quipo docente recomendara o itinerario mdis axeitado ou os programas de
mellora da aprendizaxe e rendemento ou de cualificacién profesional.

4. Bacharelato

- Serd necesario superar a avaliacién final para obter o titulo de
Bacharelato.

- A nota final: 60% media das calificaciéns no Bacharelato + 40%
avaliacién final.

- O certificado obtido pola superacién de tédalas materias, sen superar a
avaliacién final tera s6 efectos académicos para acceder ao grao superior de FP.
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Por outra banda, este goberno semella pofier o énfase na mellora dos resultados
académicos en funcién das probas realizadas na elaboraciéon do Informe PISA,
avaliacién segundo a cal os alumnos/as espafiois reciben menos horas de Matematicas
e Lectura que a media da OCDE.

En funcién de esta andlise formulanse as medias vinculadas co obxectivo de mellorar o
nivel de cofiecemento das materias consideradas prioritarias: linguas, ciencias e
matematicas, as{ como a implantacién de probas finais ao remate de cada etapa
vinculadas con aquelas realizadas no Informe PISA, posto que o argumento para
implantalas alude a que os pafses con este tipo de revélidas acadan, en termo medio,
mellores resultados na devandita proba que os que non as tefien. Ao sobresforzo que
supo6n a realizacién deste tipo de probas, simaselle no caso do Bacharelato, o feito de
que se non se supera hon se obterd a certificacién académica para acceder 4
universidade, pero si para acceder 4 Formacién Profesional. Esta nova diferenciacion
entre os requisitos de acceso a unhas e outras ensinanzas volve pofier de manifesto que
para cursar Formacién Profesional, ainda que sexa de grao superior, non é necesario
ser igual de excelente en canto ao rendemento que para acudir 4 universidade, o cal
implica un retroceso na consideracién social destas ensinanzas, aspecto que tanto
custou cambiar a partir da propia LOXSE (1990) e que ainda actualmente non se pode
afirmar que estea superado na sua totalidade. En definitiva, o modelo de educacién que
aqui se propén retoma a instrucién como elemento esencial da escola, presenta a
necesidade de segregar ao alumnado en funcién dos seus cofiecementos, entendendo
que aqueles que non acaden un determinado nivel deben cursar Formacién Profesional,
mentres que os demais deberan acudir 4 Universidade.

Téboa I.12. Obxectivos e medidas propostas no anteproxecto de Lei Organica para a mellora da
calidade educativa (III). Fonte: MECD (2012b).

OBXECTIVO MEDIDAS
3. Mellorar a 1. Programas de cualificacién profesional
empregabilidade. - Pasan de 1 ano (e un 2° ano voluntario) a 2.

- O seu obxectivo xa non é obter o titulo da ESO
sen6én preparar ao alumno/a para o mercado de
traballo e ofrecerlle unha minima cualificacién
profesional.

2. Acceso dende Programas de Cualificacién Profesional
a4 I'P de grao medio, e de I'P de grao medio a grao
superior: o alumno/a deberd superar unha proba de
admisién que realizaré o propio centro de FP.

3. Outros proxectos normativos:

- I'P dual: Modelo baseado nun incremento sensible
da formacién nas empresas do sector (superior ao
33% do tempo)[...]. Desenvolverase por Real
Decreto.

- Desenvolvemento do  Marco Espafiol de
Cualificaciéns (MACU) [...7].Desenvolverase por
Real Decreto.

A vinculacién que se realiza entre unha maior autonomia dos centros, exclusivamente
en canto aos resultados obtidos polos alumnos/as -non as{ con respecto 4 modificaciéns
do curriculo ou 4 xestién econémica- coa mellora do rendemento dos alumnos/as,
basease de novo nos medios realizados a partir do Informe PISA 2009. O exercicio
democrético que ata o de agora viflan practicando os centros ao xestionarse a través do
Consello Escolar, queda con este anteproxecto limitado, posto que o Consello escolar
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pasa a ter unha funcién meramente consultiva, sendo o director/a o encargado de
tomar as decisiéons que lle afectan ao centro. Director/a, que pode serd elixido en
tuncién da stia experiencia previa e sen ser docente do centro ao que optarfa para o
cargo. Isto implica unha nova consideracién da labor directiva e a incidencia en que é
preciso que o director/a tefla mdis autoridade 4 hora de xestionar o centro. Sen
embargo, tédolos centros estardn obrigados a render contas, ainda que, moi
probablemente, unicamente dos resultados académicos obtidos polos alumnos/as.

Ainda asi, o obxectivo que pon o énfase no papel da Formacién Profesional do sistema
educativo é o que alude 4 mellora da empregabilidade dos estudantes. Neste senso,
introdicense mdis horas no médulo de Formacién en Centros de Traballo (FCT), en
concreto este debera comprender non menos do 33% do horario lectivo total dos ciclos
formativos. Esta medida non ten porque ser necesariamente negativa, sen embargo hai
que ter en conta que a tipoloxia de empresa espafiola ten pouco ou nada que ver co
modelo de formacién dual que se exporta, neste caso de Alemana. Un contexto
formativo que pretenda formar cidaddns, non sé traballadores/as, debe ter en conta
unha equilibrada proporcién entre a formacién recibida na propia empresa e aquela
outra aportada no centro educativo.

Posto que este novo aumento das horas de formacién nas empresas se vai desenvolver
por Real Decreto, podemos sobreentender que a aplicaciéon do 1147/2011 que vimos de
analizar val quedar suspendida, posto que se promulgard outro no seu lugar. Con
respecto ao acceso a ciclos formativos de grao medio e superior sen ter os requisitos
correspondentes, neste anteproxecto s6 se sinala que se realizara mediante probas nos
propios centros de I'P. Queda por determinar se os cursos para o acceso que propoiifa o
Real Decreto 1147/2011 finalmente acabaran vendo a luz. Por dltimo e de forma
complementaria, neste anteproxecto tamén se formulan os seguintes obxectivos a
acadar en aras dunha mellora da calidade do sistema educativo:

*  Mellorar a taxa comparativa de alumnos/as excelentes.

»  Tramitacion paralela ao estatuto do docente non universitario”.
= Intensificar o uso das TIC.

»  Mellorar a aprendizazxe das linguas estranxeiras.

En definitiva, este anteproxecto de lei xa conta cun amplo sector da comunidade
educativa en contra, antes da sta transformacién en Lei Organica. Asi o demostran
diversos exemplos publicados en prensa acerca da devandita lexislacién, acusandoa de
segregadora e nalgtns casos, trasnoitada, propia de mediados do século XX. Asi se pon
de manifesto no artigo de Flotats (2012) no diario Publico titulado: Wert ultima la
reforma educativa de la segregacion. Neste mesmo texto, Mariano Fernandez Enguita
califica a reforma do goberno do PP de inxusta e retrégrada, argumentando que o
mundo acomodado e avanzado postergou a segregacion a esas idades porque era inxusta, ra
que deixaba fora aos alumnos/as de orixe mdis humailde, que trveran menos tempo de adaptarse
ds esixencias da escola e menos recursos para facelo; porque era ineficaz, xa que ao seleccionar
antes de tempo, seleccronaba mal, cando ainda non poden saberse as capacidades que poderd
desenvolver un neno/a; e porque era ineficiente, porque supofiia o desperdicio dunha grande
reserva de talento do que un pais non pode prescindir nunha economia global do cofiecemento.
Habia ampla evidencia disto cando se abandonaron os sistemas segregados (dende os 60 e
antes) e hai moita mdis agora.

95 De forma paralela a este proxecto de lei, estase traballando na elaboraciéon dun Estatuto do profesor/a docente
non universitario, o cal, seguindo o mesmo documento que estamos analizando, pretende a dignificacion da profesion
dos docentes, regulando o acceso 4 funcién publica docente, a carreira docente, a provisiéon de postos de traballo, os
dereitos e deberes dos docentes, a autoridade do profesor, etc.
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Noutra orde de cousas, os cambios que se foron producindo no modelo estatal de
Formacién Profesional a través da LOE (2006) e os Reais Decretos de aplicacion na
actualidade que vimos de sinalar, contextualizan a situacién que se vai desenvolver en
Galicia. Trataremos a continuacién, de afondar un pouco méais na mesma, partindo das
altimas regulaciéns publicadas.

5. Decretos e ordes derivados da LOE (2006) e da LOCFP (2002) que
regulan a Formacion Profesional en Galicia.

Coa promulgacién da LOE no ano 2006 apareceu nova lexislacién na nosa comunidade
auténoma que fa encamifiada a adaptar o sistema de Formacién Profesional 4&s
disposiciéns da mesma, asi como 4&s propostas da LOCFP (2002). Este
desenvolvemento da LOE (2006) en Galicia trouxo consigo a aparicién dunha serie de
decretos e ordes, os cales foron dando forma a unha serie de modificaciéns
especialmente relevantes neste nivel do sistema educativo, asi como adaptaciéns
pensadas inicialmente para o noso contexto autonémico.

Desta lexislacién mais actual fmonos centrar naquelas normas que, pola stia tematica
especifica, regulan de forma xeral as ensinanzas de Formacién Profesional que se
imparten dende o sistema educativo galego. Dentro desta analise podemos agrupar a
normativa en dous bloques temporais diferenciados: por unha banda aquela que se
publica e aplica no periodo 2007-2009, e por outra a que aparece a partir do ano 2010 e
en adiante. A lexislacién enmarcada nesta tltima etapa serfa aquela que actualmente
permanece en vigor a expensas de que se promulguen novas ordes e decretos a partir
dos cambios introducidos pola propia Lei Organica de Mellora da Calidade Educativa

(LOMCE).

Nesta analise tomaremos en consideracién as ordes que regulan os Programas de
Cualificacién Profesional Inicial na nosa comunidade, mais non nos deteremos neles na
mesma proporcién que o faremos respecto da lexislacién vinculada cos ciclos
formativos. De igual modo, trataremos de constatar en que medida se acadaron os
obxectivos propostos no I e II Plan Galego de P, pofiendo especial énfase nos retos
propostos neste Gltimo para os anos 2008-2010. Na ilustracién 1.18 podemos ver un
esquema organizativo da lexislacién que abordaremos a continuacién, diferenciando os
dous bloques temporais aos que nos vimos referindo?.

96 Na lexislacién referida aos ciclos formativos dentro do periodo 2010-2012 fmonos centrar na normativa que
aparece referenciada na ilustracién 1.18 debido a que o que aqui se pretende é debuxar a imaxe actual da ordenacién
da Formacién Profesional en Galicia, sen afondar en aspectos concretos como a admisién ou as instrucciéns de
desenvolvemento para un ano académico concreto. De tédolos xeitos para introducirse nestas temdticas mais
concretas é preciso consultar normas como: A Orde do 12 de xufio de 2012 pola que se actualiza a oferta de ciclos
formativos polo réxime ordinario, por curso completo e en modalidade presencial, en centros publicos da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano académico 2012-2013 (DOG 15/06/2012); a Orde do 13 de xufio de
2012 pola que se actualiza a oferta modular polo réxime de persoas adultas nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia deciclos formativos de formacién profesional en centros publicos da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano académico 2012-2018 (DOG 15/06/2012); a Resolucién do 12 de
xufio de 2012, da Direccién Xeral de Educacién, Formacién Profesional e Innovacién Educativa, pola que se
determinan os prazos e se ditan instruciéns no procedemento de admisién do alumnado nos centros docentes
sostidos con fondos publicos para impartir ciclos formativos de formacién profesional de graos medio e superior en
réxime ordinario e para as persoas adultas para o curso académico 2012-2013 (DOG 18/06/2012) ou a Resolucién
do 30 de xullo de 2012, da Direccién Xeral de Educacién, Formacién Profesional e Innovacién Educativa, pola que
se ditaninstruciéns para o desenvolvemento dos ciclos formativos de formacién profesional inicial no curso 2012-
2013 (DOG 10/08/2012). Polo que se refire aos PCPI, imos excluir da anélise a Resolucién do 31 de xullo de 2012,
da Direccién Xeral de Educacién, Formacién Profesional e Innovacién Educativa, pola que se determinan os prazos
de admisién do alumnado nos centros docentes sostidos con fondos publicos que impartan programas de
cualificacién profesional inicial e se ditan instruciéns para o seu desenvolvemento no curso académico 2012/13
(DOG 20/08/2012).
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Ilustracion 1.18. Normativa reguladora da Formacion Profesional do sistema educativo en
Galicia entre os anos 2007 e 2012. Fonte: Elaboracién Propia.

2007-2009

2010-2012

*CICLOS FP

*Orde do 28 de febreiro do 2007 pola que se
regula o madulo profesional de formacion en
centros de traballo da formacion profesional
inicial, para o alumnado matriculado en
centros  educativos da Comunidade
Autonoma de Galicia (DOG 08.03.07)

eOrde do 23 de abril de 2007 pola que se
regulan o desenvolvemento dos ciclos
formativos de formacién profesional, en
réxime ordinario e para as persoas adultas, e
as probas libres para a obtencién dos titulos
de técnico e técnico superior. (DOG 07.05.07)

eOrde do 30 de xullo de 2007 pola que se
regula a avaliacion e a acreditacion
académica do alumnado que cursa as
ensinanzas de formacion profesional inicial.
(DOG 09.08.07)

*PCPI

*Orde do 13 de maio de 2008 pola que se
regulan os programas de cualificacidn
profesional inicial na Comunidade Auténoma
de Galicia (DOG 23.05.08).

*Orde do 31 de xullo de 2008 pola que se
establece a oferta de mddulos obrigatorios
de programas de cualificacién profesional
inicial en centros publicos na Comunidade
Autonoma de Galicia (DOG 18.08.08).

*CICLOS FP

eDecreto 114/2010, do 01 de xullo, polo que
se establece a ordenacion xeral da Formacion
Profesional do sistema educativo de Galicia
(DOG 12.07.2010).

*Orde do 5 de novembro de 2010 pola que
seestablece, con caracter experimental,
aordenacion da formacion profesional inicial
polo réxime para as persoas adultas
nas modalidades a distancia e semipresencial
(DOG 11.11.2010).

*Orde do 12 de xullo de 2011 pola que se
regulan o desenvolvemento, a avaliacion e a
acreditaciéon académica do alumnado das
ensinanzas de formacion profesional inicial.
(DOG 15.07.2011)

*PCPI

eOrde do 13 de xullo de 2011 pola que
se regulanos programas de cualificacion
profesional inicial na Comunidade Auténoma
de Galicia (DOG 21.07.2011).

eOrde do 26 de xullo de 2012 pola que se
establece a oferta de programas de
cualificacién profesional inicial en centros
publicos da Comunidade Auténoma de
Galicia. (DOG 13.08.2012).

a. Lexislacién que regula a FP en Galicia (I): 2007-2009.

A primeira orde que alude & FP do sistema educativo a partir das determinaciéns LOE
(2006) é aquela publicada o 28 de febreiro de 2007 que recolle a ordenacién do médulo
profesional de Formacién en Centros de Traballo (FCT). Esta primeira orde aparece
asf, para regular un dos aspectos madis relevantes do curriculo da propia Formacién
Profesional Inicial. A tal efecto, os médulos FCT son entendidos como wun bloque
coherente de formacion profesional que se desenvolve en empresas ou institucions en situacions
reats de traballo. Este mddulo ten cardcter obrigatorio en tédolos ciclos formativos e
desenvolverase procurando aplicar as competencias profesionais adquiridas nos centros
educativos, complementadas con  aquelas previamente identificadas entre as actividades
produtivas do centro de traballo (art. 2°). Tréatase de regular a formacién practica que
deberén realizar tédolos alumnos/as de Formacién Profesional, independentemente do
ciclo formativo que cursen, tomando o contexto empresarial ou de traballo como
referente situativo para a stia aprendizaxe.

Con respecto 4 programacién do moédulo, esixese por parte do centro educativo, en
concreto, do titor/a do mesmo e do responsable do centro de traballo, a confecciéon dun
plan individualizado. No devandito Plan van aparecer reflectidas tédalas actividades
formativo-produtivas que debera realizar o alumno/a no seu perfodo de FCT, asf como
os seguintes elementos (artigo 5.2°):
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*  Capacidades terminais ou obxectivos minimos a acadar polo alumno/a co médulo
FCT.

»  Actividades formativas que favorecerdn a adquisicion da competencia do titulo.

»  Actividades formativo-produtivas identificadas como tales en funcion das capacidades
terminais da competencia profesional do titulo.

»  Avaliacion correspondente a cada unha das capacidades terminais descritas.

Este plan individualizado semella constituirse nun instrumento de planificacién do
moédulo e de seguimento do mesmo, no cal se estableceran para cada alumno/a os
obxectivos ou capacidades que deberd adquirir coas actividades formativo-produtivas.
Ademais destas propostas formuladas no plan individualizado, a avaliacién do
alumno/a vaise facer mediante outro instrumento: a carpeta de seguimento e avaliacién
da FCT. Esta carpeta é de obrigatoria xestiéon por parte dos centros educativos (artigo
8.1°) e debera ser o propio alumno/a o encargado do seu cumprimento ao longo do
periodo de desenvolvemento da FCT. Os documentos que deberan formar parte dela
son: Identificacion da carpeta.; Plan individualizado; Follas semanais para o seguimento da
actrvidade e Validacion do contido da carpeta pola secretaria do centro.

O perfodo de realizacién da FCT vai estar suxeito 4 superacién de tédolos médulos
anteriores e vaise levar a cabo de xeito ininterrompido. A stia duracién vai depender
das horas relativas a cada ciclo formativo, mais de forma ordinaria vai abarcar entre 3 e
6 meses (artigo 6.4°), nos cales o horario dos alumnos/as se vai adaptar ao do centro de
traballo.

Por outra banda, na propia LOE (2006) estableciase que aqueles alumnos/as que
puideran acreditar unha experiencia laboral considerable, quedarfan exentos da
realizacion da FCT. Este aspecto aparece regulado no artigo 9° desta orde, indicando
que se deberd achegar a documentacién correspondente a certificacién de traballo a
tempo completo durante polo menos, un ano ou ben, no caso de contratos a tempo
parcial, os dias de cotizaciéon deberidn ser equivalentes a un ano a tempo completo
(artigo 9.5°). Do mesmo xeito, o traballo deberad estar estreitamente vinculado cos
estudos que se estdn realizando e a resolucién do centro ao respecto producirase de
forma posterior a entrega da documentacién, podendo delimitar a exencién do médulo

FCT total ou parcialmente.

Nesta orde tamén aparecen reflectidas as funciéns que deberdn cumprir o director/a
do centro, o coordinador/a da FCT, o titor/a responsable da FCT e as
Administraciéns Educativas con respecto ao desenvolvemento do médulo de FCT, as
cales aparecen representadas na ilustracién 1.19. E especialmente relevante neste
senso, que non se aluda en ninglin momento as funciéns que deberd cumprir o/a
responsable do centro de traballo con respecto ao alumno/a, xa que vai ser este o
encargado/a de desenvolver as actividades formativo-produtivas propostas no plan
individualizado. Ademais, previamente estableceuse que dito plan debera estar
realizado polo titor/a da FCT e polo responsable do centro de traballo, sen embargo,
non se lle atribte na orde esta funcién directamente nin tampouco outras de caracter
tormativo ou doutra indole.
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Ilustracion 1.19. Funcions dos distintos axentes dependentes da Administraciéon educativa na
realizacion dos médulos FCT. Fonte: Elaboracién propia a partir da Orde do 28 de febreiro de
2007 pola que se regula o mdédulo profesional de formacién en centros de traballo da FP Inicial

para o alumnado matriculado en centros educativos da Comunidade Auténoma de Galicia.

{ Funcidns Director/a do centro educativo

eAcreditar ante a delegacion provincial a existencia de convenios.
eAsinar os convenios especificos coas empresas.

e Certificar os documentos acreditativos da realizacién da FCT.
ePromover a relacion cos centros de traballo.

{ Funciéns Coordinador/a da FCT

eSupervisar e dirixir o programa FCT.
eEncargarse da relacidon das empresas por delegacidn da direccion.

eControlar e valorar as actividades realizadas polos titores/as dos ciclos ou Programas de Cualificacion
Profesional Inicial.Debera convocar unha reunién mensual coneles cando menos.

eElaborar o convenio de colaboracién.

eDifundir o programa formativo a nivel interno e externo.
eProcurar e seleccionar as empresas co apoio do titor/a.
eQutras determinadas pola Administracion.

{ Funciéns Titor/a da FCT

eElaborar o programa formativo do médlo en colaboracion co responsable do centro de traballo.

eAvaliar e cualificar o médulo FCT, tendo en conta o informe presentado polo responsable do centro de
traballo.

*Manter contactos periddicos co responsable do centro de traballo.

eAtender no centro educativo aos problemas de aprendizaxe que presenta o alumno.
eInformar sobre as peticidns de validacién e exencion.

e|Informar ao seu alumnado do programa formativo de FCT a realizar en cada empresa.
eExtraer datos e conclusions que realimenten as actividades.

eProporcionar datos para a avaliacion global do programa.

L Funcidons Administracion Educativa

ePromover a celebracién de convenios marco con empresas.

eConformar un banco de datos sobre empresas colaboradoras na FCT.

eDesenvolver un plan de informacién as empresas sobre a importancia da sua colaboracidn.
eAsesorar aos centros educativos na sta relacién coas empresas.

eProgramar cursos formativos para os responsables da coordinacion e titorizacién do médulo FCT.

Trala regulacién dos médulos FCT, aparece a Orde que lexisla o desenvolvemento xeral
dos ciclos formativos en Galicia-Orde do 28 de abril de 2007-, a cal nace baixo o marco
da LOE (2006) e da LOCFP (2002), asf como do R.D. 1538/2006, polo que se establecen
os aspectos bdsicos da ordenacién da Formacién Profesional no ambito do sistema
educativo. Un dos primeiros aspectos que se regula é un vello comparieiro de viaxe da
ordenacién da FP Inicial: a diversificaciéon das vias para a obtencién dos titulos. Segundo
o que aqui se establece (art. 2°), estes van poder obterse a través das ofertas de
ensinanzas regradas por réxime ordinario, no réxime para as persoas adultas -oferta
parcial por médulos e con modalidades presencial, semipresencial ou a distancia-, ou ben,
mediante a superacion de probas organizadas para a siia obtencion directa.

Aparece asi unha nova via de acceso aos titulos -o réxime para as persoas adultas-,
prevista xa na propia LOE (2006), sendo especialmente significativa a aparicién de
distintas modalidades de estudos dentro deste réxime. Destacamos a semipresencial,
como aquela que se engade as xa propostas pola LOE (2006) -presencial e a distancia-.
O réxime de persoas adultas, estd pensado para o acceso, en calquera das suas
modalidades -presencial, semipresencial ou a distancia-, de todas aquelas persoas
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maiores de 18 anos ou ben, aqueles que, sendo maiores de 16, acrediten a sia condicién
de traballadores/as ou deportistas de alto rendemento. Tratase as{ de aumentar a
flexibilidade destas ensinanzas e de promover a stia adecuacién as necesidades reais das
persoas en activo. Sen embargo, consideramos que esta nova proposta de modalidades
polo réxime de persoas adultas deberfa ir acompafiado dun programa de promocién,
informacién e asesoramento que trataran de chegar 4 poboacién activa para atraelos de
novo 4 formacién e lograr certificar a sta cualificacién.

Outro aspecto moi relevante nesta Orde son os procesos de adecuacién das ensinanzas ao
alumnado con necesidades educativas especiais, seguindo as propostas da Lei de Igualdade
citada en apartados anteriores e que aparece tamén recollida na propia LOE (2006). Estes
alumnos/as deberdn ser obxecto dun procedemento de flexibilizacién modular cando as
stas necesidades asi o xustifiquen, é dicir, poderan cursar os ciclos de Formacién
Profesional en réxime ordinario pero por mdédulos, mantendo unha temporalizaciéon
distinta 4 habitual e adaptada 4 sta situacién. Trétase sen dibida dun paso adiante na
consolidacién e integracién destes alumnos/as na Formacién Profesional, entendendo que
deben ser obxecto de atencién especifica por parte dos centros educativos, facilitandolles

tamén o acceso a unha cualificacién en condiciéns de equidade?”.

No que respecta aos documentos e programaciéns didécticas, altidese no artigo 23°, a
necesidade de empregalas como instrumento para o desenvolvemento do curriculo de
cada ciclo. Nelas deben incluirse as actuaciéns, estratexias e instrumentos de avaliacién
destinados a cada un dos modulos. Destaca especialmente o artigo 23.3°, que
literalmente afirma: Os obxectivos, contidos, a organizacion, a metodoloxia e os criterios de
avaliacion terdn en conta as necesidades de desenvolvemento econdémico, soctal e de recursos
humanos do seu contorno soctoprodutivo e responderdn ds caracteristicas do alumnado ao que se
dirizen. Sen dubida, é unha afirmacién sorprendente, xa que non se establecen nin de
forma previa nin posterior, elementos especificos para o cofiecemento ou valoracién do
sistema produtivo da contorna onde se imparte o ciclo formativo por parte dos
profesores/as, titores/as ou docentes de Formacién e Orientacién Laboral. Ademais,
isto implicarfa que o curriculo do ciclo poderfa mudar en funcién das necesidades
detectadas polos propios docentes e non unicamente cando a Administracién o
determine. Sen embargo, sera unha afirmacién que caerd en saco roto se non se aplican
medios e recursos que poflan en cofiecemento das persoas encargadas das
programaciéns dos ciclos formativos, a situacién do mercado de traballo. Tendo en
conta as finalidades e funciéns do Instituto Galego das Cualificaciéns, non estarfa de
mais propofier medidas de actuacién que o vinculen cos centros educativos de forma
directa, asf{ como cos propios profesores/as. Deste xeito, poderfase dar a cofiecer a
situacién do mercado laboral da contorna para propiciar a adaptacién da formacién aos
sucesivos cambios que van aparecendo nas profesions.

En funcién das condiciéns propostas, con esta Orde reguldronse os 142 ciclos
formativos que se imparten en Galicia, pertencentes 4s 26 familias profesionais, dos
cales 64 son de grao medio e 78 de grao superior®®. De igual modo, a avaliacién e
acreditaciéon do alumnado que curse Formacién Profesional Inicial en Galicia vaise

97 Isto tamén se ve reflectido no artigo 19.4°, onde se alude ao horario dos ciclos no réxime de persoas adultas,
incidindo en que este seré das 18:00 4s 23:00 horas coa finalidade de facilitar a asistencia dos alumnos/as en activo.
98 En Galicia féronse implantando progresivamente novos ciclos formativos ata consolidar a existencia das 26
familias profesionais plasmadas no Catdlogo Nacional das Cualificaciéns. Ademais, tomando como base lexislativa a
LOE (2006) estanse renovando os curriculos e perfis profesionais de moitos dos ciclos, asi como creando outros
novos que non existfan ata o de agora. En concreto, no curso 2011-2012, 202 centros educativos ptiblicos ofrecen en
Galicia 109 titulos diferentes de Formacién Profesional, dos que 47 pertencen aos novos titulos LOE. Esté previsto
que durante os dous préximos cursos académicos (12/13 e 13/14) se remate o proceso de actualizaciéon comezado
coa Orde do 12 de xufio de 2012 (DOG 15/06/2012) e a Orde do 18 de xufio de 2012 (DOG 15/06/2012) de
actualizacién da oferta de ciclos formativos no réxime ordinario e de persoas adultas.
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realizar en funcién do establecido noutra normativa complementaria 4 anterior: a Orde
do 30 de xullo de 2007.

Un dos aspectos mais salientables da mesma é a consideracion que nela se fai da avaliacion,
a cal deberd entenderse de forma diferenciada, por médulos profesionais, e fomando como
referencia os obxectivos e criterios de avaliacion de cada un dos modulos profesionazis e os obxectivos
xerais do ciclo (artigo 2.1°). O seu cardcter sera continuo, polo que nas modalidades
presenciais recldmase a asistencia do alumnado para que esta se poida levar a cabo, non
podendo ausentarse mais do 10% da totalidade da duracién do médulo.

No apartado III denominado Desenvolvemento dos procesos de avaliacién, establécense o
que se considera por sesiéns de avaliacién e tamén cantas van ser obrigatorias e como se
van ter que desenvolverse cada unha delas®. A pretensién final é que tédolos
profesores/as que imparten nun mesmo ciclo formativo se reinan para intercambiar
impresiéns acerca dos resultados acadados polos alumnos/as en cada un dos médulos.
Ao tempo que consideramos a existencia destas reuniéns un aspecto alentador de cara 4
mellora da avaliacién realizada nos ciclos, tamén pensamos que serfa interesante que
os/as docentes que acudan a estas sesiéns establezan as propostas de mellora necesarias
para cada un dos alumnos/as. Asi, teran que valorar a sta situaciéon e tomar decisiéns
que leven ao cambio na programacién establecida inicialmente. As sesiéns de avaliacién
obrigatorias que se establecen nesta Orde son 4: unha sesién de avaliacién inicial, unha
sesién de avaliacién final e tres sesiéns de avaliacién parcial -unha por trimestre,
coincidindo a ultima coa avaliacién final-. Nesta Orde tamén se regula a avaliacién da
que serdn obxecto os/as aspirantes que se presenten as probas libres para a obtencién
dos titulos de Técnico e Técnico Superior, a cal sera similar 4 establecida para o
alumnado dos ciclos formativos. Merece a pena mencionar neste senso que o0s
documentos de avaliacién a ter en conta polo profesorado son: o expediente académico,
as actas de avaliacién e os informes de avaliacién individualizados (artigo 13.1°). Nestas
probas dase tamén a posibilidade de que o alumno/a quede exento da avaliacién de
determinados moddulos profesionais en funcién da experiencia adquirida ou ben, dos
certificados presentados con respecto a unidades de competencia establecidas no
Catalogo Nacional de Cualificaciéons e Formacién Profesional.

Aludindo agora de forma especifica aos denominados Programas de Cualificacién
Profesional Inicial, cabe deterse na Orde do 13 de maio de 2008 pola que se regulan
estas ensinanzas, asf como a Orde do 31 de xullo de 2008 pola que se establece a oferta
dos médulos obrigatorios referidos a estes programas.

Un dos primeiros aspectos que merece a pena destacar dos Programas de Cualificacién
Protesional Inicial é a sta finalidade, a cal se indica no artigo 2° da citada Orde: Os
programas de cualificacion profesional inicial [...7] teien como finalidade previr o abandono
escolar antes da finalizacion da escolaridade obrigatoria e abrir novas expectativas de
Jormacion e de titulacion dos mozos e mozas en situacién de desvantaxe sociolaboral e
educativa. Trétase pois, dunha alternativa mdis que flexibiliza o sistema educativo,
abrindo novas vias para chegar 4 obtencién dunha titulacién minima. Establecese o
certificado de profesionalidade, unha cualificaciéon profesional de nivel I do Catalogo
Nacional de Cualificaciéns, como o titulo minimo esixible para pasar a formar parte do
mercado laboral, sendo a sta obtencién por parte daqueles alumnos/as con méis
dificultades para a superacién da ESO, os principais destinatarios destas acciéons. Que
consigan esta titulacién minima e que se lles proporcione a posibilidade dunha primeira

99 Enténdese por sesién de avaliacion as reunions de cardcter colexiado que realice o equipo docente, convocadas e presididas
polo profesor ou profesora que se encargue da titoria do grupo, realizadas co obxecto de contrastar as informacions
proporcionadas polo profesorado dos distintos médulos profesionais en relacion & valoracion dos resultados de aprendizazxe do
alumnado e ao seu progreso na consecucion dos obxectivos xerais do ciclo (artigo 4.2.°).

142



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

insercién sociolaboral son dous dos obxectivos principais destes programas (arts. 3.1° e
3.2°). O terceiro dos obxectivos alude a que se persegue a reinserciéon académica destes
alumnos/as, encamindndoos cara a obtencién do titulo da ESO ou cara a continuacién
de estudos mediante un ciclo formativo de grao medio, accedendo ao mesmo mediante
a superaciéon da correspondente proba. Ten, polo tanto, un dobre obxectivo profesional
e académico, o cal implica a necesidade de atraer aos alumnos/as cara a mellora da
cualificacién a través da sta reincorporacién aos estudos regrados, mais mantendo
sempre a insercién sociolaboral como finalidade tltima.

Os alumnos/as que pretendan acceder a estes PCPI van ter que cumprir cos seguintes
requisitos (art. 5°)100:

*  Alumnos/as entre 16 e 19 anos que non obtrveran o titulo de educacion secundaria
obrigatoria e non tiveran cursado anteriormente outro programa de cualificacion
profesional inicial.

*  De forma excepcional, os alumnos/as que con 15 anos tefian cursado 2° da ESO sen
posibilidade de promocionar a terceiro, tendo xa repetido curso unha vex ao longo da
etapa, poderdn acceder a un PCPI co compromiso de cursar os médulos voluntarios
para a obtencion do titulo de graduado en ESO.

Tal e como se adiantaba na normativa anteriormente citada, os médulos dos PCPI
seran de tres tipos, sendo obrigatorio que tédolos alumnos/as cursen os especificos e
os formativos de caracter xeral. As caracteristicas principais de todos eles serfan:

= Especificos:

= Correspondentes cunha cualificacién de nivel I do Catédlogo Nacional de
Cualificacions Profesionais.

= Incldese dentro destes o médulo de Formacién en Centro de Traballo
(FCT).

= Os curriculos que van a describir estes médulos en cada un dos titulos
de PCPI, vanse establecer pola propia Conselleria de Educacién e van
ter que indicar tédolos aspectos requiridos para a stia obtencién'o™.

» Formativos de caracter xeral:

= O seu obxectivo é contribuir 4 obtencién por parte dos alumnos/as de
competencias bésicas, propiciando a transicién dende o mundo educativo
ao laboral.

= Van ser os seguintes:

* Mboédulo de competencia comunicativa e dixital. Catro sesiéns
semanais.

=  Moddulo de sociedade e cidadania. Tres sesiéns semanais.

100 Ademais de cumprir os requisitos propostos, serd necesario que o titor/a, o xefe/a do departamento de
orientacién e o director/a do centro elaboren sendos informes ao respecto do alumno/a en cuestién e da
conveniencia de que se incorpore a un PCPI. Do mesmo xeito, o alumno/a ou ben os seus pais ou titores, deberan
asinar por escrito a stia conformidade con abandonar a ESO e pasar a realizar un PCPI, asf como o seu compromiso
a cursar os médulos para obtencién do titulo da ESO de darse o caso.

101 Estdmonos a referir 4s seguintes partes que deben conformar o curriculo da cualificacién correspondente:
identificacién do perfil profesional; competencia xeral; competencias profesionais , persoais e sociais; unidades de
competencia do Catdlogo Nacional; contorna profesional;resultados de aprendizaxe, criterios de avaliacion, contidos,
orientaciéns pedagodxicas e carga horaria para cada un dos médulos; espazos e equipamentos e atribucién docente e
perfil do formador/a.
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= Moddulo cientifico-matematico. Catro sesidéns semanais.

= Moddulo de iniciativa persoal e relaciéns laborais. Duas sesions
semanais.

* Mobdulos para obtencién do titulo de graduado en ESO

* Estardn organizados en tres dmbitos de cofiecemento: dmbito de
comunicacién; dmbito social e 4mbito cientifico-tecnoléxico.

Un dos aspectos mdis novos desta Orde, a pesar de que xa aparecia sinalado no Decreto
183/2007, que regulaba a educacién secundaria en Galicia, é o establecemento das
distintas modalidades de imparticién dos PCPI, as cales se recollen no artigo 11° (ver
ilustracién 1.20). Cabe destacar a importancia que vai ter a coordinacién por parte da
Consellerfa nas modalidades C mixta e externa, xa que unha gran parte da formacién
ou toda ela, vaise realizar féra dos centros educativos, o cal pode implicar unha
ausencia de control sobre o propio proceso formativo. Ademais, serfa interesante
establecer que formacién vai ser necesaria para impartir ditos médulos especificos por
parte da persoa que se vai encargar do alumno/a noutra institucién distinta da escolar.
Dende logo, implantar un PCPI sen certificar que o alumno/a vai estar en mans de
profesionais cualificados tanto a nivel profesional como didactico pode ser unha
irresponsabilidade, especialmente tendo en conta que a duracién dos médulos
obrigatorios serfa de 900 horas, sendo a carga horaria dos médulos especificos de 580,
incluido o médulo de FCT (arts.12.2° e 8.4°).

Ilustracion 1.20. Modalidades dos PCPI en Galicia. Fonte: Elaboracién propia a partir do artigo
11° da Orde do 13 de maio de 2008 pola que se regulan os programas de cualificacion profesional
inicial na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG 23/05/2008).

ST " Modalide A

*0s modulos obrigatorios impartense no mesmo centro.
eAgas o mddulo FCT que se cursara nun centro de traballo.

_~ Modalidade B
*0s modulos especificos impartense nun centro educativo e os formativos de caracter
xeral noutro.
*Agdas o mddulo FCT que se cursara nun centro de traballo.

Modalidade C

ePoderan participar as corporacions locais, asociacidns profesionais, sindicais ou
empresariais, asi como ONG, baixo a coordinacién da Conselleria de Educacion.
eExistirdn duas opcidns dentro desta modalidade:

*PROGRAMAS MIXTOS. S6 se imparten no centro educativo os médulos
formativos de cardcter xeral.Tanto os médulos especificos como o de FCT se
realizan noutra institucién.

*PROGRAMAS EXTERNOS. Tddolos médulos obrigatorios se van impartir fora
dos centros educatvos.

Esta norma establécese todo o relativo ao profesorado que se vai encargar de impartir
os modulos formativos de cardcter xeral, asi como os conducentes 4 obtenciéon do
titulo de graduado en ESO, pero con respecto aos médulos especificos sé se indica que
as titulaciéns requiridas para impartilos serdn establecidas na normativa que estableza
cada un dos perfis profesionais dos PCPI. Con respecto aos demais docentes os
requisitos establécense en funcién do moédulo que impartan, quedando tal se pode
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apreciar na ilustracién 1.21. O feito de que preferentemente sexan mestres os
encargados de impartir os médulos formativos de cardcter xeral, non semella ser a
opcién madis axeitada, xa que teoricamente estes docentes estdn especializados na
educacién primaria, non en alumnado con dificultades especificas de aprendizaxe
procedentes da educacién secundaria. Certamente, en vistas das caracteristicas propias
destes alumnos/as parece necesaria unha especializacién maior dos docentes en canto a
aspectos relativos 4 metodoloxfa de aprendizaxe e 4s posibilidades de diversificacién
curricular, asf como un maior cofiecemento das caracteristicas dos propios alumnos/as

e das stas situaciéns persoais e socioeconémicas diferenciadas.

Ilustracién 1.21. Requisitos de profesorado para os Médulos Formativos Xerais e os conducentes
a obtencion da ESO nos PCPI en Galicia. Fonte: Elaboracién propia a partir do artigo 19° da
Orde do 13 de maio de 2008 pola que se regulan os programas de cualificacion profesional inicial
na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG 23/05/2008).

4 . * Preferentemente mestres/as )
Moédulo Formativo Xeral: / . .
. s *Ou ben, profesores/as de ensino secundario
Competencia comunicativa e D : . /
dixital *Especialidades de Lingua e literatura casteld ou
K : galega.
~
, . *Preferentemente mestres/as
Moédulo Formativo Xeral: . .
. . B *Ou ben, profesores/as de ensino secundario
Sociedade e Cidadania. o ; O
* Especialidades de Xeografia e Historia. )
*Preferentemente mestres/as )
Moédulo Formativo Xeral: *Ou ben, profesores/as de ensino secundario
Cientifico-Tecnoléxico. *Especialidades de Tecnolox{a, Mateméticas, Biolox{a e
k Xeoloxfa ou Fisica e Quimica.
v
. 3 1 1 16 . )
Moédulo Formativo Xeral: Prqfesorgf/as de ensino secundario de Formacién e
Iniciativa persoal e relaciéns Orientacion Laboral.
113 b . *Ou ben, de Economia ou de Xeografia e Historia
k aborais. sucesivamente. )
\
Moédulos conducentes & *Profesorado determinado na normativa especifica de
obtencién da ESO. regulacion da ESO para adultos.
J

En xeral, trdtase dunha Orde que regula dun modo amplo a posta en marcha dos PCPI
no territorio galego, deixando bastante marxe de actuacién aos centros en
determinadas cuestiéns. De tédolos xeitos, tendo en conta que a implantacién dos
PCPI se realizou no ano académico 2008/2009'%, esta nova regulacién chegou un
pouco a marchas forzadas, polo que o persoal docente non contaron co tempo suficiente
para adecuarse a esta nova normativa. Isto dou lugar a problematicas nos centros, xa
que non se contaba co cofiecemento axeitado da norma e coa adaptacién dos centros
coa suficiente antelaciéon para a implantacion dos novos PCPI. Ademais, isto veuse
agravado polo feito de que, en xufio do 2008, ainda non estaban publicados os
curriculos relativos aos pertis profesionais que se fan ofertar como PCPI, senén que
estes foron aparecendo ao longo do verdn dese mesmo ano, o que reflicte unha falla de
previsién considerable, posto que en outubro do 2008, ainda se estaban publicando
algins dos perfis profesionais nos cales os alumnos/as xa se deberfan estar
matriculando!s.

102 Tal e como se regula no artigo 12° do R.D. 806/2006, do 30 de xufio, polo que se establece o calendario de
aplicacién da nova ordenacién do sistema educativo establecida pola Lei Orgénica 2/2006, do 3 de maio, de
Educacién (BOE 14/07/06).

103 Un exemplo disto é o caso do PCPI de Pesca e Transporte Maritimo que se establece mediante Resolucién do 02
de setembro do 2008, a cal foi publicada no DOG o 16/10/2008.
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De forma posterior publicouse a Orde do 31 de xullo de 2008, pola que se establece a
oferta dos mdédulos obrigatorios dos PCPI, a cal non establece nada especialmente
novo con respecto a organizacién dos PCPI, mais si reflicte nos anexos cales van ser os
centros especificos encargados de impartir os médulos obrigatorios no ano académico
2008/2009, aclarando asi a oferta existente con respecto aos mesmos. Esta Orde foi
modificada posteriormente pola Orde do 31 de outubro de 2008 pero os cambios
realizados aluden a unha redistribucién dos centros que imparten PCPI, nas stas
distintas modalidades.

En vistas de toda a lexislaciéon analizada ata o de agora derivada da LOE (2006) na stia
primeira fase, merece a pena deternos en analizar en que medida os obxectivos
propostos no I e II Plan Galego de P foron acadados. Neste senso, ao longo dos anos
transcorridos dende a publicacién do I Plan Galego de FP féronse sucedendo varios
cambios, especialmente no contexto espafol e europeo, con respecto 4 Formacién
Profesional. Ante estes e a necesidade de promover adaptaciéns do sistema para
darlles resposta, o futuro de Galicia pasa pola consolidacién e mellora dun Sistema de
Cualificacions de Formacion Profesional Integrado, o cal facilitarfa a obtencién de
cualificaciéns por parte de tédolos cidadédns e promoverfa o paso do sistema de
Formacién Profesional Inicial ao sistema de Formacién para o Emprego e viceversa.
Con este obxectivo naceu o I Plan Galego de Formaciéon Profesional xa no ano
2002.

Un dos logros mais relevantes respecto do mesmo ¢ a creacién en Galicia do Sistema de
recofiecemento, avaliacion e acreditacion da competencia profesional, o cal se ven
desenvolvendo dende o ano 2005. De tédolos xeitos, tal e como se establece no II Plan
Galego de FP, é preciso aumentar a flexibilidade deste tipo de plans para conseguir
introducir neles os cambios que se consideren sen prexuizo das stias propostas iniciais.
Ben ¢é sabido que as planificaciéns deben irse adaptando ao transcorrer dos tempos e as
necesidades cambiantes. O traballo en rede e cooperativo é outro dos alicerces nos que
se debe apoiar a Formacién Profesional en Galicia e que é mencionado por este I Plan,
posto que é preciso acadar maiores cotas de integracién dos subsistemas, sobre todo
tormulando obxectivos comins que permitan a construcién de pasarelas. Existen por
outra banda, propostas ou lifias de actuacién do I Plan Galego que foron impulsadas
dende o ano 2002, como por exemplo, o reforzo das instituciéns de FP ou a elaboracién
das cualificaciéns profesionais. Sen embargo, son aspectos nos que é necesario seguir
avanzando e mellorando, posto que para nada podemos pensar que fodo estd feito. A
evolucién que tefia a Formacién Profesional vai depender en parte, da direcciéon que se
tome en canto ao seu profesorado e aos centros nos cale se imparte. De af a necesidade
de non esquecer, que é preciso establecer novos plans de formacién e actualizacién do
profesorado que imparte nestas ensinanzas, tanto a nivel técnico como didéctico. As
estadfas en empresas e acciéns formativas vinculadas coa metodoloxia docente en
tuncién da especialidade a impartir serfan ddas iniciativas interesantes con respecto a
formacién docente!o%.

Tendo en conta as novas acciéns propostas dende a Unién Europea e a necesaria
continuidade no referente a adaptacién do noso Sistema de Cualificaciéons e Formacion
Profesional, cabe aludir agora 4s principais lifias de actuacién que se promoven no II
Plan Galego de FP creado polo Consello Galego de Formaciéon Profesional e que tifia
como meta final a concorrencia con Europa no ano 2010 (ver ilustracién 1.22). Para

10+ Esta iniciativa nace coa Convocatoria de estadfas formativas en empresas ou instituciéns para o ano 2013
destinadas ao funcionariado docente non universitario, cofinanciadas nun 80 % polo Fondo Social Europeo. A
Consellerfa de Cultura, Educacién e Deporte facilita asi o financiamento de 50 prazas de profesorado para esta
finalidade.
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cada unha destas lifias -moi amplas e ambiguas por si mesmas- vanse establecer as
medidas que van conformar, & sta vez, os principais eixos de actuacién.

Independentemente de que tddalas lifias tefien especial interese, imonos centrar en
analizar os obxectivos e medidas propostos de cara a consecucién dunha maior
integracién dos sistemas de cualificacién e FP, xa que dentro dela reflictense algunhas
das mais novas do propio plan, destacando as necesidades detectadas ao respecto en
Galicia. Destacase a permanente ausencia de canles e incentivos de cara a4 poboacién
activa 4 hora de poder concorrer duns sistemas a outros con fluidez. Os obxectivos
concretos do plan no referente a esta lifla de actuacién van estar dirixidos ao aumento
da empregabilidade das persoas traballadoras, asi como a optimizacién e mellora dos
propios procesos formativos. Tratarfase de facilitar a obtencién dunha certificacién de
profesionalidade, tanto a través da formacién como da experiencia profesional. Este
aspecto xa quedou recollido nas diversas Ordes impulsadas pola Conselleria de
Educacién e tamén pola de Traballo ao longo destes anos'¢?, asf como na actual Orde
do 12 de xullo de 2011 que se regula avaliacién e acreditacién do alumnado de FP

Inicial, anteriormente Orde do 30 de xullo de 2007.

Ilustracion 1.22. Lifias de actuacién propostas no II Plan Galego de Formacién Profesional
(2008-2010). Fonte: Elaboracion propia a partir de Xunta de Galicia (2008).

1. INTEGRACION DOS SISTEMAS DE CUALIFICACIONS E FORMACION PROFESIONAL.

\Z

2. OPTIMO APROVEITAMENTO DOS RECURSOS E DA XESTION.

k

3. CALIDADE E INNOVACION.

\Z

4. PROMOCION DA APRENDIZAXE PERMANENTE AO LONGO DA VIDA.

Xa nestas normas se establecen propostas para avanzar na mellora da integracién dos
sistemas de cualificacién, promovendo estratexias comuins para a obtencién das
cualificaciéns, sen ter en conta a via de acceso 4 mesma. En vistas desta realidade, é
necesario establecer cales van ser os obxectivos a lograr nesta primeira lifia de
actuacion (ver ilustracién 1.23).

105 Destacan neste senso, a Orde do 22 de setembro do 2006, pola que se convoca a realizacién das probas para a
obtencién dos certificados de profesionalidade en determinadas ocupaciéns na Comunidade Auténoma de Galicia
(DOG 11/10/2006) e tamén a Orde do 25 de febreiro de 2008, pola que se convocan unidades de competencia e
prazas para o recofiecemento, avaliacién, acreditacién e certificacién da competencia profesional, e se determina o
correspondente procedemento experimental na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG 13/03/2008).
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Ilustracion 1.23_Obxectivos da lifia estratéxica 1 do II Plan Galego de FP Fonte: Elaboracién
propia a partir de Xunta de Galicia (2008).

LINA ESTRATEXICA 1:

INTEGRACION DOS SISTEMAS
DE CUALIFICACIONS E F.P.

Obxectivo 1.1. Obxectivo 1.3.
Desenvolvemento de
Asegur,a.r a coodinacién Cleteno 0.2 ferramentas e
das politicas de F.P. coa Achegar o sector instrumentos para a
participacion dos formativo e produtivo. planificacion das

axentes sociais. cualificaciéns e a F.P.

Para cada un dos obxectivos propostos vanse establecer, 4 stia vez, varias medidas de
actuacién. Sen embargo semellan ser mais ben outra serie de obxectivos de caracter
especifico, xa que se refiren por exemplo, a conseguir a corresponsabilizacion dos axentes
sociais no desenvolvemento do sistema de cualificacions e FP (Xunta de Galicia, 2008:35) ou
a reforzar a Unidade Técnica de Apoio ao Consello Galego de FP. Realmente son
obxectivos loables e que posteriormente deberdn traducirse en bos resultados para a
mellora da estrutura da FP, mais serfa preciso establecer tamén como se van levar a
cabo estas propostas dun xeito madis directo, sen ambigiiidades e desenvolvendo
claramente cada un dos obxectivos e as medidas que nos levardn a conseguilos, asf
como procesos de avaliacién das medidas propostas.

Para acadar o segundo dos obxectivos proponse a profesionalizacién das titorfas de
précticas, mdis non se especifica nada mais ao respecto. Tratase dunha proposta
interesante, xa que é importante recofiecer a labor que realizan os titores/as de
empresa no desenvolvemento dos moédulos FCT, mais tamén é preciso asignarlles
tunciéns claras e concretas aos mesmos, aspecto ata o de agora moi descoidado polas
Ordes que regulan tanto o médulo de FCT como a ordenacién da Formacién
Profesional. Tamén se fala de incrementar a colaboracién entre os centros educativos e
as empresas, promovendo novos marcos de actuacién conxunta relativas ao
intercambio de cofiecemento e 4 dinamizacién das empresas para acoller ao alumnado
en practicas. Serfa interesante neste senso, aclarar de forma directa cales van ser estes
novos marcos de colaboracién e en que consisten para posteriormente, poder constatar
a stia posta ou non en marcha. Este é un aspecto que fai deste Plan un instrumento de
pouca utilidade, dada a sta escasa aplicabilidade e desenvolvemento préctico.

En relacién co obxectivo 1.3. destacase o papel que vai ter que desempeiiar o Instituto
Galego das Cualificaciéns, xa que se terd en encargar de observar a evolucién das
profesiéns emerxentes no mercado de traballo galego, algo que supostamente leva
tacendo dende a sta creacién no ano 1999. Por esa razén, consideramos que serfa
preciso incidir en que esta andlise do mercado laboral se traduza na mellora das
cualificaciéns e dos curriculos que levan a consecuciéon das mesmas dentro do sistema
educativo galego. Isto implicarfa que tanto a comunidade auténoma como os propios
centros poderfan ter potestade para adaptar a formacién s necesidades de emprego dos
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territorios, asi como 4s sutas caracteristicas culturais, demograficas e econdémicas,
aspecto que ata o de agora estd en mans do goberno central de forma maioritaria'®. Iso
recOllese na medida que alude 4 realizacién dunha prospectiva do mercado laboral co fin de
lograr unha participacion da oferta de formacion profesional axustada aos requisitos do mundo
produtivo  (Xunta de Galicia, 2008:41). Non semella estar clarificado o proceso
mediante o cal os cambios detectados polo Instituto Galego das Cualificaciéns poidan
ser plasmados realmente nos curriculos das ensinanzas oficiais, polo que caberia
ampliar e concretar mais este punto.

Por outra banda, na segunda das lifias de actuacién propostas -Optimo aproveitamento
dos recursos e da xestion-), aparecen aspectos tan relevantes como o desenvolvemento
dos centros integrados ou a formacién dos/as docentes, 4 cal aludiamos anteriormente
como unha necesidade do propio sistema. Inicialmente, cabe expresar a idoneidade de
promover actuaciéns de cara 4 mellora dos centros integrados de P, a pesar de que na
nosa Comunidade auténoma algunhas das normas que os regulan se fixeron publicas
cando estes xa levaban aproximadamente 5 anos funcionando. Referimonos por
exemplo, & Orde que regula os seus Consellos Sociais'®” publicada o 23 de febreiro de
2009198, Isto reflicte certa improvisacién no referente ao funcionamento destes centros,
os cales representan unha referencia clave para a integracién dos sistemas, xa que ata
2011'% van ser os Unicos espazos fisicos onde todos eles confliien. Con respecto 4
tormacién do persoal docente, destaca especialmente a medida que nos levarfa cara a
determinacién das competencias necesarias para Xestionar procesos de ensino-
aprendizaxe, asi como para exercer no dmbito das ensinanzas de persoas adultas,
especiais destinatarios da FFormacién para o emprego no marco da formacién ao longo
da vida. Sen embargo, un dos aspectos madis relevantes sera o feito de establecer unha
estrutura integrada de formacion do profesorado de formacion profesional na cal colaboren as
empresas (Xunta de Galicia, 2008:55). Non se indica como se vai incentivar a
colaboracién empresarial na formacién do profesorado, o cal dificulta valorar a sta
viabilidade ou non, mais se este obxectivo se lograse, darfamos un paso adiante en
Galicia 4 hora de atraer e vincular a formacién co mundo produtivo mediante o seu
profesorado, elevando, 4 sta vez, a calidade do propio sistema.

Precisamente, con respecto a calidade -terceira lifia estratéxica do Plan- cabe incidir na
proposta de implantar un modelo de xestion [da mesma] en tédolos centros educativos para
garantir a sia autoavaliacion permanente (Xunta de Galicia, 2008: 69). Unha vez mdis,
caberia especificar que se entende por calidade e como se vai implantar este modelo nos
centros, polo que o plan volve ser impreciso e cunha aplicabilidade préctica reducida.

Con respecto a derradeira lifia estratéxica relativa & promocién da aprendizaxe ao
longo da vida, destaca especialmente o interese por promover unha maior implicacién

106 Coa publicacién da denominada Lei Wert (Antreproxecto de Lei para a mellora da Calidade do Sistema
Educativo) isto vai ser materialmente imposible, dado o incrementeo da cota de decisién do Estado nos curriculos de
todo o sistema educativo. Se o Estado ten mais poder para decidir os curriculos que as Comunidades Auténomas, a
formacién tenderd a impartirse de forma aséptica e igualitaria en todo o conxunto do mesmo, o cal provoca que non
se teflan en conta as necesidades reais da poboacién en funcién dos territorios nos que viven e traballan.

107 A existencia dun Consello Social xa aparece mencionada a nivel estatal no R.D. 1558/2005, do 238 de decembro,
polo que se regulan os requisitos bdsicos dos centros integrados de formacién profesional. (BOE 30/12/2005),
mentres que a nivel autonémico aparece ao abeiro do artigo 16° do Decreto 266/2007, do 28 de decembro, polo que
se regulan os centros integrados de formaciéon profesional na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG
28/01/2008).

108 Estdmonos a referir 4 Orde do 22 de xaneiro de 2009 pola que se regula a organizacién e o funcionamento do
Consello Social dos centros integrados de formacién profesional de Galicia (DOG 18/02/2009).

109 Tal e como sinalamos en apartados anteriores, non serd ata a publicacién da Lei Orgénica 4/2011, do 11 de
marzo, complementaria da Lei de Economia Sostible (BOE 12/08/2011), cando se de a posibilidade de que en
tédolos centros de FP que, en funcién dos seus recursos tanto humanos como materiais, poidan impartir formacién
referida a calquera dos dous subsistemas -sistema educativo ou para o emprego-.
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das empresas na planificaciéon da propia Formacién Profesional. A ausencia semella ser
o papel xogado pola empresa ao longo da consolidacién dos tftulos e programaciéns
formativas de FP, xa que se bota en falla unha colaboracién mais activa por parte
destas e non tan dependente de incentivos externos. De af a importancia de contar con

elas 4 hora de programar as acciéns que leven 4 obtencién dos distintos titulos
profesionais.

O orzamento asignado para a consolidacién deste plan, unindo as achegas da
Conselleria de Traballo e a de Educacién, case chega aos 700 milléns de euros, o cal
representa unha inversién certamente considerable na mellora da Formacién
Profesional e das cualificaciéns da poboacién galega. Sen embargo, este pecou de
inconcreto e ambiguo na stia maior parte, xa que non especifica realmente como se van
levar a cabo as acciéns propostas e como se pretenden lograr os obxectivos sinalados.
Ditas metas semellan ser concordantes co espirito europeo no relativo a esta materia,
as{ como coas necesidades que do sistema de cualificacions e FP en Galicia, sen
embargo, a sta minima aplicabilidade impuxo que a sGa existencia fose case
imperceptible nos propios centros galegos, a excepcién da contribucién econémica. Ben
é certo que os procesos de avaliacién e acreditacién das competencias profesionais se
viron alentados pola existencia deste marco que establecia como prioridade o
desenvolvemento deste proceso. Sen embargo, a lexislacién publicada tanto dende o
goberno central como dende as Consellerfa de Educacién e Traballo son as que
realmente marcan o devir das ensinanzas de Formacién Profesional. Semella que este
Il Plan, ainda que mais transparente que o seu predecesor -o I Plan nin sequera foi
publicado para a stia consulta e debate publicos-, non fixo mais que reincidir nalgunhas
das medidas e obxectivos propostos neste sen atondar no como, nos instrumentos e nas
responsabilidades de cada quen en todo o proceso.

b. Lexislaciéon que regula a FP en Galicia (II): 2010-212.

Neste apartado fmonos centrar en analizar a lexislacién madis actual que regula as
ensinanzas de Formacién Profesional do sistema educativo na Comunidade Auténoma
de Galicia. En concreto, imonos referir 4 seguinte lexislacién que ven a substituir 4 que
vimos de analizar referida ao periodo 2006-2010.

« LEXISLACION RELATIVA AOS CICLOS DE FP.

*  Decreto 114/2010, do 01 de xullo, polo que se establece a ordenacién
xeral da Formacién Profesional do sistema educativo de Galicia (DOG
12/07/2010).

* Orde do 5 de novembro de 2010 pola que se establece, con caracter
experimental, a ordenacién da formacién profesional inicial polo réxime
para as persoas adultas nas modalidades a distancia e semipresencial
(DOG 11/11/2010).

¢ Orde do 12 de xullo de 2011 pola que se regulan o desenvolvemento, a
avaliacion e a acreditacion académica do alumnado das ensinanzas de
formacién profesional inicial. (DOG 15/07/2011)

« LEXISLACION RELATIVA AOS PCPI:

* Orde do 13 de xullo de 2011 pola que se regulan os programas de
cualificacién profesional inicial na Comunidade Auténoma de Galicia
(DOG 21/07/2011).

O Decreto 114/2010 aparece tomando como base a LOCFP (2002) e a LOE (2006) e os
primeiros Reais Decretos publicados a partir de ambas. Estdmonos a referir por
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exemplo ao Real Decreto 1538/2006, do 15 de decembro polo que se establece a
ordenacién xeral da Formacién Profesional no sistema educativo!!?, regulacién que
precede 4 publicacién da norma que aqui pretendemos analizar. Unha vez mais, na
lexislacién que ordena a Formacién Profesional volve repetirse, como un principio
reitor, que esta normativa debera permitir a definicion dos curriculos dos ciclos formativos
[...], de xeito que adapten as novas titulacions ao campo profesional e de traballo da realidade
soctoeconémica galega e ds necesidades de cualificacion do sector produtivo correspondente canto
a espectalizacion e polivalencia, de xeito que se posibilite a insercion laboral cualificada e una
proxeccion profesional futura -Predmbulo do Decreto 114/2010-. Esta afirmacién ven a
constatar a necesidade de que exista una relacién directa entre a formacién publica e o
emprego, tendo especialmente en conta as caracteristicas socioeconémicas e territoriais
galegas a hora de introducir cambios no sistema formativo.

Co respecto ao Capitulo I (Obxecto e dmbito de aplicacion) cabe sinalar a incidencia en
que estas ensinanzas tefien por finalidade preparar ao alumno/a para a actividade nun
campo profesional[... ], pero tamén contribuir ao seu desenvolvemento persoal, ao exercicio
dunha cidadania democritica e d aprendizaxe permanente. Indicase ademais, que na
preparacién das persoas cobrard singular importancia a transmision de actitudes e normas
para un desempeiio laboral respectuoso co medio, cumpridor coa normativa de seguridade e
prevencion de riscos laborais, e fortalecedor da calidade e mellora continua da siia actividade, e
do espirito emprendedor. Ademais, estas ensinanzas dirfxense a conseguir o
desenvolvemento integral da persoa @ marze dos estereotipos e dos papeis en funcién do sexo
(art 2.2°).

En definitiva, volve incidirse en que a Formacién Profesional debe atender, ademais de
ao ensino dunha profesiéon de forma actualizada e aplicada, a4 construciéon de cidadans
conforme a uns determinados criterios: respecto polo medio ambiente; prevenciéon de
riscos laborais; promocién do espirito emprendedor e non discriminacién por razén de
xénero. Sen embargo, no transcurso desta normativa non atopamos medidas concretas,
maéis al6 de tratar de conseguir estes obxectivos directamente mediante o médulo de
FOL e de forma transversal en tédolos médulos. Non se concretan outro tipo de
medias nin tan sequera como debe ser entendida esta transversalidade por parte do
persoal docente.

Aludindo aos cambios introducidos a partir desta nova lexislacién, podemos sinalar a
nova estruturacion dos curriculos dos ciclos, en consonancia coa LOE (2006)''!. A
pesar de que aparecen aspectos vinculados coa adaptaciéon da profesiéon ao contexto
propio da comunidade auténoma, non se reflicte nada en relacién a posibilidade de
introducién de cambios nos mesmos a proposta dos centros educativos ou do propio
Instituto Galego das Cualificaciéns.

Por outra banda, con este Decreto faise factible a organizacién dos moédulos
profesionais en unidades formativas de menor duracién, as cales serdn certificables e
acumulables (art. 10.1°). Unha vez superadas todas, certificarase a superacién do
modulo correspondente. Sen embargo, ditas certificaciéons parciais s6 teran validez no
contexto da comunidade auténoma galega, o cal implica que no estado espaiiol o
alumno/a terfa que comezar de novo a cursar o moédulo ou unidade formativa. A

110 Lembremos que no 2011 se publica un novo Real Decreto que regula esta mesma ordenacién da Formacién
Profesional, pero non chegou a implantarse nin, en consecuencia, a publicarse una normativa galega que o
desenvolvese. Falamos do Real Decreto 1147/2011, do 29 de xullo (BOE 30/07/2011).

111 Debendo incluirse nos mesmos os seguintes puntos (art. 8°): Identificacion do titulo, perfil profesional e contorno
profesional e prospectiva do titulo no sector correspondente; Ensinanzas do ciclo formativo e pardmetros bdsicos do contexto;
Acceso a outros estudos, vinculacion con eles e correspondencia de médulos profesionais coas unidades de competencia e
Organizacion da imparticion (distribucién horaria, desenvolvemento do curriculo, titulacions equivalentes, regulacion do
exercicio profesional, accesibilidade ds ensinanzas de titulo, autorizacion a centros privados e calendario de implantacion).
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importancia da existencia destes certificados ten que ver coa substitucién da unidade de
competencia e do médulo asociado como aquela parte indivisible e con sentido no
contexto laboral, susceptible de ser certificada. Agora serfa esta unidade formativa a
que pasarfa a ser o elemento certificable de menor duracién dentro do sistema
educativo. Isto reflicte a necesidade de facilitar a cualificacién profesional e
universalizar a posibilidade de obtela para toda a poboacién, independentemente das
stas responsabilidades, tanto sociais como laborais''?2. Sen embargo, esta nova
modalidade, xa proposta nos Reais Decretos nacionais, non deixa de esixir das
Administraciéns e dos centros de Formacién Profesional un esforzo extra na
organizacién dos médulos formativos e das metodoloxfa docente.

Outros cambios de especial interese que se introducen co presente Decreto na
lexislacién galega de FP, quedan recollidos na ilustracién 1.24, pero ademais destas
iniciativas, no contexto deste estudo consideramos que é preciso destacar
especialmente as propostas formuladas nos arts. 33° e 34°, relativos 4 adaptacién dos
curriculos propostos pola Administracién aos propios centros.

112 De forma similar aos moédulos, as unidades formativas deberdn contar cos seguintes elementos (art. 11.2°):
Denominacion e cédigo; Duracion en horas; obxectivos, expresados en termos de resultados de aprendizaxe; Criterios de
avaliacién e Contidos bdsicos.
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Ilustracion 1.24. Cambios introducidos na organizacién da FP co Decreto 114/2010. Fonte:
Elaboracién propia a partir do Decreto 114/2010 (DOG 12/07/2010).

Inclusién do Médulo de empresa e iniciativa emprendedora (art.13°) e médulo de
proxecto (art.14°) nos ciclos formativos.

*O Modédulo de Empresa e Iniciativa Emprendedora abordara temas vinciulados co cofiecemento do
sector profesional no contexto galego. De forma prioritaria, incidira sobre o procedemento de
creacion e xestion de empresas, o autoemprego e a innovacion.

*O médulo de Proxecto aparece nos ciclos formativos de grao superior e ten como obxectivo
esencial facilitar a integracién efectiva das competencias profesionais, persoais e sociais propias
do titulo.

Incorporacién dun médulo en linguas estranxeiras e das TIC (arts. 16° e 17°).

* Determinados ciclos formativos poderan introducir un médulo en lingua estranxeira en funcién
do seu perfil profesional e sempre autorizados pola Consellerfa.

*Sinélase que as TIC deberan introducirse nos curriculos dos ciclos de forma transversal na
totalidade dos médulos. Non se concreta como nin de que maneira.

Aparecen as Modalidades semipresencial e a distancia e para as persoas adultas
(art. 20°)

* A oferta de FP flexibilizarase para dar cabida as persoas adultas con distintas responsabilidades.
* Establécense dous réximes para cursar FP:
* O réxime ordinario: por curso completo en modalidade presencial.
*O réxime para as persoas adultas.
*Por curso completo en modalidade presencial.
*De xeito parcial por médulos nas modalidades presencial, semipresencia e a distancia.

*De xeito parcial por unidades formativas de menor duracién, nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia.

Establécense probas anuais para a obtencién dos titulos de técnico e técnico sperior
(art. 24°)

* As Administracions quederfan obrigadas a convocar, cando menos unha proba por ano
académico.

*Establécense ao mesmo tempo cursos de preparacion para superar as probas de acceso a grao
medio e superior (art. 41°).

Implantase a posibilidade de organizar Cursos para unha maior especializacién
(art.25°).

* A Consellerfa poderd autorizar que se desenvolvan cursos que complementen as competencias
acadadas nos ciclos de grao medio e superior.

* A certificacién expedida acreditara as unidades de competencia superadas no marco do Catdlogo
Nacional das Cualificaciéns.

Asi por exemplo, establécese que ditos centros desenvolverdn o curriculo das ensinanzas de
F'P de acordo coas caracteristicas e as expectativas do alumnado, con especial atencion [...] ds
posibilidades formativas do medio, especialmente no médulo profesional de FCT, e reflectirano
na Programacion Xeral Anual, tendo en conta as necesidades de desenvolvemento econémico,
soctal e de recursos humanos do sew dmbito socioprodutivo (art.33.1°). Tréatase dunha
proposta reiterativa ao longo da lexislacién analizada e, como xa sinalamos, quizais
demasiado ambiciosa para que os centros a desenvolvan en solitario, posto que para
determinar cales son as necesidades de desenvolvemento socioeconémico e dos
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recursos humanos dun territorio serfa preciso levar a cabo acciéns avaliadoras de certo
calado para, posteriormente intervir e modificar en funcién das mesmas os curriculos
dos ciclos formativos. Probablemente esta tarefa deberfa ser asumida polo Instituto
Galego das Cualificacions, prestando asesorfa directa e actualizada aos centros no que
se refire 4s cualificaciéns profesionais en cadanseu territorio e tamén 4s cotas de
insercién laboral dos recursos humanos. De tédolos xeitos, esta proposta s6 ven a
reiterar a necesidade de adecuar en maior medida os recursos da Formacién
Profesional as necesidades de emprego dos territorios que conforman o dmbito de
actuacion de cada centro.

En relacién con isto, establécese que a programacién de cada moédulo debera
organizarse en unidades didécticas e incluir, entre outros elementos, unha concrecion do
curriculo en relacion d sia adecuacion ds caracteristicas do dmbito produtivo (art.34.2°). Unha
aposta por adaptar a docencia de cada médulo ao d&mbito produtivo concreto para o que
ten que formar aos alumnos/as que sen embargo, cae nas costas do persoal docente sen
contar cun apoio externo como o que vimos de sinalar por exemplo.

A adaptacion da Formaciéon Profesional do sistema educativo 4s modalidades
destinadas 4s persoas adultas vai vir regulado pola Orde do 05 de novembro de 2010
de forma experimental. Ordénanse asi, estas ensinanzas nos réximes semipresencial e a
distancia, especificando, entre outros aspectos: requisitos de acceso, proceso para
efectuar a matricula, calendario, funciéns do persoal docente e procesos de avaliacion.
Toémase con especial interese a regulacién das titorfas (art. 11°), posto que estes
réximes de formacién vanse apoiar fundamentalmente nelas 4 hora de desenvolver os
procesos de ensino-aprendizaxe co alumnado. En concreto, proponse a existencia de
titorfas individuais e colectivas, sendo ambas de caracter voluntario para os
alumnos/as'?.

A partir da implantacién destas novas modalidades de ensino para o ano 2010/2011, o
ntmero de matriculados/as nas ensinanzas de FP polo réxime das persoas adultas foi
aumentando ata chegar a constituir no ano 2012 o 1573% do total alumnado da
Formacién Profesional en Galicia (ver tdboa 1.13).

Taboa 1.13. Naimero de matriculados/as en ciclos formativos de grao medio e superior polo
réxime ordinario e o das persoas adultas no ano 2012. Fonte: IGE (2012).

. NUMERO
CICLO FORMATIVO E REXIME MATRICULADOS/AS

Ciclos formativos de grao medio ordinarios 18.395
Ciclos formativos de grao superior 15.605
ordinarios

Ciclos formativos de grao medio adultos 3.149
Ciclos formativos de grao superior adultos 8.199
TOTAL 40.348

Ademais, a diferenza do que ocorre nos ciclos ordinarios, no caso do réxime das
persoas adultas existe unha distribucién equitativa entre os alumnos/as que cursan
ciclos formativos de grao medio e os que o fan nun ciclo superior. No caso dos ciclos
ordinarios, a maior parte do alumando galego cursa un ciclo medio (18.395), mentres
que os que cursan un ciclo superior son aproximadamente 3.000 persoas menos.

115 As titorfas individuais serdn levadas a cabo prioritariamente de xeito telemético baixo o principio de
autosuficiencia, colaboracion e autoaprendizaxe. As titorfas colectivas pola contra, terdn cardcter presencial para o
alumnado e abordardn preferentemente aspectos curriculares dos mddulos que sexan madis dificiles de impartir a
distancia.

154



A Formacion Profesional Inicial e a sia vinculacion co desenvolvernento socioeconomico dos territorios comarcais galegos

Laura Rego Agraso

Noutra orde de cousas, neste mesmo ano 2011 vaise publicar unha nova lexislacién que
vai regular de novo o desenvolvemento, avaliacién e acreditacién académica do
alumnado de FP en Galicia. Referimonos 4 Orde do 12 de xullo de 2011, a cal aparece
co obxectivo de desenvolver algtins dos cambios propostos na Lei 2/2011 de Economia
Sustentable e na Lei orgénica 4/2011 Complementaria 4 mesma. O seu obxecto, tal
como sinala o titulo, é regular o desenvolvemento das ensinanzas de Formacion Profesional
do sistema educativo, asi como a avaliacion e acreditacion académica do alumnado que as curse
(art.1°). Neste senso, é de especial interese aspectos como a nova posibilidade que se
ofrece de simultanear varias ensinanzas, podendo matricularse en mdis dun ciclo
formativo ou nun ciclo formativo e no bacharelato ao mesmo tempo, contando coa
autorizacién da Inspeccién educativa e cunha compatibilidade horaria do 90% (art.6.1°).
Establécese tamén un procedemento de flexibilizacion modular para todos aqueles
alumnos/as con necesidades educativas especiais, logo da avaliacién do centro e da
conformidade da Inspeccién Educativa. En relaciéon con isto, este alumando podera
cursar o ciclo formativo de xeito fragmentado por moédulos, cunha temporalizacién
diferenciada da ordinaria (art.15°).

No anexo XIII desta orde establécese tamén un modelo de programacién didéctica de
cada un dos médulos que deberd cumprir o profesor/a correspondente. Os elementos
que deben comporier esta programacién refirense aos propostos no Decreto 114/2010
e debera ser a xefatura do Departamento correspondente o responsable das redacciéns
de tédolos programas que lles atinxen (art.23°). Neste senso, encdixase a programacion
didactica nunha estrutura rixida de cuxa elaboracién se deberad responsabilizar cada
docente e en ultima instancia o Departamento, pero non se contempla a posibilidade de
elaborar programaciéns conxuntas de moédulos ou a revisién e acordo destas
programaciéns por parte da Inspeccién Educativa.

Por outra banda, os/as docentes que exerzan como titores/as dun deberan elaborar un
informe final de curso que deberan remitir, 4 sia vez, 4 Inspeccién Educativa. Dito
informe debera contar entre outros elementos (art. 24.1°) cunha distribucion dos médulos
que integran cada curso do ciclo formativo entre o profesorado; breve resumo das actividades de
recuperacion dos modulos e wvaloracion do resultado; actividades complementarias e
extraescolares desenvolvidas; flexibilizacions modulares levadas a cabo; valoracion dos
resultados académicos obtidos polo alumnado e do grao de cumprimento da programacion, asi
como o programa de FCT, con indicacion das empresas e das seccions destas onde se
desenvolvese, asi como do alumnado en cada unha delas. Este informe ten o seu sentido e
non nos parece un aspecto desprezable, tendo en conta que a partir do mesmo, o
profesorado pode facerse unha idea global da situacién do conxunto do alumnado do
ciclo en cuestién. Sen embargo, non se lle formula nesta Orde mais utilidade que a de
remitilo 4 Inspeccién Educativa como un mero documento burocrédtico mais, cando
realmente deberia ser un elemento para mellorar o funcionamento do ciclo formativo e
da superacién do mesmo por parte do alumnado. Baixo esta consideracién, a estes
elementos que o compofien, serfa interesante engadir unha valoracién personalizada de
cada alumno/a en funcién das stas calificacions nos modulos e actitude; unha
valoracién por parte do alumnado e do profesorado das empresas onde este realiza a
FCT en funcién das aprendizaxes adquiridas polos alumnos/as e as tarefas levadas a
cabo por estes; unha actualizacién dos datos das empresas vinculadas ao ciclo no
ambito de actuacién do centro e das posibilidades de insercién do alumnado ao remate
da titulacién.

Polo demais, mantéiiense moitos aspectos tal e como vifian regulados na Orde do 30 de
xullo de 2007, a pesar de que esta queda derrogada, xunto coa Orde do 23 de abril de
2007, a partir da publicacién da presente normativa.
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Por tultimo, s6 resta aludir brevemente 4 nova regulacién dos PCPI mediante a Orde
do 13 de xullo de 2011, a cal derroga a anterior Orde do 13 de maio de 2008, que fixo o
propio previamente. Nesta nova Orde tamén se tratan de desenvolver aspectos
vinculados coa Lei 2/2011 de Economia Sostible e coa Lei Organica 4/2011
complementaria a esta, establecendo os PCPI como instrumentos de prevencién do
abandono escolar prematuro e abrir novas expectativas de formacion e titulacion a mozos e
mozas en situacion de desvantaxe sociolaboral e educativa (art. 2°). Mantéfiense asi, os
obxectivos béasicos dos PCPI xa establecidos ao longo da lexislacién anterior, mais
modificase a sta duracién pasando de un a dous anos e consérvase a mesma
organizacién modular —coexistindo médulos obrigatorios (especificos protfesionais e de
caracter xeral) e voluntarios para obtencién do titulo da ESO-. E de especial interese a
inclusién no segundo curso do PCPI e no marco dos médulos de cardcter xeral, do
moédulo de formacién complementaria de acceso a ciclos (art.8.8°). Sen embargo a stia
concreciéon curricular é moi vaga, xa que dito médulo debera contribuir, xunto con
tédolos de carédcter xeral, a que os alumnos/as cursen con éxito un ciclo formativo de
grao medio, quedando pendente a definicién dos seus contidos para unha resolucién
posterior. Esta Resolucién foi publicada en xaneiro de 2012''*, deixando na man do
persoal docente a seleccién dos contidos e dos criterios de avaliacién deste médulo en
tuncién, iso si, das competencias bésicas e resultados de aprendizaxe establecidos no
anexo I da devandita norma e que aluden aos contidos xa abordados nos demais
moédulos obrigatorios de cardcter xeral. Ademais, cada médulo do PCPI serd impartido
por un unico profesor, a excepcién deste médulo de formacién complementaria de
acceso a ciclos (art.18.4°). Isto abre a porta 4 colaboracién entre profesores/as 4 hora
de desenvolver as sta docencia, ben no momento da programacién, ben no momento
da stia posta en practica na aula. Esta por ver se a ocasién é aproveitada polos centros e
se proliferan as actitudes colaborativas que rompen coas individualidades na docencia e
o illamento profesional.

Por outra banda, establécese que os PCPI poderan ser cursados no réxime ordinario ou
no réxime integrado, o cal ven a introducir novas alternativas 4 hora de cursar os
Programas. No réxime ordinario, o alumno/a deberd cursar os médulos profesionais
no primeiro curso, establecéndose de novo as 3 modalidades de PCPI que se
referenciaban na Orde do 13 de maio de 2008, que xa abordamos previamente (ver
ilustracién 1.20) Sen embargo, é na modalidade C onde se van introducir os cambios,
determinando a existencia de Programas Mixtos e Programas Externos. Nos
primeiros, o alumnado deberd cursar os moédulos formativos de caracter xeral do
primeiro curso no centro educativo, mentres que os médulos profesionais se cursaran
téra deles. Nos programas externos, pola contra, tédolos médulos se impartirdn féra
dos centros educativos, aclarando posteriormente, que tanto os médulos formativos de
cardcter xeral do segundo curso como os médulos conducentes 4 obtencién da ESO
seran impartidos nos centros educativos con autorizacién para impartir a propia ESO -
en réxime ordinario ou para persoas adultas- e que conten coa autorizacién da
Conselleria de Educacién. Ponse limite asi, a unha situacién que xa temos analizado no
marco da Orde anterior, posto que a formacién xeral do alumnado quedaba
anteriormente 4 expensas do que se organizase féra do centro educativo, cando
realmente este tipo de médulos conducentes 4 obtencién da ESO ou aqueles formativos
de caracter xeral deben ser impartidos por persoal autorizado dos centros educativos
dependentes da Conselleria de Educacién.

114 Aludimos aqui 4 Resolucién do 21 de decembro de 2011, da Direcciéon Xeral de Educacién, Formacién
Profesional e Innovacién Educativa, pola que se establecen os aspectos bésicos do curriculo do médulo formativo de
cardcter xeral do segundo curso dos programas de cualificacién profesional inicial de formacién complementaria de
acceso a ciclos (DOG 09/01/2012).
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No réxime integrado o alumno/a vai ter a posibilidade de introducir no programa dous
moédulos  profesionais doutros perfis distintos ao do programa, existindo duas
modalidades de Programas:

* Modalidade integrada A. Toédolos moédulos do programa se imparten no
mesmo centro, agds do médulo FCT.

* Modalidade integrada B. Os moédulos profesionais impartense nun centro
educativo e os formativos de caracter xeral e voluntarios noutro, podendo o
alumno/a cursar os médulos profesionais en réxime integrado en calquera dos
dous centros.

Para formalizar a matricula séguese o mesmo proceso xa destacado na Orde precedente
do 18 de maio de 2008 coa diferenza de que agora ao contar con dous cursos, o
alumnado en réxime ordinario debera ter superados tédolos médulos do primeiro para
poder efectuar a matricula no segundo. De non ser asi, poderan repetir todo primeiro
na sua totalidade, é dicir, non hai posibilidade de repetir s6 aqueles médulos que non
tefia superados. No caso do réxime integrado poderan matricularse en 2° curso se
tefien un Gnico médulo suspenso de 1°, independentemente de se este é especifico ou
formativo de carécter xeral. No caso de non superar tédolos médulos de 2°, o alumno/a
tamén podera repetir (unha soa vez) este curso, volvendo a acceder a tédolos médulos,
excepto aqueles conducentes 4 obtencién da ESO que tefia superados (art.20.5°).

Por dltimo, con respecto 4 certificacién dos estudos realizados, o alumnado que non
supere tédolos médulos do programa, logo de repetir, recibird unha certificacién con
aqueles que ten superado cos efectos correspondentes a nivel de acreditacién das
competencias profesionais vinculadas co Sistema Nacional das Cualificaciéns e FP (art.
39.2°), mentres que aquel/aquela que tefia superados tédolos médulos obrigatorios
(profesionais e formativos) recibird unha certificacién académica que permitira o acceso
a ciclos medios, nas condiciéns que se establezan (art. 39.3°), isto é, se contan co
graduado en ESO teran acceso directo e se sé contan cos moédulos profesionais

vinculados co ciclo, estardan exentos dunha parte da proba de acceso.

6. Epilogo ao periodo 1990-2012: O Nacemento e desenvolvemento do
Sistema de Cualificacions Profesionais e FP en perspectiva.

En xeral, podemos afirmar que a evolucién da Formacién Profesional Inicial, tanto en
Espafia como en Galicia, foi lenta pero sen duabida segura. Pasouse dun sistema
pechado e rixido onde a Formacién Profesional era o recuncho a onde se enviaba a
aqueles que non se consideraban aptos para cursar estudos de bacharelato ou
universitarios, a desenvolver todo un Sistema Nacional das Cualificaciéns e a
Formacién Profesional que estd marcado por certas cotas de flexibilidade e mellora da
dignificacién da Formacién Profesional ao esixir titulacidons equivalentes para o seu
acceso que para o acceso a outros estudos. A LOXSE (1990) é sen dubida, a lei que
marca o gran cambio neste senso, a que por primeira vez formula unhas ensinanzas de
Formacién Profesional acordes a un estado democratico moderno. Sen embargo, a
sociedade destinataria deste cambio social estaba ainda moi marcada polos altos indices
de abandono escolar e polos estereotipos sociais propios doutra época con respecto a
tormacion. A LOCFP (2002) ven a entender a Formacién Profesional como un
instrumento eficaz nas politicas de emprego e establece o Sistema actual das
Cualificaciéns co que contamos hoxe en dia, un sistema que, tomando como referencia
as recomendaciéns europeas a este respecto, debe recofiecer as distintas vias de acceso
ao coflecemento e promover a mellora da cualificacién profesional para dar resposta as
novas necesidades da sociedade rede.
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Ben é certo, que ainda queda un longo treito por percorrer se o obxectivo marcado ¢é a
cualificacién profesional da poboacién e a sta participaciéon activa na vida social. De
tédolos xeitos, estas ensinanzas sempre estiveron estreitamente vinculadas ao mundo
laboral, polo que cabe diferencialas do resto das que se imparten no sistema educativo,
xa que requiren outra metodoloxia, menos academicista e méis centrada no traballo, asf
como un corpo docente que estea permanentemente actualizado e préximo ao propio
mercado laboral.

Ao mesmo tempo, o sistema debe, dunha vez por todas, establecer pasarelas que
permitan o paso dunhas modalidades a outras de ensinanza, sen que isto supofa un
atranco para os que desexen compaxinar o mundo laboral cos estudos nin enchan de
burocracia os centros educativos. Debe ser posible pasar da FP Inicial ao sistema de
Formacién para o Emprego-e viceversa- de forma rapida e eficaz, reducindo os
atrancos, tanto para alumnado como para profesionais da educacién ao minimo posible,
xa que sO dese xeito se incentivara realmente a formacién continua dos
traballadores/as e a formacién para a recolocacién profesional verd un novo auxe en
visos da sta eficacia para o fin que realmente persegue. Do mesmo xeito, verase
tacilitada en grande medida a aprendizaxe ao longo da vida, proposta anos atrds por
Delors no seu Informe 4 UNESCO sobre a Educaciéon no século XXI.

Con respecto a Galicia, merece a pena ampliar a oferta de Formacién Profesional no
réxime para as persoas adultas e nas modalidades semipresencial e a distancia, ademais
de promover as bolsas ao estudo e a vinculacién da formacién cos convenios colectivos,
aspecto proposto por Blas Aritio (2010a) e ao que Xa nos referimos anteriormente. S6
tacilitando e promovendo o acceso das persoas a formacién, facéndoa visible e necesaria
para o desempeiio das profesiéns, a promocién nas empresas e o alcance de maiores
cotas de benestar, a poboacién serd quen de entendela como util para a mellora global
da sociedade e en particular dos seus territorios.

Outro dos aspectos que merece especial atencién no que respecta a Galicia, é a
consolidacién da relacién traballo-formacién mediante a vinculacién empresa-escola.
Esta sempre foi unha relacién bipolar caracterizada por boas intenciéns pero que non
chega a fraguarse de forma sélida: os centros permanecen illados e a penas contactan
coas empresas do territorio préximo, mdis ala da organizacién do médulo FCT. Esta
situacién debe mudar; tanto dende a empresa como dende os centros educativos que
desenvolven ensinanzas de Formacién Profesional o contacto debe ser constante,
vinculando ao persoal docente co quetacer do seu sector e en consecuencia, ofertandolle
ao alumnado unha formacién actualizada e adecuada 4s necesidades do mundo do
traballo. Por esta razén, consideramos necesaria a consolidaciéon de convenios de
colaboracién vinculantes para as ddas partes en aras de promover acciéns formativas
en ambos contextos, aspecto que xa empezou a dar os seus primeiros froitos a partir do
Real Decreto 1147/2011, pero que actualmente ten paralizada a sta implantacion. Este
é un feito preocupante que pon en vilo o futuro da Formacién Profesional no marco do
Estado espafiol, posto que co actual anteproxecto de lei orgédnica na man (2012), a
situacién pretende ser resolta ampliando o nimero de horas relativas ao médulo de
FCT ata o 33% do total do ciclo. Esta medida, non vai dar solucién, por si mesma, ao
acercamento educacidn-traballo, senén que é preciso promover camiifios e alianzas mais
axiles e eficaces que propicien a necesidade de que exista unha vinculacién real entre
ambas.

Neste dmbito inflie o feito de xestionar a propia Formacién Profesional dende dtas
Consellerfas ou Ministerios diferentes, xa que non se chega a establecer unha
coordinacién eficaz e real entre ambos. Un paso dado na mesma é o recofiecemento e
certificacion das competencias profesionais, especialmente no referente aos PCPI, xa
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que, por primeira vez, unha certificacion obtida no sistema educativo vai ser
complementaria a outras que se poderdn obter no sistema de Formacién para o
Emprego. Os certificados de profesionalidade serdn proporcionados ao alumno/a cando
este tefla superado un PCPI, o cal repercutird positivamente na continuacién de
estudos do alumno/a ou na sda inclusion no mercado laboral cunha minima
cualificacién profesional. Todo o relacionado con estes programas tamén queda no aire
debido aos cambios que pretende introducir o Ministro Wert. A afirmacién de que os
PCPI xa non terdn como obxectivo esencial promover entre os alumnos/as a obtencién
do titulo da ESO semella implicar certo risco, posto que damos un paso atrds no
recofiecemento da Formacién Profesional como unha ensinanza que precisa dunha base
comun para poder desenvolverse.

Por ultimo e tendo en conta a contextualizacién deste traballo de investigacién, non
podemos deixar de incidir en que a organizacién territorial da P debe ser un dos
instrumentos cos que se conte para a mellora da insercién laboral, asf como para o
desenvolvemento local. Actualmente, salvo as alusiéns na normativa vixente que xa
fomos mencionando e que presentan as boas intenciéns dos lexisladores/as con
respecto 4 necesidade de que a FP responda 4s demandas laborais dos territorios, non
existe ningunha medida concreta neste senso. De feito, descofiecemos que criterio ou
criterios se empregan dende a Consellerfa de Educacién para ordenar e distribuir os
ciclos formativos nos concellos galegos, posto que estes non aparecen publicados en
ningin documento oficial. Inicialmente Mira Lema (1998) puxo de manifesto que a
comarca se fa constituir como o territorio de referencia para levar a cabo esta
ordenacién, mais nun traballo de investigacién previo (Rego Agraso, 2009) no que
analizamos a realidade dunha comarca galega, puidemos comprobar que actualmente
non existe unha relaciéon directa entre a oferta de FP e o mercado laboral no mesmo
territorio. Sen embargo dita vinculacién de ser efectiva, posibilitarfa unha mellora no
desenvolvemento comarcal e local dos territorios, aproveitando os recursos educativos
que lle son propios para formar aos cidaddns do territorio nesas profesiéns madis
demandadas e con mais tradicién no propio contexto.

En definitiva, a Formacién Profesional estara sempre inducida ao cambio, ao mesmo
tempo que muda o mercado de traballo e a sociedade, polo que o traballo arredor dela e
da stia regulacién non vai rematar, senén que sempre deberd estar vinculado a procesos
de mellora constante e de adaptacién a novas realidades.

3. RECAPITULANDO: A EDUCACION COMO REFLEXO DO MERCADO
LABORAL? A FP DO SISTEMA EDUCATIVO COMO RESPOSTA.

Tal e como vimos ao longo dos apartados anteriores —inicialmente coa evoluciéon do
binomio educacién-traballo e posteriormente, coa analise lexislativa da I'P-, a situacién
actual que vive a sociedade global, trae consigo diferentes problematicas e casuisticas
que poden dar lugar a novas respostas por parte do sistema educativo, e mdis
particularmente, por parte da Formacién Profesional. En funcién do que fomos
sinalando, a educacién semella constituirse como a rémora que camifia un paso por
detrds do sistema produtivo e que trata de adaptarse, cando menos a nivel lexislativo,
aos estandares propostos por empresas e sociedade en xeral. Coincidimos sen embargo
con Ferrandez Arenaz (2002:331) cando sinala que a copza (ou simple intento de traspase)
das modalidades de logro da calidade dende o que fan as empresas produtivas de bens para o
consumo ao que deben facer as institucions educativas é impropia e inviable, a todas luces.

Entén que tipo de relacién é necesario manter entre o sistema educativo e o produtivo?
Marhuenda (2000a) sinala que esta pode ser suscitada desde perspectivas moi
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diferentes. Unha delas é a proposta realizada polo sistema de Formacién Profesional
que se imparte desde os centros educativos. A educacién ten aqui a funcién esencial de
preparar para o desempefio dun traballo, polo que tende asumirse en consecuencia, que
a ausencia de insercién laboral da xente nova é responsabilidade dunha formacién
pouco adecuada ao demandado polo mercado laboral. Ainda que esta pode ser unha das
causas, é xusto recofiecer que existen outros elementos influintes nas relaciéns laborais
que poden propiciar ou limitar a insercién laboral dos titulados/as. Outra perspectiva
serfa demandar a autonomia de ambas partes, é dicir, a educacién debe asumir as sdas
funciéns clasicas como medio socializador (Stenhouse, 1997) e o mercado de traballo
asumir que debe presentar unha capacidade de absorcién de todos os mozos/as en
disposicién de traballar sendo exclusivamente a sta responsabilidade en caso de non
conseguilo.

Tamén é posible considerar a relacién como biunivoca, é dicir, a educacién debe
preparar para o desempefio dunha profesién, ao mesmo tempo que o traballo debe
desenvolver elementos educativos nas persoas. Ista perspectiva contén o
recofiecemento implicito de que é posible aprender féra do sistema educativo e de que o
mundo do traballo é susceptible de ser considerado ao mesmo tempo formador e
receptor de persoas formadas. Dende unha perspectiva ampla do traballo é posible
afirmar que este tamén pode contribuir ao desenvolvemento integral das persoas e 4
stia autorrealizacién persoal, ampliando a stia experiencia vital e en consecuencia
formando aos cidadéns, non s6 para o desempefio da profesién senén tamén noutras
competencias vinculadas co seu desenvolvemento social -participacion, colaboracién ou
xestién de recursos complementarios pero non centrais do posto de traballo como
poden ser as TIC,etc.-.

Esta Gltima das perspectivas suscitadas alude a que nin a educacién nin o traballo,
entendidas ambas como actividades humanas, poden cinguirse exclusivamente nin ao
sistema educativo nin ao sistema produtivo. Aparece asi, a necesidade de que a
aprendizaxe se produza ao longo da vida. Tal e como indica Marcelo Garcia (2000:
783), noutro tempo un_formdbase para toda a vida, mentres que hoxe en dia pasdmonos a vida
Jformdndonos. En funcién desta tltima consideracién, parece que a educacién e o traballo
estdn “condenados” a entenderse, a establecer nexos comins e unha vinculacién
caracterizada pola innovacién e evolucién constantes dentro de ambos contextos. S
asf serd posible formar cidadans/as responsables e criticos pero tamén cualificados e
insertados laboralmente. No sistema educativo e formativo a perspectiva madis
humanista debe convivir con aquela mais produtivista, é dicir, actualmente debemos
formar traballadores/as cualificados e flexibles, pero tamén cidadéns entendidos como
suzettos politicos que sexan capaces de desenvolver unha convivencia baseada no espirito
democrdtico (Gil Rodriguez, 2005: 327).

Esta é a perspectiva que se trata de acadar desde a lexislaciéon educativa espariola
actual, especialmente a partir da implantacién da LOXSE (1990) e da stia continuista
sucesora, a LOE (2006), sen eludir 4 Lei Organica das Cualificaciéns e a FP (2002),
que regula este Gltimo sistema formativo e pon a primeira pedra do Sistema Nacional
de Cualificacions Profesionais en Espaiia. En funcién de todo o devandito, parece que a
vinculacién formacién-emprego non pode ser obviada 4 hora de formular os plans de
estudos e de concretar neles as metas ou grandes finalidades que pretendemos lograr
co sistema educativo. Non afirmamos con isto que o modelo a seguir sexa o da copia ou
traspase que sinalaba Ferrdndez Arenaz (2002:331), senén que ¢é preciso formular un
novo contexto de entendemento que reivindique as responsabilidades do propio
mercado laboral e da stia xestién na xeracién de emprego, asi como as carencias ou
determinismos que o sistema educativo acolle.
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O modelo de transicién escola-traballo debe ser ao mesmo tempo, revisado e posto en
consideracion de forma excepcional pois tratase de acompafiar ao suxeito no transito
dun contexto ao outro de forma que ningtn dos dous lle resulten alleos ao propio
alumno/a. Precisamente con respecto a esta cuestion, destacan Grollman e Rauner
(2007) catro modelos esenciais 4 hora de levar a cabo a transicién entre a formacién e o
emprego. Todos eles nacen e se desenvolven en distintos contextos nacionais.

1. Transicion Directa. Modelo propio do contexto xaponés que non contén unha
ponte organizada ou institucionalizada entre a escola e o emprego. Sen
embargo nalgunhas companfas ofrécese formacién aos traballadores/as
vinculada coa propia empresa e cos seus referentes. O tipo de formacién é
descrita como exitosa polas entidades, dado que aumenta a lealdade 4 empresa
por parte do empregado/a, asf como a moral dos mesmos.

2. Transicion moi regulada. Esté baseada nun contexto formativo-laboral tipico de
Gran Bretaiia, cuxo tipo de organizacién pode extrapolarse a Italia e Espana. O
modelo esta caracterizado pola existencia dunha relativamente longa e regulada
tase de transicién ao emprego cunha procura activa e coa existencia de procesos
de orientacién destinados aos mozos e mozas. Estd acompafiado por un
contexto cun alto desemprego da xente nova e outras situaciéns de risco
social.A participacién en programas de Formacién Profesional esta fortemente
ligado & entrada no sistema laboral comezando por un emprego remunerado
que pode constitufrse nunha solucién temporal mentres se procura por un
emprego mais estable.

3. Transicion regulada e solapada. Este modelo estd baseado nas situaciéns do
paises centroeuropeos como Austria, Suiza, Alemafna e Dinamarca. A transicién
entre a escola e o traballo ten lugar mediante un sistema regulado de
aprendices. O mozo/a constitliese como aprendiz, é dicir, é a0 mesmo tempo un
estudante dunha escola de formacién e un empregado dunha compafifa con ese
mesmo status. A Formacién Profesional actia asf como unha ponte real entre o
mundo do traballo e o sistema educativo para a xente nova.

4. Transicion cambiante. Tratase dun modelo baseado nos pafses cun sistema de
Formacién Profesional de financiamento publico moi desenvolto e baseado no
sistema escolar. Ao remate da escolarizacién obrigatoria séguelle unha forma de
escolarizaciéon orientada vocacionalmente. Ao remate desta Educacion vocacional,
os estudantes adquiren un certificado estatal dunha serie de materias ou dunha
serie de logros escolares acadados. A escola e o traballo de este xeito,
permanecen institucionalmente separados.

Todos estes modelos verien a exemplificar as distintas alternativas que fagan plausible
e viable o paso do sistema educativo ao sistema produtivo. A Formacién Protesional
pola stia banda, debido 4 sta especial vinculacién do mercado laboral, debe incorporar
unha serie de propostas que camifien pola consecucién dunha maior insercién dos
titulados/as pero debe propiciar que esta se produza nas mellores condiciéns posibles.
Os alumnos/as deben adquirir unha serie de competencias vinculadas co
desenvolvemento organizacional das empresa e coas actitudes significativas para
exercer un traballo remunerado de forma eficaz. Este aspecto estd relacionado coa
aprendizaxe do “saber ser”, ao que tamén debe contribuir a ensinanza obrigatoria ou de
base. Unha vez postos estes cimentos o alumno/a poderd adquirir o que se denomina
como competencia profesional (Salva Mut e Sanxo, 1994:49):

a) Conzxunto de saberes compostos por cofiecementos xerais e especializados.

b) Un “saber facer” entendido como dominio de instrumentos e métodos de determinados

contextos e que son froito da experiencia da aprendizaxe.
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¢) Un “saber estar” que incliie o cimulo de actitudes e comportamentos desexables no
traballo.
d) Un “saber aprender”, preciso dadas as evolucions e veloces cambios que se producen no
mundo do traballo.
e) Un “facer saber”, en relacion coa necesidade de facer a empresa educativa.
A adquisicién por parte da xente nova deste tipo de competencias que denominamos
profesionais debe facerse prioritariamente a través dunha Formacién Profesional
comprensiva e financiada con fondos publicos, o cal non exime de ser un obxectivo
alcanzable tamén por outras instituciéns que serven actualmente de ponte entre a
formacién e o traballo. Sen dubida a formacién da xente nova baixo estas
consideraciéns previsiblemente deberfa traer consigo unha baixada nos indices de
desemprego da mocidade. Sen embargo, no mercado laboral existen unha serie de
variables vinculadas co propio funcionamento da globalizacién capitalista que inciden
na consecucién de emprego por parte dos mozos/as ou de outros colectivos en
situacién de risco. Asf se pon de manifesto no Pacto Europeo para a xuventude e
promocién da cidadania activa publicado no ano 2005. Nel, establécense unha serie de
medidas vinculadas coa formacién da xente nova pero tamén coa reformulacién do
mercado laboral -Medidas para o emprego, a integracion e a promocién social dos mozos/ as-:

1. Promover un enfoque do traballo baseado no ciclo de vida -entre outras cousas,
renovando os esforzos para crear itinerarios cara o emprego para os mozos/as e reducir
o0 desemprego xuvenil, asi como actuando decididamente para eliminar as disparidades
entre homes e mulleres en materia de emprego, desemprego e remuneracion-.

2. Garantir mercados de traballo inclusivos cos solicitantes de emprego e as persoas
desfavorecidas.

3. Mellorar a adecuacion ds necesidades do mercado de trabalo.
4. Incrementar a adecuacién ds necesidades do mercado de traballo.

Adaptar os sistemas de educacion e de formacion en resposta ds novas esixencias en
materia de competencias.

Ov

De tédolos xeitos, como podemos apreciar, incluso este tipo de medidas destinadas ao
mercado, inclden iniciativas que debe acometer o sistema educativo -Ver proposta 5
por exemplo-. De vital importancia sen embargo, son as propostas ntimero 1 e 2, dado
que se tratarfa de asumir outra perspectiva do traballo mais ald da visién
exclusivamente produtivista e determinar non s6 que fai o traballador/a pola empresa
senén que fai a empresa polo traballador/a e pola sociedade, o cal leva cara o obxectivo
do traballo decente e da responsabilidade social corporativa.

Entendemos polo tanto, que un cambio substancial no devir do mercado de traballo é
esencial para favorecer o alcance dunha sociedade como a que aqui describimos. E polo
tanto, papel esencial da Formacién Profesional, pero tamén do mercado laboral no seu
conxunto, promover unha maior empregabilidade das persoas. Este termo encerra non
s6 a posibilidade de formar man de obra cualificada, sen6n que en palabras da propia
OIT (2004b), a empregabilidade refirese 4 adquisicion de competencias e cualificacions
transferibles, que reforzan a capacidade das persoas para aproveitar as oportunidades de
educacion e formacion que se lles presentan con miras a atopar e conservar un traballo decente,
progresar na empresa ou a cambiar de emprego e adaptarse d evolucion da tecnoloxia e das
condicions do mercado de traballo. Ou tal e como afirma Olmos Rueda (2011:102), a
empregabilidade e adaptabilidade son meta-competencias laborais que van a potenciar a
capacidade da persoa para conseguir e manter un emprego, melloralo, adaptarse ao cambio,
elixir outro traballo cando o desexe, ou perda o que tifia, integrarse mdis doadamente no
mercado de traballo en distintos periodos da siia vida.
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A Formacién Profesional, como ensinanzas propiamente vinculadas co emprego, non
deben omitir nin no seu currfculo nin na stGa organizacién, o fomento da
empregabilidade da xente nova nun contexto mundializado e cambiante. Tal e como
indicaba Ferrandez Arenaz (2002) a formacién debe contribuir ao desenvolvemento da
capacidade de adaptacién, asi como a adquisicién e mellora da empregabilidade, sempre
e cando esta tefla como obxectivo a adquisicién por parte dos mozos/as de
competencias para o desenvolvemento dunha ocupacién. En definitiva, a Formacién
Profesional, na sda vertente vinculada 4 orientacién e 4 formacién de traballadores/as
debe prestar atenciéon & aspectos vinculados coa identidade individual e social dos
propios mozos/as, non s6 dende a esfera laboral, senén tamén en relacién coas propias
dimensiéns persoais do alumno/a.
Tal e como recolle Weinberg (2004, Cit. en Olmos Rueda, 2011:111), formar e orientar
para a empregabilidade da xente nova''? supén:
1. Fortalecer as capacidades do mozo/a [...] para que mellore as siias posibilidades de
insercion laboral mediante o desenvolvemento de competencias clave [...].
2. Formar para unha aprendizazxe permanente e complexa. O mozo/a debe ser quen de
aprender a vivir xuntos, aprender a aprender, aprender a ser, aprender a facer (Delors,
1996).
3. Apoiar ao mozo/a para que identifique os obstdculos internos e externos que interfiren
no logro dos seus obxectivos.
4. Apoiar ao mozo/a para que valore as sias habilidades e saberes, asi como as demandas
e competencias requiridas no mundo do traballo, nos contextos laborais en xeral.
5. Informar e orientar sobre o mercado formativo e de traballo que despregue a
diversidade de alternativas, as sias esixencias, e as sias posibilidades.

En definitiva:

6. IEsixe dar respostas orientadas:

a. Ao mozo/a [...] con respecto d adquisicion, desenvolvemento, mantemento e
potenciacion das siias capacidades e competencias.

b. As esizencias sociais con relacion ao nivel requirido mo cumprimento das
mesmas.

c. As esizvencias produtivas con relacion ao conxunto de habilidades profesionais
requiridas.

d. Aos procesos de transicion do mozo/a en idade laboral, entendéndoos como
procesos de cambio que van a ir sucedendo ao longo da siia carreira profesional.

e. As circunstancias concretas que poden esixir dunha adaptacion inmediata e do
desenvolvemento de capacidades especificas para funcionar.

A educacién non pode ser unha copia do sistema produtivo, en tanto que ambos
representan obxectivos diferenciados. Mdis ald da produtividade e obtencién de
beneficios, a formacién para o traballo debe axudar a construir profesionais implicados
coa contorna e coas persoas. Por outra banda, tal e como vimos sinalando ao longo
deste capitulo, a simple copia do modelo produtivo por parte da organizacién
educativa, leva producindo unha situacién paradoxal ao longo de todo o século XX 4

115 Estas propostas refirense en concreto aos mozos/as en situacion de vulnerabilidade social (obxecto da tese doutoral
citada) isto é, aqueles postadolescentes que, en palabras de Olmos Rueda (2011:63) presentan limitacions ou dificultades
en habilidades de tipo social, formativo e de adaptacion prdctica, dificultando os seus procesos de adaptacion en contextos
escolares, sociais e laborats. Sen embargo, dada a tematica que nos ocupa, consideramos que poden ser trasladadas as
ensinanzas de Formacién Profesional que se imparten dende o sistema educativo, dada a esixencia de que esta sexa
inclusiva e atenda 4s necesidades sociais, persoais e laborais dos mozos/as actuais. Neste senso, as propostas
realizadas semellan poder extrapolarse a todo o colectivo de mozos/as que cursen formacién vinculada ao traballo,
dado que obxectivo esencial é favorecer a stia empregabilidade e adaptabilidade.
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que non se lle soe dar a importancia que merece. Tratase do que xa Ortega y Gasset
(1992) denominou “Anacronismo constitucional do pensamento pedagdxico” ou o que é
o mesmo Ediicase (aos nenos) para onte e non para manid. Os cambios que se producen a
nivel mundial fan que as reformas educativas levadas a cabo en funcién dun modelo
produtivo determinado, cando obtefian os seus primeiros resultados, dito modelo xa
tefia mudado e sexa outro o que se reclame como ideal. A este respecto Ferrdndez
Arenaz (2002) pon como exemplo deste anacronismo o sucedido coa xestacién e
promulgacién da LOXSE(1990) en Espafia. Esta lexislacién educativa comezou a
tfraguarse a mediados da década dos oitenta pero non chegou a pofierse en practica ata
1990. E nese momento onde todo o marco teérico estruturado acerca do que precisan
os alumnos/as e os cambios introducidos no sistema toman contacto coa realidade
diaria dos centros. Sen embargo, os mediadores da aprendizaxe dos alumnos/as son os
mesmos que habfa no modelo anterior; as instituciéns escolares non se modificaron
significativamente; os medios e recursos didacticos son os anteriores, etc. Cando por
fin, comezaron a fraguar os cambios formulados pola LOXSE (1990) no sistema
educativo-aproximadamente no ano 2005-, xa tiflan pasado 25 anos dende a sta
promulgacién. Isto dou lugar a que nacera precisamente a LOE no ano 2006, co cal
volvemos a caer de novo nesta situacién anacrénica. Polo tanto, seria recomendable
establecer un sistema educativo que, sempre en constante contacto coa sociedade e
tamén co mercado laboral -especialmente no caso da Formacién Profesional-, e
precisamente a raiz disto, non deixe de lado os principios de inclusividade e eficacia.

En Espana, o Sistema Nacional das Cualificaciéns e Formacién Profesional organizase
a nivel central e de forma similar para todo o conxunto do estado. Ben é certo que se
transferiron a maior parte das competencias educativas 4s distintas comunidades
auténomas, ainda que non ocorre o mesmo coa Administracién local, a cal parece
quedar 4 marxe das politicas educativas referidas 4 educacién regulada. Aludimos aqui
4 Administracién Local posto que é entendida en estudos de cardcter educativo como a
mais eficaz 4 hora de vincular a formacién e o contexto, especialmente o mercado
laboral. Por outra banda, Pollard (1989, Cit. en Rubio Mayoral, 2006:40), xa sinalaba
que non era a nacién, senén a rexion, a que despega economicamente, ¢ dicir, as andlises
vinculadas ao desenvolvemento econémico a nivel nacional perden parte da sia precision e
eficacia, se non comparan as rexions dindmicas entre elas e busca as causas e os condicionantes
do inmobilismo das outras.

En definitiva, as analises realizadas a nivel estatal ou nacional poden pecar de
xeneralizar situaciéns que se ven reflectidas posteriormente en poucas ou ningunha das
rexiéns que comporien o estado-nacién. Neste senso, podemos extrapolar o indicado
ata o de agora, co que ocorre a nivel educativo, é dicir, as mesmas soluciéns para
problemas diferenciados non semellan dar os resultados desexados. Asf o expresaban
xa Garcfa Del Dujo e Mufioz Rodriguez (1999:180): Cantas veces en educacion [...] se
tomaron dectsions homoxéneas e uniformes sobre curriculum, profesorado, avaliacion,
trasladindoas mimeticamente duns dmbitos xeogrdficos a outros, duns niveis a outros, de
contextos escolares a outros [...].

De igual modo e ante a constatacién de establecer diferenciaciéns en funcién do
contexto mais préoximo ao cidadan para acadar obxectivos comuns a todos, en distintas
publicaciéns dende os anos 80 4 actualidade (Jover Torregrosa e Marquez Ruiz, 1988;
MEC, 1989a e Young, 2010) faise visible a necesidade de abrir as escolas as
comunidades locais, é dicir, tratar de vincular a institucién formativa cos distintos
servizos que levan a cabo a sta labor na comunidade. Estdmonos referindo aos servizos
de emprego, 4s empresas, as asociaciéns e todos cantos tefien que ver co
desenvolvemento cultural, social e econémico dun territorio. Neste senso, tanto en
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Espana como en case tédolos Estados membros da Unién Europea existen marcadas
disparidades rexionais que inciden nas oportunidades das persoas para insertarse
laboralmente. Precisamente pola constatacién desta situacién, créanse en Espafia os
Institutos Autondémicos de Cualificaciéons, un proceso de descentralizacién politica
estreitamente vinculado 4 Formacién Protesional e 4 mellora da empregabilidade.

Tamén a Unién Europea considerou que abrir os sistemas de educacién e formacién ao
mundo exterior é un dos obxectivos estratéxicos a acadar nos anos vindeiros e asf o
manifestaba no Programa de Traballo establecido polo Consello Europeo (2001), a raiz
da celebracién do mesmo en Lisboa no ano 2000. Un programa que pon de manifesto a
necesidade de mellorar os sistemas de formacién co propésito de alcanzar unhas
maiores cotas de inserciéon laboral nos paises da Unién. Todo isto aparece, en parte, a
partir da constatacién de grandes disfunciéns respecto da insercién laboral dos
titulados/as. Tal como sinalaba noutra ocasién Rial Sianchez (2005), un dos factores
que se apuntan como favorecedores desta situacién é unha falta de sincronfa entre a
tormacién inicial e o mercado laboral, aspecto tamén remarcado en distintos estudos
elaborados a nivel internacional (OCDE: 1999; OCDE: 2000; OI'T:2004b). O mero feito
de ter un traballo, de estar empregado por conta propia ou allea, é un dos pasos maéis
importantes na integracién social das persoas, especialmente dos mozos/as. Asi o
deixaban entrever xa na década dos oitenta, organismos como o Comité Econémico e
Social da Comunidade Econémica Europea (1983) ou a propia OCDE (1983) cando
destacaban nas stias publicaciéns oficiais que o paro xuvenil é un dos problemas madis
graves aos que se enfrontan os Estados, a sociedade e as Instituciéns Europeas, dado
que se trata dun elemento desestabilizador que contribte 4 reproduciéon e o
mantemento de situaciéns de marxinacién social.

Entendendo a Formacién Profesional Inicial como unha das medidas activas nas
politicas publicas de emprego, en Espafia tratamos de responder 4s carencias
detectadas promovendo o achegamento de ambos subsistemas -o formativo e o laboral-
, ainda que de forma parcial. Parece que o territorio espafiol é demasiado amplo e os
postos de traballo, asi como os perfis profesionais demandados polo tecido produtivo,
moi diferenciados en funcién das distintas rexiéns. Algunhas das diferenzas sinaladas
entre os territorios e que inflien na insercién laboral dos mozos/as ten que ver coa
disponiibilidade de postos de formacién e de traballo; a calidade e dispofiibilidade dos
servizos de formacién e a falla de informacién actualizada; o nivel de equipamento,
profesorado e recursos das escolas e o transporte e demais servizos publicos.

No caso galego e co obxectivo de dar resposta a esta situacién variable, créase un
Observatorio das Cualificaciéns propio no ano 1999 que terd como finalidades
prioritarias: Observar a evolucion das ocupacions e das cualificacions, determinar as
cualificacions profesionais nos diferentes sectores produtivos e acreditar as cualificacions
profesionais da  poboacion activa de Galicia  (DOG 19/04/1999). Este proceso
eminentemente politico estd estreitamente vinculado 4 Formacién Profesional e 4
melléraa da capacidade de insercién laboral dos titulados/as pero ainda asf,
actualmente non existe un proceso real de descentralizacién no sistema educativo
estatal -do cal depende a Formacién Profesional Inicial en Galicia- que permita realizar
modificaciéns con calado nos distintos ciclos formativos a partir dos cambios
detectados nos mercados laborais rexionais. Neste senso, semella relevante seguir
incidindo, como xa sinalabamos anteriormente, na flexibilidade do sistema de
Formacién Profesional, entendida esta como a capacidade para adaptarse aos distintos
mercados laborais rexionais, asf como 4s caracterfsticas propias da identidade
territorial que lle dan cabida.
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CAPITULO II . A EVOLUCION DO CONCEPTO DE DESENVOLVEMENTO:
TEORIAS E MODELOS.

Ao redor do mundo hai moitas localidades que se atopan desenvolvendo esforzos no terreo
economico, en_funcion de sair adiante como territorios: coa siia xente, cos seus espazos fisicos,
coas sias institucions, coa sia identidade.

Carlos Mata Iturralde (2004:17)

Obxectivo 2. Analizar historicamente a evolucion das teorias e modelos do Desenvolvemento,
focalizando o estudo cara as mais contemporaneas e aplicadas aos territorios locais.

Os profundos e veloces cambios econémicos e sociais aos que estd sometida a sociedade
mundial actual, traen consigo o incremento do interese por cofiecer e conceptualizar as
caracteristicas do termo desenvolvemento. Non sé debido 4 necesidade de analizar os
procesos polos que estan atravesando as sociedades no momento actual, senén tamén
para atinar a ver o camifio que queremos percorrer nun futuro e que tipo de sociedade

queremos chegar a Ser.

Ao mesmo tempo, a necesidade de investigar e ampliar campo de cofiecemento en canto
ao desenvolvemento ven determinada pola situacién de desigualdade socioeconémica
que persiste no noso planeta e que non semella ter visos de cambiar a curto prazo. A
distincién entre hemisferio norte e sur, conleva tamén diferenzas no grao de
desenvolvemento — entendido este como sinénimo de crecemento econémico ou dende
unha perspectiva social méis ampla-, polo que os paises menos favorecidos polos fluxos
internacionais de capital estan facendo esforzos para cofiecer as stias opciéns en canto a
mellora social e econémica das stias rexiéns. O papel das decisiéns politicas é
tundamental neste proceso, destacando autores como Garcifa Bétiz, Gonzilez
Rodriguez, Sanchez Bernal e Verduzco Chavez (1998) a importancia da
descentralizacién das mesmas ata o nivel local, contexto real onde se van levar a cabo
as medidas propostas nos niveis superiores. Afondaremos neste nivel de concrecion
maximo nos apartados deste capitulo.

Sen embargo, as preguntas 4s que debemos dar resposta aluden 4 evolucién do termo
desenvolvemento, asi como 4 stia conceptualizaciéon actual en funcién das distintas
teorfas que tratan de explicalo, tanto dende a perspectiva social como econdémica.
Nunha primeira aproximacién ao concepto, podemos entender por desenvolvemento, en
xeral, unha condicién social dentro dun pafs, na cal as necesidades auténticas da sda
poboacién se van satisfacer co uso racional e sostible dos seus recursos e sistemas
naturais (Reyes, 2001). Esta definicién trae consigo unha concepcién utilitarista dos
recursos nhaturais, xa que estes atépanse a disposicién do ser humano co obxectivo de
acadar un maior nivel de benestar. Ainda asi, esta concepcién de desenvolvemento teria
como marco de accién o respecto aos dereitos humanos e as identidades culturais dos
pobos, xa que propén, entre outras medidas, o acceso dos grupos sociais aos servizos
bésicos -nutricién, satde, educacién e vivenda por exemplo-.

No plano econémico, o feito de que un estado ou nacién se poida considerar desenvolto,
implica que a sta poboacién tefia oportunidades de emprego, satistaccién das
necesidades basicas e unha taxa positiva de distribucién da riqueza nacional. No dmbito
da politica, esta definicién de desenvolvemento implica que os gobernos deben ter
lexitimidade legal, asf como tamén, a posibilidade de proporcionar beneficios sociais
para unha maiorfa da poboacién. Ainda asi, non sempre se tiveron en conta estes
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elementos de indole social 4 hora de aludir ao concepto de desenvolvemento, xa que
este termo nace profundamente ligado ao crecemento econémico e o aumento do
capital de forma exclusiva, tomando como o indicador mdis significativo do mesmo, o
aumento da renda nacional. Dito indicador, tal e como establece Nufiez (1992:39), non
sempre implica un maior desenvolvemento, xa que pode existir un aumento na renda e, en
consecuencia un crecemento econémico, sen que exista desenvolvemento, entendido
este como maior benestar para unha maiorfa social da poboacién. Este caso pode darse
cando o crecemento se produce nun sector profesional concreto e naqueles vinculados
ao mesmo, obviando o resto do mercado estatal. Con este crecemento aumentaria a
renda nacional, a pesar de que non poderfamos considerar que se produce un
desenvolvemento econémico, xa que para que este tefia lugar, dende os propios
postulados exclusivistas, a economia non s6 ten que medrar, senén tamén
diversificarse. Segundo Bowman (1980:05-07) o cambio debe ser estrutural e darse no
conzxunto da economia dun pais, non sé nun sector do mesmo.

A pesar das distintas comprobaciéns realizadas e das dificultades de medicién
existentes, a renda nacional segue sendo o indicador méis empregado para valorar e
comparar o desenvolvemento econémico dos paises. Segundo Nufiez (1992:40), isto
sucede por daas razéns: porque pese a ser un indicador moi cuestionado, a renda por
habitante demostrou ser unha estimacion sinxela pero certamente significativa das
oportunidades da poboacién e tamén porque ainda non se atopou un xeito de estimar o
desenvolvemento econémico que sexa mdis fiable e satisfactorio.

Neste traballo imos centrar o noso foco de atencién nun concepto de desenvolvemento
que vai mdis ald do econémico, a pesar de que inicialmente faremos un sintético
percorrido por aquelas teorfas que foron consideradas como propias do
desenvolvemento dende a stia concepcién como termo no pensamento econémico e
social. Abordaremos o nacemento da teoria econémica do desenvolvemento, asi como
os seus antecedentes e evolucién posterior ata a aparicién a partir dos anos 70, das que
podemos denominar teorias alternativas do desenvolvemento. Todas elas conformaron o
substrato do que hoxe se entende por desenvolvemento humano e sustentable e tamén
das madis recentes teorfas do decrecemento.

Para finalizar este capitulo, abordaremos o desenvolvemento humano e sustentable
dende a sta perspectiva aplicada a nivel local/comarcal: a metodoloxfa de traballo ou a
problematica global-local convértense en dous dos elementos clave da teorizacién que
aqui se pretende realizar. Ao mesmo tempo, e co obxectivo de comezar a vincular a
educacién —e a Formacién Profesional co desenvolvemento-, pretendemos caracterizar
a comarca como ente supramunicipal de referencia para a prestaciéon de servizos sociais
de proximidade ao cidadan, asi{ como atender & situacién paradoxal que se da no
territorio galego respecto da ordenacién da Formacién Profesional.

1. AS TEORIAS DO DESENVOLVEMENTO DENDE A PERSPECTIVA DO
PENSAMENTO ECONOMICO E SOCIAL.

O concepto de desenvolvemento trae consigo moitas e moi variadas interpretaciéons
ainda hoxe en dfa. Se o analizamos de forma cronoléxica, podemos apreciar como foi
evolucionando dende unha concepcién eminentemente econémica ata unha
consideraciéon do mesmo na que tamén se inclien aspectos humanistas e culturais. Sen
embargo, tradicionalmente estivo sempre madis vinculado ao mundo econémico e ao
incremento do capital. A existencia de desigualdades entre as persoas e, en
consecuencia, entre os propios estados é unha caracteristica que ven precedendo ao ser
humano dende séculos atrds. Fil6sofos como Platén, Aristételes ou Jenofonte
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realizaron escritos acerca da xustiza social e do uso que se fai das riquezas, a pesar de
que non destacaron por unha predisposicion cara a completa igualdade das persoas (Mata
[turralde, 2004:08). Comézase a distinguir asi o termo desenvolvemento no século I
A.C, tomando a estes tres fil6sofos cldsicos como precursores do mesmo. Nace asf,
estreitamente vinculado 4 concepcién de progreso existente na Grecia clésica, a cal
segundo Nisbet (1981) implica a crenza de que a humanidade avanza dende unha
situacién de primitivismo cara unha mellora do seu modo de vida. Existe unha
predisposicién 4 evolucién na que a medida que avanzamos temporalmente a situacién
do ser humano mellora de forma progresiva. Aparece asi o concepto de progreso, que
implica a existencia dunha tendencia intrinseca pola cal a humanidade pasa por unha
serie de fases, nas cales, a pesar das regresions, as tGltimas son superiores ds primeiras.
Segundo este mesmo sociélogo (Idem), a idea de progreso estd conformada por varias
premisas bdsicas, entre as que podemos destacar por exemplo, a convicién de que a
civilizaciéon occidental é superior 4s outras ou a existencia dunha fe case cega na razén
e no coflecemento cientifico como motores da mellora das sociedades humanas.

Deste xeito, os gregos introducen a idea de crecemento natural dos cofiecementos no devir
do tempo e, en consecuencia, de desenvolvemento natural da humanidade.
Posteriormente, os filésofos cristidns como Eusebio, Tertulio ou San Agustin, foron
engadindo a esta idea de progreso novas consideraciéns de indole relixiosa e espiritual,
das cales carecfa na sta orixe pagd. Entre estes atributos podemos destacar a
concepcién do progreso como un plan posto en marcha ao longo do devir histérico da
humanidade e a través do cal se vai avanzando cara un maior perfeccionamento
espiritual da mesma, que rematara cunha idade de ouro na terra na que Cristo volveria
a gobernar o mundo. Podemos apreciar asi como a idea de progreso adquire un énfase
relixioso que o fai rexurdir como un concepto que implica o avance constante cara un
estado mellor que o anterior. Xa non existe a concepcién de fases ou ciclos polos que
vai pasando a humanidade, senén que se establece un principio e un final na historia da
mesma, definidos previamente e a través dos que se circula en funcién dun plan
providencial. San Agustin é un especial referente no que respecta a esta nova
concepcién do progreso, xa que substitufu a teorfa dos ciclos por unha nova acepcién, a
cal constituirfa en moitas das stias premisas, a idea occidental de progreso. Algins dos
elementos constitutivos desta nova concepcién foron os seguintes (fdem):

* Enténdese por humanidade a un ente que vai englobar a tédalas razas.

* [Existe un avance -material e espiritual-da humanidade que é gradual e
acumulativo e que se produce ao longo do tempo.

= Existe un marco temporal Gnico que abarca a tédalas civilizaciéns, culturas ou
pobos.

= [Existe un final inevitable e predeterminado previamente.
* A historia da humanidade avanza e mévese grazas a existente de contflitos.

Esta idea cristia de progreso tivo o seu maior auxe no século XIII, xa que nos textos da
época destacan as daas tendencias europeas da concepcién do mesmo: por un lado a
conciencia de que a humanidade experimentou co paso do tempo un avance cultural e
por outro, a fe nunha idade de ouro que chegard nun futuro. En toda a época
renacentista non aparecen novas ideas de progreso, xa que a aceptacién do pasado era
algo esencial nesta teorifa, aspecto que neste periodo histérico non se cumpre, dado que
non se entende o pasado inmediato, ¢ dicir, a idade media, como un legado de riqueza
cultural senén como unha época de escuridade e ignorancia. Careceuse asi, dunha idea
de progreso da humanidade que estivese representada por unha continuidade temporal
e un avance progresivo. Consideraban que os gregos e romanos crearon a civilizacién
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pero trala caida do Imperio Romano, s6 houbo mil anos caracterizados pola
supersticién e a tirania eclesidstica. Para os renacentistas non existe unha evolucién
continua da humanidade, senén que a sta percepciéon da historia recente implica a non
existencia do progreso tal e como se vifia entendendo ata o de agora.

Estas ideas comezaron a mudar a comezos do século XVI coa Gran Reforma ou
separacién da Igrexa Protestante da Igrexa Catélica. Coa renovacién da fe cristid
tamén se retomaron novas ideas vinculadas coa mesma, entre elas, a de progreso.
Nalgunhas das obras desta época podemos apreciar como se volve a recuperar a
concepcién lineal do termo progreso, que se perdera na época renacentista.
Posteriormente, nos anos que van dende 1750 ata 1900 o termo progreso pasou a
constituirse como idea dominante, especialmente no contexto occidental,
relaciondndose tamén con termos como igualdade, xustiza social ou soberanfa popular.
Vaise entender o progreso como o marco no cal se van a desenvolver as ideas
anteriores, como unha forma de liberdade e tamén de poder (Idem). A comezos do
século XX, o que se entende por progreso entra nunha grande contradicién existencial,
¢ dicir, unhas veces vaise ver exaltado e outras denigrado. Quérese acadar mdis
progreso pero existen outras connotaciéns que tratan de definir que tipo de progreso
se necesita e como se val lograr. Asf, pasouse a pensar que o progreso e a evolucién
social poden acadarse a través do que posteriormente se denominou plans de
desenvolvemento -esforzo voluntario, intencional e planificado- (Idem). Aparece asi o
concepto de desenvolvemento vinculado 4 sociedade de consumo e 4 economia como
motor do benestar social.Neste senso, o primeiro paradigma ou modelo de
desenvolvemento cofecido é a Teoria da Modernizacion (Cambra Bassols, 1999) 4 cal
aludiremos madis profundamente en apartados posteriores.

De tédolos xeitos, cabe sinalar que ainda hoxe en dfa, os termos progreso,
desenvolvemento ou evolucion aparecen como sinénimos ou similares en moitos
Dicionarios!''é, vinculados, a0 mesmo tempo, a termos como crecemento ou avance.
Establece Cambra Bassols (1999) cinco puntos comuns e interrelacionados acerca da
actual concepcién do termo progreso, os cales estdn fortemente vinculados cos
significados que se lle foron atribuindo ao longo do tempo.

* A connotacién bioloxicista que fai similar a evolucién social e a organica,
chegando a traspasar as hipdteses da bioloxia acerca do desenvolvemento és
ideas actuais do desenvolvemento social e do cambio social. Mantense que o
esencial do progreso é o movemento dende o simple ao complexo.

= A concepcién lineal dos procesos, a partir da cal a humanidade semella ter que
pasar sempre e de forma indiscutible por unha serie de estadios sucesivos no
tempo.

* O carécter gradual, continuo e ordenado das transformaciéns, deixando féra do
normal a existencia dun cambio revolucionario, é dicir, froito da vontade
popular e da accién humana.

= A autoperpetuacién, a non existencia dun fin ao camifo da humanidade. Este
concepto ¢é consecuencia do alongamento constante da meta final e o
aprazamento da sta realizacién sen fin.

* O compoiiente normativo coa existencia dun xuizo de valor sobre a historia da
humanidade: o presente sempre vai ser mellor que o pasado pero nunca mellor
que o futuro.

116 Véxase na edicién dixital do Dicionario da RAE (2018) os termos evolucién ou desarrollo ou no Dicionario da
RAG (2018) o termo desenvolvemento ou progreso.
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Tal como podemos apreciar, o termo progreso discorreu inicialmente por camifios
distintos aos do termo desenvolvemento, ainda que sempre estreitamente ligados. O
propio concepto de desenvolvemento foi antecedido polo termo progreso e, a0 mesmo
tempo, vinculouse con aspectos como civilizacién, evolucién, riqueza e crecemento. Co
paso do tempo, o progreso foise vinculando médis co mundo econémico e tamén
empresarial, posto que o traballo era xerador de bonanza econémica e, 4 sta vez, de
acceso aos recursos e a un maior nivel de benestar.

A continuacién deteremos na andlise da evolucién sufrida polo concepto de
desenvolvemento en funcién da sta especial vinculacién co pensamento econémico,
para posteriormente centrarnos noutras concepciéns do mesmo que o achegan en
maior medida 4s realidades humanas.

1.1. ANTECEDENTES DA TEORIA ECONOMICA DO
DESENVOLVEMENTO.

Antes de que existise a economia como ciencia, xa se formulaba a procura do
crecemento econémico como meta a acadar, entendido este como o aumento da riqueza.
Algunhas referencias histéricas podemos atopalas por exemplo no emperador chino
Qin Shi Huang-di que no 220 a.C. ordenou a construcién da roda estdandar (Frank,
1992, Cit. en Hidalgo, 1996) ou na Introducién & Historza Universal escrita polo tunesino
Ibn Jaldiin no século XIV e no que trata de explicar as causas da prosperidade e tamén
da decadencia das naciéns (Garcia Lizana, 1990, Cit. en fdem).

Sen embargo, ata o século XVII non podemos atopar a primeira corrente de
pensamento directamente vinculada co desenvolvemento, entendido este na sua
vertente de crecemento econémico. Aparece asi, a Escola Mercantilista posicionandose a
tavor da acumulaciéon de riqueza mediante superdvits comerciais e o incremento da
recadacién (Hidalgo, 1988). Ao mesmo tempo, interesa a intervencién do Estado na
promocién das exportaciéons e o desalento das importaciéns. Baixo este contexto van
ser de vital importancia as posesiéns territoriais nacionais en Europa e Ultramar, asf
como as armas e navios poderosos e unha poboacién cada vez mais numerosa. Todo
isto gobernado por un Estado absolutamente centralizado.

Outra das Escolas mdis representativas da época con respecto ao crecemento
econémico, foi a Escola Fisiocrdtica, desenvolta en Francia na segunda metade do século
XVIII e cuxo maior representante foi Frangois Quesnay. Esta nova corrente comparte
coa anterior que ambas se interesan pola politica de crecemento, mais unha pon o
énfase no comercio internacional como xerador de riqueza —Mercantilistas- e outros o
pofien nunha accién pasiva do Estado caracterizada polo “laissez faire”. O efecto destas
medidas sobre a agricultura é o que, segundo os fisidcratas, vai Xerar mais riqueza,
polo que a orixe da riqueza xa non se atopa no comercio, senén na agricultura. Critican
asf, o alto grao de proteccién das economias nacionais por parte do Estado
Mercantilista. A natureza vai ser a encargada de pofier os limites ao traballo e a
actividade econémica sé se pode garantir a través dela. Nace deste xeito, unha nova /le:
natural que vai rexer o funcionamento econémico, independentemente da vontade do
ser humano (Aguado, Echebarria, Barrutia, 2009:90). Ao igual que os mercantilistas, os
fisidcratas tamén tefien como finalidade a definicién dunha Estratexia Macroeconémica de
Desenvolvemento que propicie a apariciéon de politicas coherentes en relacién a corrente
econémica que defenden.
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Posteriormente, os economistas clasicos do século XVIII e comezos do XIX!!7 pasaron
a preocuparse pola andlise do crecemento a longo prazo e, ao mesmo tempo, polas
antigamente denominadas dreas atrasadas, é dicir, as colonias. Por esta razén, podemos
afirmar, seguindo a Bustelo (1999:46), que as raices da teoria moderna do desenvolvemento
economico aparecen precisamente neste periodo histérico. Tédolos autores clasicos van
considerar a acumulacién de capital como o factor que desencadea o crecemento
econémico e, en consecuencia, a riqueza das naciéns, tal e como propugnou Adam
Smith na stia obra mais recofiecida. Smith consideraba que o crecemento demogréfico,
a expansién xeografica internacional e a demanda de agricultura fan traer consigo unha
ampliacién do mercado, o cal, 4 sta vez, fomentaba a divisién do traballo, que
repercutirfa nun aumento da produtividade da man de obra. En definitiva, mentres
existisen terras libres era posible medrar sen limite, mais cando estas escasearan e a
poboacién aumentase fase chegar ao denominado Estado Estacionario. Cuestionase asf a
posibilidade de medrar indefinidamente, ainda que, os economistas cldsicos non
referencian en ningin momento a intervencién do Estado para regular o consumo dos
bens finitos do planeta (Aguado, Echebarria e Barrutia, 2009). A idea basica vai ser a
libre actuacién do mercado, o que se cofiece como modelo “laissez faire”, dado que para
Smith, se se cumpren determinadas esixencias institucionais -neste caso, a intervencion
do Estado limitada & xustiza, defensa, orde e obras publicas, as{ como o libre comercio
internacional-, o crecemento vai ser autosostido. Sen embargo, este crecemento vai
estar limitado, non s6 a estas esixencias institucionais, senén tamén a capacidade do
solo, do clima ou 4 situacién doutros paises, polo que non vai ter un caracter indefinido
de entrada.

Por outro lado, Robert Malthus formula unha perspectiva que, en consonancia coa de
Smith, pode considerarse mdis pesimista ao prestar especial atencién as consecuencias
do progreso e o crecemento econémico, aspecto inicialmente obviado polo propio
Smith. Segundo Malthus, dito crecemento econémico vai facer medrar a demanda de
man de obra, o que vai provocar que moitas persoas acceden ao traballo remunerado.
De igual modo, a mellora do nivel de vida dos traballadores/as fai aumentar a taxa de
natalidade e descender a taxa de mortalidade infantil, polo que a poboacién fa medrar
moito mais répido que os recursos alimenticios, o que desembocarfa nunha situacién de
escaseza de alimentos (Bustelo, 1999), a cal, unida ao descenso dos salarios, provocado
polo incremento da oferta laboral, da lugar a unha situacién de escaseza e miseria
masivas. A partir de aqui, diminuirfa de novo o crecemento demogréfico, o que xeraria
unha insuficiencia de man de obra, polo que os salarios volverfan a aumentar e o
proceso volverfa comezar dende o principio de forma repetitiva. Tratase en definitiva,
dunha perspectiva similar 4 de Smith pero que pon o énfase na necesidade de limitar o
crecemento demografico excesivo como a tnica via para non acadar o estado
estacionario, polo que tradicionalmente se considerou unha visén pesimista do
desenvolvemento econémico.

Para David Ricardo, o principal problema da economia politica vai ser a distribucién da
renda, non o crecemento da riqueza (Aguado, Echebarria e Barrutia, 2009), mostrando
asf tamén o seu interese polas consecuencias do crecemento econémico a longo prazo.
O crecemento xeraba o aumento da demanda de traballo e tamén dos salarios, da
poboacién e, en consecuencia, da demanda de alimentos. Sen embargo, para Ricardo os
rendementos da terra eran decrecentes, polo que os prezos dos alimentos aumentarfan
e os beneficios irfan a pasar aos terratenentes, ¢ dicir, producirfase unha redistribucién
da renda nacional en favor dos mesmos, o que farfa caer a inversién produtiva. O

117 A Escola de pensamento da Economia cldsica ten como principais expofientes a autores como Adam Smith,
Thomas Malthus e David Ricardo. Algunhas clasificaciéons tamén incliien a Karl Marx dentro da consideraciéon de
economista clasico, polo que neste traballo tamén aludiremos ao seu pensamento dentro desta categorfa.
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resultado final serfa o Estado Estacionario, tal e como tamén propuxeron Smith e
Malthus, s6 podendo evitar a sta aparicion baixo as seguintes circunstancias (Bustelo,
1999:49):

1. A aparicion de innovacions técnicas na agricultura e na industria.
2. A libre importacion de alimentos.
3. O menor crecemento da poboacion.

En resumo, podemos considerar a Ricardo como o ideblogo precursor da clase
industrial capitalista, posto que a sta teorfa do desenvolvemento nace en pleno auxe da
Revolucién Industrial. Tanto é asf, que na stia proposta se pode apreciar perfectamente
a stia oposicién aos terratenentes e asalariados. Esta concepcién de desenvolvemento
vai da man dunha acumulacién autosostida de capital que se vera interrompida a causa
da escaseza de terra disporiible.

7

Con respecto 4 situacién das colonias, os economistas cldsicos apostan polo
colonialismo europeo como unha forma de promover a transicién ao capitalismo e
fomentar o desenvolvemento econémico a través, esencialmente, do comercio exterior.
Tanto Smith como Malthus afirmaban que as sociedades consideradas atrasadas
posufan trazos sociais e politicos que lles impedian progresar, polo que lles resultaria
positiva a colonizacién por parte dos pafses europeos. Para a metrépole as
consecuencias da colonizacién tamén son positivas, dado que poden obterse alimentos a
baixo prezo -contrarrestando as{ os rendementos decrecentes da terra, problema
sinalado por Ricardo-, ampliarse o mercado -tal e como propugnou Smith-e seria
posible aliviar o exceso de poboacién do pafs colonizador -problema sinalado por
Malthus-.

A alternativa 4 corrente de pensamento mais clésica representada por Smith, Malthus e
Ricardo, ven da man de Karl Marx, o cal fixo un esforzo por desvelar a esencia do
capitalismo, pofiendo de manifesto as consideradas como lezs do movemento. Por esta
razén hai quen consideran a stia achega como a primeira teorfa importante sobre o
desenvolvemento econémico. Non é posible resumir en poucas péxinas a teoria
econdémica marxiana, dado que é s6 unha parte dunha teorfa social mais ampla que
abarca multitude de elementos da vida humana en sociedade. De tédolos xeitos, dentro
da perspectiva econémica, podemos afirmar que Marx definiu de forma rigorosa
aspectos como a relacién salarial, a relacién mercantil, asi como un tipo determinado de
organizacién do traballo. Puxo de manifesto que o capitalismo ten unha dindmica
propia na que o obxectivo principal dos propietarios dos medios de producién é o de
acumular riqueza en forma de valor de cambio e non de valor de uso''s. Destacou que a
relacién salarial oculta na sta esencia unha relacién de explotacién, mediante a cal o
capitalismo non sé explota ao traballador/a, do que extrae a plusvalfa senén que tamén
sobreexplota os recursos naturais. Decatouse asf Marx, do esgotamento dos recursos
naturais, pero pensaba que os avances tecnoléxicos serfan capaces de impedir a chegada
do denominado Estado Estacionario''?. Esa acumulacién do excedente ou plusvalia é a

118 Entendemos por valor de uso o grao de utilidade que representa un ben ou servizo en funcién das posibilidades
de ser empregado na sociedade. Por exemplo, unha ponte de barro non serfa dlti, mentres que unha ponte de
madeira ou cemento si. Pola contra, o valor de cambio é a capacidade dese ben de ser intercambiado por outro de
forma proporcional, tal e como se facfa nas primeiras sociedades. No mundo capitalista, ese ben cambidse por
difieiro. Por exemplo, un kg de mazas que ten un valor de 1.50€ teria o mesmo valor de cambio que 2 kgs de aztcar
que vale 1.50€ . O valor de cambio s6 se adquire no mercado, pois ¢ ali onde se lle asigna o prezo ou valor en forma
de difieiro, mentres que o valor de uso pode ser aplicado, ademdis de aos bens con valor de cambio, a outros que non
entren no sistema capitalista. Por outra banda, un ben que non ten valor de uso (non lle serve a ninguén) non tera
valor de cambio, dado que este s6 se acada no mercado.

119 Tal como indican Aguado, Echebarria e Barrutia (2009) a posibilidade de substitufr os recursos naturais pola
tecnoloxfa é un dos principios nos que se basean os economistas enmarcados na sustentabilidade feble. En apartados
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que leva aos capitalistas a competir entre si, o cal provoca, segundo Marx e Engels
(1890):

= A concentracién e centralizacién do capital, o que provoca a agrupacién e toma
de conciencia dos traballadores/as.

* Un crecemento andrquico, sen ningunha coordinacién, que xera unha
desproporcién entre os sectores e crises peridédicas de sobreproducién ou
subconsumo.

* Unha tendencia ao subconsumo, posto que existen unhas grandes ansias de
acumulacién dos capitalistas e unha escasa capacidade de compra dos
asalariados.

Con respecto 4 perspectiva marxiana en canto 4s denominadas dreas atrasadas podemos
distinguir duas fases diferenciadas (Larrafn, 1991): unha inicial na que Marx tifia unha
opinién positiva global do colonialismo que perduraria ata 1875 e unha segunda (1875-
1883) na que Marx comezou a considerar o colonialismo como un obsticulo para a
industrializacién destes territorios. Comezou asi, a apoiar as loitas pola independencia
e mostrouse partidario a que as propias colonias establecesen aranceis as suas
importaciéns de manufacturas.

En sintese, os traballos realizados nos séculos XVII e XVIII polos economistas
denominados mercantilistas constitien un elemento clave na evolucién do concepto de
desenvolvemento, dado que, ao converter 4s desigualdades na distribucién do ingreso
no seu tépico esencial, mostran a preocupacién crecente por explicar as diferenzas
sociais existentes. O propio Adam Smith (2007) tratou de explicar as causas do
aumento de poder produtivo do traballo e a orde mediante a cal dita produtividade é
distribuida entre a poboacién. Ademais, estableceu unha serie de bases para a andlise
do valor; da divisiéon do traballo; dos lucros; das ganancias e da renda da terra, asf como
unha serie de teorfas acerca da distribucién, o crecemento econdémico, a intervencion do
Estado na economia, a formacién e a aplicaciéon do capital (Mata Iturralde, 2004).
Posteriormente, no século XIX os traballos econdmicos enforcdronse madis cara a
andlise da distribucién individual. Algins dos autores que podemos citar dentro desta
corrente, tal como vimos, son Ricardo ou Mill, os cales presentaron propostas
encamifadas cara a solucién da distribucién do ingreso a través de leis regulatorias.
En definitiva, os economistas cldsicos como Smith, David Ricardo e Karl Marx,
acudian, como tema esencial de traballo, 4 denominada Teoria obxectiva do valor-traballo
e & Economia politica cldsica.

1.2. A ESCOLA NEOCLASICA, A ESCOLA KEYNESIANA E OS
POSTREYNESIANOS.

O pensamento neoclasico en economia aparece a partir da década de 1870 e ata os anos
30 do século XX, cando comeza a gafiar hexemonia o pensamento da Escola
Keynesiana. Os tedricos madis relevantes do neoclasicismo vanse desentender do
interese polo crecemento -ao contrario dos economistas cldsicos- e a stia atencién
centrase no curto prazo. Nace pois, este perfodo, motivado pola etapa de consolidacién
do crecemento econémico que se produce na segunda metade do século XIX nos pafses
industrializados.

posteriores, tamén aludiremos a teorfas vinculadas coa sustentabilidade que, de forma madis recente propofien a
eficiencia enerxética conseguida mediante a innovaciéon tecnoléxica como medio para reducir as emisions e a
degradaciéon ambiental. Estimonos a referir 4 teoria da desmaterializacion relativa.
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O centro de atencién pasou a ser o que se denomina esfera de circulacion, é dicir, a
asignacion de recursos, o intercambio de mercadorias e a distribucion da renda (Bustelo,
1999:66). Deste xeito, os neocldsicos van substituir o interese de Smith, Ricardo ou
Marx polas dindmicas a longo prazo por unha analise das interrelaciéns das distintas
part