LA PAC Y LA EVOLUCION DE LAS AGRICULTURAS DE LA
CEE. ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE

LA AGRICULTURA DE GALICIA DESDE LA PERSPECTIVA Emilio Pérez Tourifio

DE LA INTEGRACION.

En el andlisis de la cuestidn comunitaria existen, obviamente,
diferentes enfogues y miltiples elementos a estudiar. En el presente traba
Jjo hemos optado por situar en primer plano, no tanto la determinacidn de

“impactos y el establecimiento de un balance final ~que necesitaria de un
_andlisis previo de mayor exhaustividad- como el desarrollo de una primera
reflexidén analitica sobre la evolucidn de las agriculturas europeas y el
papel desempefiado por la Politica Agricola Comunitaria (PAC) en la misma,
que permita, finalmente, deducir algunos de los problemas y debilidades
més relevantes de nuestra agricultura ante la perspectiva de la integracién.

Desde esta Sptica, el trabajo se divide en tres partes. La pri-
mera de ellas va destinada al estudio de los rasgos mis significativos del .
proceso de cambio de las agriculturas europeas desde la firma del Tratado de
Roma, es decir, la caracterizacidn de la dindmica, en los elementos estruc
turales que estimamos bésicos, del espacio econbmico en el que el sector
agrario gallego habrd de integrarse. En la segunda parte, pretendemos pre-
cisar el papel jugado por la politica agricola comunitaria en dicha evolu
cidén, con especial referencia a la vertiente socioestructural de la misma.
Finalmente, abordamos el examen de la situacién y perspectivas de las estruc
turas productivas de nuestra agricultura, en relacibn con el marco productl—
Vo eurcpeo, con un mayox detenimiento en el estudic del sector licteo.

Eleccidén, esta Gltima, que se apoya sustancialmente en dos razo
nes. La primera, es que gracias a la publicacién por el Ministerio de Agrl—
cultura de una Encuesta sobre la Estructura de la Produccién de leche de va
ca (1), podemos, al fin, dejar de utilizar los anticuados datos del Censo
Agrario de 1972. La segunda, es que se trata, ademis, del sector mas rele-
vante de la agricultura gallega, lo que se evidencia por ser el de mayor pe
so, tanto en el valor de la Produccibn Final Agraria Gallega, a la que apor N
ta un 20% en 1579, como por su participacidn en la produccién del sector
lacteo espaficl que alcanza en 1981 un 24,4% (2).

La evolucién de la agricultura comunitaria

En el seno de la Europa comunitaria existen agriculturas con un
importante grado de diversidad, tanto por el grado de desarrollo, como por
el tipo de estructuras y la orientacidn de sus respectivas producciones, con
su consiguiente expresibdn en desigualdades de ingreso. Asi, llegan a crista
lizer diferencias del orden de 1 a 8, en relacién con la superficie por ac-
tive agricola, entre Italia e Inglaterra, y de 1 a 6, en cuanto a la inten-
sificacidédn de la produccién -Valor Afadido por Ha.~ entre Irlanda v Holanda;
alcanzando los ingresos agricolas por unidad de trabajo, desniveles de 1 a
6 entre las regiones del Sur de Italia y las del bajo Paris o del Norte de
Blemania (3).

No obstante, aun cuando sea muy importante tener esto presente,
el examen de la agricultura comunitaria como totalidad se hace imprescindi-
ble al estudiar la problematica de la integracidn econdmica en un espacio
que, ademds de constituir un mercado comiin, se autoorganiza a través de una
politica agricola centralizada (4). Por otra parte, la propia evolucidn de la
agricultura comunitaria evidencia, como analizamos a continuacién, la exis-
tencia de una serie de rasgos y constantes estructurales comunes, sumamente
significativos desde la perspectiva de las repercusiones que para la agricul
tura gallega se derivan de su posible integracién en el marco europeo.
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Efectivamente, en el doble contexto del auge y expansidn de las
economias europeas de posguerra y de una politica agricola caractetizada
por la proteccidn y reserva del mercado europeo, la agricultura comunitaria
conoce, entre 1960 y 1980, un profundo proceso de reconversidn de sus estruc
turas productivas, consiguiendo altos niveles de autoabastecimiento alimen-
ticid en las producciones tipicas de la zona templada en el gue son, a nues-
tro entender, elementos significativos los siguientes (5):

- Fuerte descensc de la poblacibn empleada (6).

En efecto, tal y como se desprende de la lectura del grafico n@
1, la poblacidn empleada en la agricultura europea ha sufrido una gran reduc
cién a lo largo del periodo considerado. Reduccidn de mds de la mitad de la
poblacidn empleada, un 55%, pasandose de 17,1 millones de personas a 7,7
millones, lo gue constituye niveles de pérdida bastante superiores a las del
conjunto de los paises industrializados para igual periodo. Al mismo tiempo,
las proporciones de la poblacidén empleada en la agricultura respecto a la
total de la economia conocen una evolucidn muy similar.

Concretamente, este proceso ha significado una tasa anual de dis
minucién de poblacibn empleada en la agricultura, siempre en promedio para
la C.E.E. de los 9, de un 4,4% durante la década 1960-1970, bajando a un
2,5% entre 1975 v 198B0. En suma, alrededor de 500.000 personas han abandona
do la agricultura, en promedio anual, durante el primer decenio y alrededor
de 200.000, aln a partir de la generalizacidén de la crisis econdmica. Cifras,
que si bien deben ser matizadas por palises respecto al volumen total de po-
blacidn que trabaja en el sector agrario -que ofrece un abanico que oscila
entre el 2,8% de Inglaterra vy el 19% de Irlanda en 1980-, son totalmente va-
lidas e indicativas de la tendencia y de su intensidad, que es muy semejante
en todos los paises (7).

- Reduccifn del nfimero de explotaciones e incremento de su base
territorial.

El nimerc total de explotaciones agricolas cae en estos 20 afios
de 7,3 millones a 4,9 millones, siendo la tasa anual de desaparicibn de un
3% en la d&cada de los 60, para proseguir después de 1973 a un ritmo del 2%
anual. En el mismo periodo la superficie media de las explotaciones se in-
crementa en més de un 14%, pasando la dimensidn media de 12 Has. a 17,5 Has.
(en el sector lacteo 18,3 Has. y en el de carne de bovino 23,4 Has.).

Si nos fijamos en la dindmica por paises de los diferentes estra
tos de explotaciones -segln su base territorial-, la tendencia general es a
la desaparicibn de aquéllas que no alcanzan un soporte fisico considerable.
Asi, en la Gltima década, tan sblo crece el nfmero de explotaciones a partir
de las 20 Has. en Alemania, Bélgica, Holanda e Irlanda, situindose el umbral
en las 50 Has. en Francia, Luxemburgo y Dinamarca. Constituyen la excepcibn,
Italia, pals en que se incrementan todas las explotaciones salvo las inferio
res a 1 Ha. e Inglaterra en la que han aumentado exclusivamente las explotd:
ciones por encima de las 120 Has.

Debe tenerse presente, que este acelarado proceso de reduccidn
en el nUmerc de explotaciones -un 33% en los 20 afios- y la reestructuracibdn
dimensional consiguiente, no opera con la misma intensidad en los distintos
subsectores productives. En particular, para la ganaderia bovina, desde
1973, la tasa de desaparicidn anual es el doble de la general -en torno al .
4%, afectando especialmente, es decir, por encima de esta tasa, a las explo
taciones con un censo inferior a las 30 cabezas y con diferencias muy poco -
relevantes entre los distintos paises. Como consecuencia se produce un noto-
rioc salto en el nfimero medioc de animales poxr explotacidn que pasa de 24 a 32.
En las explotaciones lecheras la ténica es muy similar, la reduccidn fuerte
alcanza a las explotaciones con menos de 15 vacas de ordefio y la dimensidn
media ha pasado de las 10 a las 14 cabezas en 1981 (8).
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Bvolucién del empleo en la agricultura. C.E.E. 1960-1981.

GRAFICO N2 1
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Esta linea de evolucidn, que sefiala inequivocamente cuil es la
intensidad y el sentido de la reestructuracidn en la agricultura comunita-
ria, no debe, en cualquier caso, obscurecer el hecho de que &sta sigue sien
do una agricultura de base familiar gque poco tiene que ver en sus caracte-
risticas estructurales -excepcidn hecha del Reino Unido- con agriculturas
como las de Estados Unidos y Canada, con tamafios de explotacidn promedios
del 120 y 180 Has. respectivamente y, por otra parte, el elevado peso que
atn siguen teniendo las explotaciones de muy pequefia base territorial, pues,
para la Europa de los nueve, las explotaciones inferiores a las 5 Has. su~
ponian en 1978 el 40% del total, llegando &stas a constituir un 68% en el
caso italiano (9). .

~ Integracidn agro-industrial.

Aspecto que contemplamos en torno a tres elementos basicos. EL
recurso cada vez mayor a inputs industriales por parte de la produccién a-
graria, el propio desarrollc de la industria agro-alimentaria v 1la mejora de
la eficacia del sector agrario medida en términos de rendimiento y producti
vidades.

Como se deduce del cuadro n? !, a lo largc de este pericdo se ha
producido un gran incremento de la participacidn de los gastos y amortizacio
nes en la produccidn final agraria (10}, que llegan a suponer en 1981 mas
del 50% de la misma en cinco paises, siendo la media europea de una 47,8%.
En concreto, tanto la mecanizacién (tractores, motocultores, ordefiadoras...),
como el consumo de abonos y alimentos compuestos para el ganado, han conoci
do crecimientos espectaculares en el periodo 60-80.

De hecho, el creciente recurso a la utilizacién de determinados
inputs industriales es una de las expresiones del desarrollo en la Gltima
década de un modelo productivo, en la ganaderia, sumamente intensivo Y depeg
diente del complejo soja -esencialmente controlado por Estados Unidos (11)-,
que culmina con el caso paradigmatico de la creacidn de auténticas ganaderias
sin tierras, las fabricas de leche, de los Paises Bajos, Bélgica y Dinamarca;
pero que tambign constituye el modelo técnico dominante en Francia y Alema~
nia. Aspecto crucial, y que hoy se revela como unc de los puntos negros de
la agricultura comunitaria, tanto desde la perspectiva macroecondmica, en
cuanto supone de dependencia exterior para 1l6s paises de la Comunidad, de de
bilidad ante la crisis econbmica y de despilfarro de recursos que soporta
el maltrecho presupuesto comunitario financiando excedentes, como en el pla-
no microecondmico, dadas las pesadas cargas financieras que suponen para las
explotaciones el mantenimiento de tal modelo productivo y la dificultad de
acceso al mismo para nuevos agricultores (12).

Los anteriores factores, reestructuracidn de las explotaciones
y de la poblacibén e intensificacibn de la produccidn, han provocado una ra
pida y acelerada mejoxa de los rendimientos y las productividades. Como pue
de comprobarse en el cuadro n® 2, se producen incrementos proximos o supe~
riores al 50% de los rendimientos en las distintas lineas productivas. Asi-
mismo, la productividad del trabajo agricola conoce, véase cuadro n? 3, una
mejora ‘muy importante hasta 1973, con tasas anuales de crecimiento en torno
a un 6,7% -superiores a las de la industria- afin cuando padezca una caida
muy brusca bajo el impacto de la crisis, reduciéndose a un 2,5% el crecimien
to anual. . ’ -

Por otra parte, este desarrollo se produce auspiciado por una
densa red de relaciones interindustriales.que integran a la agricultura re-
duciendo su espacio productivo. Si a la altura de 1970 teniamos, ya, gue el
destino de la produccidbn agricola era del siguiente orden: 16% se reemplea-
ba en el sector agrario, un 23% iba directamente al consumo final y un 61%
de la produccidn era entregado a las industrias transformadoras Yy a la ex-
portacidn; en 198! ya son las tres cuartas partes de la produccidn agraria
las destinadas a la industria alimentaria (aproximadamente un 90% en el
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Cuadro 2.~ Brolucidn Rendimientos C.E.E.

1950 1979 Incrementc (%)
(1) Cereales 19,4 . 42,0 46,2%
(1) Remolacha 339 454 74,6%
azucareya
{1) patata 182 289 62,9%
(2) Leche 2.000 4.005 49,4%

(1) Expresado

(2) Expresado

en Quintales por Ha.

en Kg/Vaca/afio

Fuente: Burostat. Statistique de base

Cuadro 3.~ La productividad del trabajo en la

agricultura. % anual.

1973-media 1967/68/69 media 1978/77/76-1973

Alemania 7,9 3,9

' Prancia 7.1 1,
Italia 4,9 3, ¢]
Holanda .3
Bélgica 8, ’
Luxemburgo 5,9 1,
Inglaterra - - 1,
Irianda 6,
Dinamarca 3,6 0,8
C.E.E. 9 6,7 2,5

Fuente: Idem. Cuadro 2
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subsector lacteo), quien se convierte en el principal comprador de produc—
tos agricolas de base y en el sector industrial més importante por su con-
tribucidn al valor afiadido industrial que alcanza el 10%, suministrando el
6,8% de los empleos de la industria, cifra que, ademis, se mantiene estable
a lo largo de la crisis econbmica.

El conjunto del complego agroindustrial -industrias de suministro,
agricultura e industrias transformadoras- pasa a ser, en Suma, un mMacCrosec-
tor de una importancia muy considerable en las economias europeas, aportando
en 1970 un 11,1% al Producto Interior Bruto de la Comunidad.

- Mejora del autoabastecimiento.

Tal y como puede verse muy resumidamente en el cuadro n® 4, 1la
C.E.E. constituye, en la actualidad, un mercado que se autoabastece en bue-
na parte de los productos agrarios. Desde este puntc de vista pueden distin
guirse tres grupos de producciones. El primero, compuesto por el azflcar, la
mayoria de los cereales -trigo, centenc y cebada-, la mantequilla y las di-
versas formas de leche en polvo y concentrada; productos en los gue la agri
cultura comunitaria es ampliamente excedentaria. El segunde, lo forman el
resto de las produccicnes de origen animal -los distintos tipos de carnes,

a excepcidn de las de ovino vy caprino, los huevos, productos lacteos fres-
cos y el queso-, el vino y las patatas; producciones en las que el autoabas
tecimiento permanece holgadamente en torno al 100%. Por Gltimo, tenemos el
conjunto de las producciones en las que la Comunidad debe recurrir a las im
portaciones. Se trata del maiz y las plantas proteaginosas, arroz , madera y
DrOdUCClOneS mediterréneas ~sobre todce los frutos frescos Y., €n menor medl—
da, las -legumbres- y productos tropicales.

Conjunto de producciones que vuelven deficitaria la balanza agri
cola comunitaria -a pesar de ocupar el segundo lugar, después de Estados Uni
dos, en las exportaciones mundiales-, poniendo de manifiesto una de las con-
tradicciones y debilidades mas alarmantes de la agricultura eurcpea en el con
texto de la actual crisis econdmica. Su exacerbada dependencia de Estados Un1
dos en el input basico de lo que resultan ser presupuestariamente controver-
tidas producciones excedentarias: los alimentos de las producciones ganaderas.

Ldgicamente, existen diferencias nacionales muy acusadas en rela-
cidn con el autoabastecimiento alimenticio. Asi, tenemos paises con un amplio
mercado interno pero deficitarios en la mayor parte de las producciones; tal
es el caso de Italia, Inglaterra y Alemania Federal. Paises del mercado redu
cido pero muy especializados en las ganaderias intensivas, como son HolandéT
Dinamarca y Bélgica, junto con Irlanda, gue se orienta més a carne bovina.
Francia es el Gnico pais de mercado amplioc, que es précticamente autosuficien
te y, ademds, con excedentes para el conjunto de los cereales, azflcar, leche
y carne bovina. i

La consolidacidn y desarrollo de la C.E.E. ha ocasionado, ademas,
un importante grado de integraci®dn comercial entre sus miembros. El hecho de
que el Mercado Comfn Europeo haya tenido un efecto de polarizacitn del comer
cio entre sus fronteras, como queda reflejado en el cuadro n® 5, es partlcu~
larmente relevante en el caso de las producciones agroalimentarias, para las
cuales las exportaciones intra C.E.E. representan el 70% del total y las im
portaciones un 54%. ’ -
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cuadro 4.~ Grado de Autoabastecimiento. C.E.E. 9

1968~ 1969 1978-1979
Cereales 86 100
Maiz - 59
Arroz — a3
Az Gicar 82 124
Patatés 101 100
Legumbres frescas g8 94
Frutos frescos 80 77
Citricos _— 41
Vino 97 99
Grasas y Aceites o 41
Mantequilla 91 111
Leche en polvo 169 310
productos lacteos frescos 100 101
‘Carne bovina general 0 100
Garne ternera 94 106
Carne pollo 101 105
Carne porcino 100 100
Huevos 99 101

Fuente: Eurostat. Statistique de base de la Communaute.
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Cuadro 5. Evolucién Comercio Intra C.E.E. 9 (%)

1958 1978

Conjunto Productos:
% Importaciones

intra C.E.E. 33,1 50,8
% Exportaciones

intra C.E.E. 34,4 51,7
Productos ‘Agroalimentarios: -
% Importaciones

intra C.E.E. 24,0 53,8
% Exportaciones

intra C.E.E. 55,0 69,0

Fuente: Economies et Socigtés, Tomo XVI, n? 11, 1982, Pgs. 1288 y 1289,

$i hasta aguil hemos tratado de resefiar las lineas basicas de
los cambios en la agricultura comunitaria entre 1960 y 1980, comviene te-
ner presente -antes de pasar a analizar el papel cumplido por la P.A.C.-
que la evolucién del conjunto econdmico europec se caracteriza por la exis
tencia de fuertes desequilibrios regionales, asociados a desequilibrios
sectoriales y profundas desigualdades en el seno de las propias estructu-
ras agrarias.

El proceso de integracidn europea hunde sus raices histbricas
en una fase de expansibn econdmica en la que el sistema econdmico occiden
tal conoce una importante pujanza y estabilidad monetaria, vy se disefia con
el comvencimiento de que las barreras de los distintos Estados a la libre
circulacidn de las mercancias constitulan un obsticulo de primera magnitud
al pleno desarrollo de us potencialidades de crecimiento.

En general la "filosofia concurrencial®™ que subyace en el Tra-
tado de Roma, se apoya en el principic de que la liberalizacidn de los in-
tercambios provocard un proceso que permitird una divisién internacional
del trabajo ~en funcibn de la especializacidn productiva y la movilidad de
los recursos- tendente a garantizar la equiparacién de los niveles de ren-
ta y productividad de las diferentes regiones eurcpeas.

Sin embargo, la evolucidn de los paises que hoy forman parte
de la C.E.E. demuestra, con el agravamiento paulatino de los desequilibriocs
regionales, que el edificic de la integracibn europea no ha sido capaz de
alterar la tendencia a la polarizacién del crecimiento y al desarrocllo de-
sigual propia de nuestro sistema econdmico. En la actualidad, la magnitud
alcanzada por la tendencia a la concentracidn espacial de la riqueza y el
poder econdmico, constituye uno de los problemas mis relevantes que se le
plantean a la Furopa comunitaria.
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En efecto, tal y como se desprende del primer estudio realizado
por la Comisibdn de las Comunidades Europeas sobre la situacidn econdmica
y social de las distintas regiones de la Comunidad (13), la Europa de los
nueve aparece dividida en dos espacios econbmicos diferenciados desde la
perspectiva de sus niveles de desarrollo y de su previsible evolucibn. A
partir del indice de intensidad relativa de los problemas regionales -indi
cador sintético gue pondera al 50% el Producto Interior bruto por habitan-
te y la tasa de desempleo de larga duracidn (superior a los 6 meses) de ca
da regidn- y ordenadas por intervalos las regiones segln el valor del indi
ce respecto al promedic comunitario, tenemos lasiguiente situacidn en
1977.

Un amplio grupo de regiones, formado por; el Mezzogiorno, Lazio
y Umbria, en Italia, Irlanda e Irlanda del Norte, Groenlandia y departamen
tos franceses de ultramar -ademas del conjunto de las regiones griegas, si
consideramos la Europa de los 10~, todas ellas con un indice que no alcan-
za el 60% de la media comunitaria, asi como Escocia, el Norte, Noroeste y
el Wets Midlands en Inglaterra, Liguria en Italia y Limburgo y Hainaut en
Belgica, regiones en las que el indicador no llega al 80% de la media euro
pea.

AGn claramente por debajo de la media comunitaria -—entre el 80%
v el 90% se encuentran todo el Sur de Francia y la Bretafia, Pals de Gales
y el Este de Inglaterra, Marche y Toscana en Italia, Lieja en Bélgica y
Limburgo en Holanda. Se evidencia, en definitiva, la existencia de una am-
plia orla de regiones periféricas respecto a un nlcleo central de altos ni
veles de desarrollo, geogrificamente concentrado en el centro y norte de
Europa. ‘

Tal y como se constata en el citado informe, las disparidades
regionales, medidas en Produccidbn Interior Bruta por habitante, a precios
y tipos de cambio corrientes, se han incrementadc muy considerablemente
desde 1970, siendo mucho més relevantes en 1977 gque en 1960. Concretamente
la relacidn entre PIB de las diez regiones mis desarrolladas vy el de las
diez en peor situacidn, ha pasado de 2,88 a 1 en 1970 a 4,33 a 1 en 1977
(14). sSi bien este agravamiento de las desigualdades regionales podria atri
buirse, de manera automdtica y exclusiva, a la primera ampliacidn de la Co
munidad, entrada en 1973 de Irlanda, Inglaterra y Dinamarca, 14 tésis no se
confirma dado gue, si bien en 1973 las disparidades ervan, efectivamente,
més acusadas para los nueve miembros que si tan sblo consideramos los seis
fundadores, la evolucidn constatada de los desequilibrios ha sido muy simi
lar en los dos grupos de Estados miembros (15).

Obviamente, la acentuacidn de las diferencias interregionales
daréd un salto cualitativo y cuantitativo de primera magnitud, con la amplia
cién a 12, con la integracidn de palses -Portugal y Espafia- gque ademis de
tener un nivel medio inferior al comunitarioc, sufren de muy fuertes dispa-
ridades regicnales internas. En la Europa de los 12, las diferencias de
P.I.B/habitante llegaradn a alcanzar una relacidn de 1 a 12, sumandc un total
de 34 millones de personas las que pertenecen a regiones de Grecia, Portugal
vy Espafia, con un PIB/habitante inferior a las zonas subdesarrolladas de la
Comunidad de los 9 (16).

En lineas generales, las agriculturas europeas han evolucionado
de acuerdo con la dindmica general del sistema y de los desequilibrios que
acabamos de apuntar. Se constata, en efecto, gue las agriculturas menos de-
sarrolladas se situan, primordialmente, en las regiones econdmicamente mis
débiles; evidencifndose la existencia de una gran correlacidn positiva en-
tre el nivel de los ingresos regionales y el nivel de los ingresos agrico-
las y el grado de subdesarrollo regional y el peso de la poblacidn activa
agraria. Las fuertes diferencias de ingresos agricolas entre regiones con
distintos niveles de desarrollo, no han tendido a disminuir & lo largo del
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periodo considerado sino que se han incrementado ligeramente. Si la rela-
cidn entre los ingresos agricolas de las 5 reglones més desarrclladas de
la Comunidad y las 5 de nivel inferior era de t a 6 en 1968/1969, en 1976/
1977, era del orden de 1 a 6,7 (17).

En el cuadro n® 6, se ofrece la evolucidn de los ingresos agri
colas en los distintos palses comunitarios, especificéndose el peso relati
vo que en la misma han tenido dos factores basicos. De un lado, el denomi-
nado componente estructural: las variaciones en la superficie agricola util
(5.A.U.) por activo agricola, del otro, la intensificacisn de la produccidn
agricocla, medida a través de las variaciones en el valor afiadide bruto por
hectérea. .

Si bien existen diferencias entre los modelos de crecimiento
agricola de los distintos paises, seglin el mayor o menor peso de las varia
bles mencionadas en la evolucidn de productividades e ingresos, para el con
junto eurcpeo sobresale el hecho de que un 75%, del crecimiento en términos
reales, fue debido a la evolucidn positiva del componente estructural. Com-
ponente absolutamente determinado por la dinamica general del medio econd-
mico y su capacidad de generacidn de empleo.

Cambios estructurales y Politica Agricola Comunitaria (*)

En las p&ginas precedentes se ha intentado poner de relieve la
direccidn y el sentido de la profunda reestructuracidn sufrida por las
agriculturas europeas desde la firma del Tratado de Roma. Es necesario,
ahora, interrogarse acerca de cuil ha sido el papel de la Politica Agrico
la Comunitaria en la evolucidn descrita. » -

La respuesta a esta cuestidn es muy compleja. Esencialmente,
porque es dificil aislar los efectos derivados de la aplicacidn de la
P.A.C., respecto al conjunto de factores econdmicos generales que inciden
en la din&mica de la agricultura Y gue son, en buena medida, independien
tes de la propia existencia del Mercado Comfn Europeo y, en cualquier caso,
"exteriores" al sector agrario. Particularmente tres elementos: las carac-
teristicas de los distintos sectores productivos en orden a su productivi
dad y capacidad de generacién de empleo, la dotacidn de factores producti
vos y la localizacidn de la actividad econdbmica, aparecen como factores §§
mamente relevantes a la hora de explicar la evolucién de los ingresocs agr{
colas por afectarle en alguno de sus dos componentes anteriormente sefiala-
dos.

Aun teniendo en cuenta el peso determinante del medio econémico
general para explicar la evolucidn de las estructuras agrarias, la idea que
trataremos de argumentar es que: a} la politica socio-estructural apenas ha
tenido efectos significativos, tanto por su escasa entidad presupuestaria
como por su contenido y b) la politica comunitaria de precios y mercados si
que ha tenido implicaciones relevantes, tendentes, en lineas generales, a
acompafiar a la dindmica general de desequilibrios en el propio sector agra
rio y de modernizacidn estructural selectiva. -

(*) Las perspectivas gque se abren ante la actual crisis de la C.E.E. y de
la B.A.C., en particular, seran tenidas en cuenta en la parte final del
trabajo.
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Cuadro 6.~ Evolucidn del VAB/activo en términos reales.

Periodo 1964/1965 a pPeriodo 1968/1969 a
1976/1977 1976/1977

Tasa crecto. [Compon. Compon. Tasa crecto. |Compon.| Compon.

VAB/activo estruclﬁ intens.(96) VAB/VTA es?;gf. in}f%}n
Francia 5 91 9 4,2 112 ~12
Italia 5 69 31 4,5 88 12
Bélgica 5,5 84 16 5,7 87 13
Luxemburgo 4,3 130 - 30 6,6 108 - 8
Alemania 8,1 78 22 5,7 66 33
Holanda 6,7 20 80 6,5 34 66
EUROPA 6 5,5 75 25 - - -
Irlanda - - - 6,7 '56 44
Dinamarca d d - 1 175 ~75
Inglaterra — - —_ 3,6 49 51
EURCPA 9 = - — 5,5 75 25

Fuente: Etude des effets régionaux de la P.A.C. Commissidn des C.E. Serie Politique

régionale, n® 21, Bruselas, 1981.

Nota: % Componente estructural = A sau/activo

% Componente intensificacién = /AVAB/Ha, en moneda constante.
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- La politica de precios y mercados.

Como es bien sabido, la P.A.C. se asienta en tres principios ba
sicos. Son éstos, la unidad de mercado, gue garantiza la libre circulacidn
de productos entre los estados miembros y la fijacidn comin de precios ins
titucionales, la preferencia comunitaria que permite la proteccidn del mer
cado internc de las importaciones a bajo precio y de las fluctuaciones del
mercado mundial y, por Gltimo, la solidaridad financiera, mediante la cual
los gastos derivados de la aplicacién y gestidn de la politica agraria son
financiados conjuntamente por los paises miembros, con independencia de
cudl sea la afectacidn del gasto.

Desde 1862 la articulacidén de la P.A.C. de precios y mercados
~financieramente canalizada a través del FEOGA y centralizada supranacio—
nalmente en Bruselas- se realiza mediante las llamadas organizaciones comu
nes del mercade {(o.c.m.) que, iniciadas en esta fecha, se han ido extendlen
do a la mayoria de las producciones. Aun cuando cada una de ellas tenga ca-
racteristicas particulares, desde la perspectiva que nos interesa puede de-
cirse que se definen en torno a dos ejes: a) los elementos de proteccidn
frente al mercado exterior que incorporan y b) el sistema de precios de~
sarrollado; sistema bastante complejo, existiendo, en general, tres catego
rias de precios: un precio ideal -que se llama indicativo, de orientacidn,
o de base, segin las diversas o.c.m.- que expresa el nivel bptimo hacia el
cual debe tenderse en la gestidn de los mercados; un precio de intervencién
que se garantiza a algunos productos por parte de la Administracién y un pre
cio umbral o sombra que permite las importaciones a un nivel de precios gue
no alteren el funcionamiento del mercado interno.

Seglin cual sea la intensidad de la proteccidn exterior y el ni~-
vel de sostenimiento de precios, podemos distinguir tres grandes grupos de
o.c.m.:

a) Abarca aquellas producciones que gozan de una proteccién total frente al
exterior, a través del establecimiento de prélévements a la importacidén
iguales a la diferencia entre el precio mundial y el precio umbral comu
nitario. Ademés, tienen una garantia de precios absoluta, es decir, un
mecanismo permanente e ilimitado de recogida de la produccidn a un pre-
cio dado (precic de intervencidn). Comprende a los cereales, leche -a
través de la mantequilla vy la leche en polvo-, azficar -si bien en este
caso, la garantia de recogida estd escalonada en funcidn de un sistema
de cuotas que se reparten entre los paises-, arroz, aceite de oliva b4
granos cleaginosos de cclza y girasol. Suponen un 35% de la P.F.A. de la
Comunidad y el 70% de los gastos de intervencidn.

b) Este grupo se caracteriza porgue la proteccidn exterior no es abscluta,
come en el caso anterior ocurria con los prélévements, sino que es menos
eficaz al realizarse 4 través de los derechos de aduana que pueden  combi
narse con prélé&vements facultativos en algunos casos (carne bovina) o ta
sas compensatorias (vinos y frutas). La garantia de precios se realiza
mediante mecanismos de intervencidn facultativos. Acoge a las carnes, bo
vina, porcina y ovina, vinos de mesa, tabaco y alguncs frutos y legumbres,
que representan un 37% de la P.F.A. comunitaria y un 26% de los gastos de
intervencidn. -

¢) En el tercer grupo, quedan una serie de producciones —entre ellas la carne
de ave y los huevos- muy heterogéneas, cuya caracteristica comfin es la de
tener una o.c.m. muy poco eficaz. Tiende a no haber precic garantizado,
prevalecen mas las ayudas directas a los agricultores, o como en el caso
de la carne de ave y los huevos no existe ningin sistema de precios y de
intervencidn sobre mercado interno, sino tan sbélo proteccidn exterior me
diante préldvements a la importacién. Comprenden un 18% de la P.F.A. y
un 3% de los gastos de intervencidn.
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Ldgicamente la aplicacidn de una politica de precios y mercados
de tales caracteristicas produce efectos discriminatorics, segln cual sea
el tipo de explotaciones, el grado de proteccidén del sector y, consecuente
mente, en el planc espacial, sobre las distintas agriculturas regionales.
Expuestos resumidamente:

A) Una politica de garantia illimitada de precios -precios esta
bles para vollmenes de produccidén no limitados- si bien tiene un efecto po
sitivo general sobre las rentas agrarias, constituye un mecanismo acumuiati
vo y selectiveo de modernizacidn estructural e intensificacidn de la produc—
¢ibn, que no se basa en las diferencias de ingresos de los agricultores, si
no que incrementa necesariamente la distancia entre los diversos tipos de
explotaci®n; es decir, son los agricultores mejor situados, por dimensiona
mientoc y nivel tecnoldgico, capaces de ofrecer mayores volimenes de produc
cidn, los més beneficiados por la P.A.C. .

B} En segundo lugar, sigulendo el primer estudio elaborado por
la Comisgidn de las Comunidades Europeas acerca de los efectos regionales
de la P.A.C., pueden relacionarse el grado de sostenimiento que las distin
tas o.c.m. aportan a los diverscs sectores con los movimientos de especiali
zacidn de la produccidn agricola en las diversas zonas.

En el cuadro nf 7, apavecen ordenadas las diversas producciones
en funcidn del sostenimiento gque le ofrece su o.¢.m., teniendo en cuenta
tres variables: eficiencia de los mecanismos para el sostenimiento de los
precios internos, eficiencia en orden a asegurar la proteccidn exterior y,
por Gltimo, el indicador del nivel de precios europeos en relacibn a los mun
diales (18). -

8i a lo largo del petiodo comunitario se han acentuado los nive-
les de especializacidn de la produccidn agricola en los distintos paises, ta
les movimientos de especializacién son alin més relevantes a nivel regional,
pudiendo constatarse un grado muy elevado de sensibilidad de las agricultu-
ras regionales a las caracteristicas de cada o.c.m. a partir de sus venta-
jas comparativas y sus niveles previos de especializacidn.

Cuadro n%? 7. Tipologla de las OCM en funcidn de su eficiencia global.

Productos Sostenimiento Asegurar protec— Nivel precios
precios interiores cidn exterior europeos res—

pecto mundiales

Cereales Muy Elevado Muy Elevado Muy Elevado
Aceite cliva Muy Elevade Muy Elevado Muy Elevado
Azticax Elevado Muy Elevado Muy Elevado
Leche Elevado Muy Elevade Muy Elevado
Carne bovino Mediano Mediano Elevado
Oleaginosas-Tabaco Elevado Débil Elevado
Porcino-Aves Débil Elevado Ligeramente
més elevado
Vinos. corrientes Débil Débil Idéntico o mas
deébil
Frutas y Legumbres Muy débil Débil Idéntico o més
cubiertas o.c.m. débil

Fuente: Etude des effets...Op. cit.
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De acuerdo con el estudio citado, detallaremos cdmo se produce
este movimiento general de especializacidén para las producciones mds rele
vantes.

1} En el caso de los cereales tenemos dos cuestiones. La gavran-
tia de ventas, que asegura el doble juego de la preferencia comunitaria y
las ayudas a la exportacibn, ocasionarcn un efecto multiplicador de la pro
duccidn en la Europa de los 6, de un 50% en diez afios. Por otra parte, la
produccidn ha tendido a concentrarse en tres polos -cuenca de Paris, Este
de Inglaterra y el Norte de Alemania- que aportan més del 50% de la produc
cibén comunitaria. Los dos primercs especialmente aptos y con explotaciones
muy bien dimensionadas y el caso alemln extraordinariamente favorecido por .
los montantes compensatorios monetarios. Por el contrario ha decrecido la
produccidn de cereales en el conjunto de las regiones italianas, belgas,
holandesas e irlandesas.

2) En relacidn con las frutas v legumbres se constata gque el he
cho de temer una o.c.m. poco eficiente, en los términos definidos anterior
mente, no ha ayudado a gque hubiese crecimiento en las zonas del sur de la
Comunidad ya especializadas en tales producciones. Sin embargo, se han da 1
do movimientos interregionales de especializacidn y captura de mercado im-
portantes, que han obedecido a factores tales como: la capacidad de adop-
cidn de nuevas tecnologias, la organizacién de los productores y la efica
cia de los canales de comercializacidn, que coinciden, en lineas generales,
con las zonas ya desarrolladas de la Comunidad.

3} En el casc del sector lacteo los movimientos hah sido menos
notorios. Las caracteristicas de la o.c.m. en este sector, altamente prote
gido, juntc con las condiciones tecnocecondmicas de la produccibn lechera,
hacen que &sta sea una produccidn “"refugio” de la pequefia explotaci®n fami
liar (19). De hecho, el sector lacteo tenia y sigue teniendo un pesc muy
importante en un nlmero muy amplic de regiones de la Comunidad. En 33 regio
nes de un total europeo de 70, la leche aporta mas del 15% a sus respecti-
vas producciones agricolas.

Resulta significativo, no obstante, lo siguiente: a) incremento
de la importancia de la produccibén lechera en los ingresos agricolas de los
3 nuevos paises integrados en la Europa de los 6 y, por otra parte, las re-
giones que han tenido las tasas de crecimiento agricola, en términos reales,
més significativas, estén caracterizadas por un fuerte peso del subsector
lacteo en su estructura productiva. Sin que se pueda establecer una ligazén
mec&nica entre tales hechos y la P.A.C., es clara la existencia de una rela
cidn entre los mismos y los altos niveles de precios comunitarios; b) una -
cierta difusibn de la produccidn de leche a zonas montafiosas ~caso francés-
o con evidentes limitaciones de estructuras productivas -algunas regiones
italianas—.

4) El subsector carne de vacuno, por el contrario, ha tendido a
perder importancia en casi todas las agriculturas regionales, con la excep
cidén de alguna regidn francesa y de Irlanda (efecto precio). Lo que guarda
estrecha relacidn con un menor grado de eficiencia de esta o.c.m. y con las
caracteristicas de la produccidn en este sector, que hacen muy vulnerables
las explotaciones que no superen umbrales de dimensionamiento realmente ele
vados. -

5) Por @ltimo nos referimos a los subsectores avicola y porcino,
En este caso estamos ante una o.c.m. que asegura mAs la proteccidn exterior
y ne tanto el nivelde precios interno y ante una demanda europea de estas
producciones muy expansiva a lo largo del periodo. El resultado ha sido la
existencia de un fuerte grado de concurrencia interregional, en el que, al .
margen del favorecimiento de las regiones alemanas, una vez mds, por el jue
go de los montantes compensatorios, han incidido basicamente: a) la cerca-
nia a importantes centros de consumo, b) la proximidad a los puertos para
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el aprovisionamiento de los alimentos para el ganado y ¢) la importancia
de la industria de transformacidn y la capacidad para asimilar la innova
¢idbn tecnoldgica.

A modo de resumen, en general, puede decirse que:

-~ las o.c.m. “eficientes" han determinado una importante expan
si6én de la produccibn lactea y cerealera. En el caso de los cereales con
una concentracién en las regiones mejor adaptadas a tales producciones y
con explotaciones muy bien dimensionadas. En el caso de la leche, el fend
menc no ha tenido esta intensidad, sosteniéndose, por el contrario, esta
produccidn en un amplio ntmero de regiones ya productoras.

- en las producciones con ¢.c.m. menos protectoras, los movimien
tos de concurrencia interregional han sido mas profundos y, basicamente, de
terminados por factores de localizacidn y de desarrollo industrial. -

- respecto a la relacibf entre el tipo de o.c.m. y los niveles
de ingresos agricolas, no se puede establecer una correlacibn muy estrecha
en la medida que inciden factores independientes de la misma, como son los
tipos de consumos intermediocs empleados. )

C) Consideramos, finalmente, la distribucidn del gasto del Feoga-
Garantia, que si bien no deja de ser un indicador parcial y limitado, pone
de manifiesto, una vez mas, el cardtter discriminante de la P.A.C. sobre las
agriculturas regionales en funcidn de la estructura de sus producciones.

Lbgicamente, la distribucibn del gastc es una consecuencia inme-
diata de las caracteristicas de cada o.c.m., es decir del grado de protec-
cién de las distintas producciones. En efecto, tal y como puede verse en el
cuadro n® 8, son las producciones del norte de la Comunidad las que absor-
ben la mayor parte del gasto comunitario -cuatro producciones: cereales,
az icar, leche y carne bovina, representan cerca del 70% del mismo- y si se
pondera el gasto con el peso que cada producto tiene en la P.F.A. de la Co
munidad, son la leche, el azficar v los cereales -adembs del tabaco- los -
mé&s favorecidos.

cuadre n® 8. Gasto del Feoga—garantia por producto. 1981.CEE 10.

Producciones (1)% P.F.A. »(2)% Gastos Feoga (2)/(1).100
Cereales y arroz N ! 12,4 17,4 140
Remolacha azucarera 2,9 6,9 238
Tapaco 0,6 3,2 533
Prutas y legumbres 12,6 5,8 46
Vino 4,2 4,1 97
Leche 19,0 30,0 158
Carne bovina 15,0 ' 12,9 . 86
Carne porcina 11,9 1,4 12
Carne Ave-Huevos 8,0 0,8 10
Fuente: Elaboracién a partir de La situacidn de.... Op. cit. Rapport 1982.
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Por otra parte, en el estudic citado se constata la correlacién
entre el volumen del gasto del Feoga y el nivel de la produccidn agricola
por activo y, en consecuencia, con el grado de desarrollo de las distintas
regiones. Llegando a ser el volumen de los gastos por activo 4 a 5 veces
més bajo en algunas regiones irlandesas, italianas y del sur francés, que
el del norte de Alemania o en la Borgofia francesa.

-~ La politica socio-estructural.

En el art. 39 del Tratado de Roma al definirse los objetivos de
la P.A.C. se encuentra un reconocimiento explicito de la problematica socio
estructural en la agricultura. En el mismo se proclaman como objetivos: el
incremento de la productividad, desarrollando el progrese técnico y asegu-
rando un desarrocllo racional de la produccidn agricola, asi come el empleo
bptimo de los factores de la produccidn, teniendo en cuenta el car&cter par
ticular de la agricultura y las disparidades estructurales existentes en la
misma. Sin embargo, hay que esperar hasta 1972 —con el desarrollo legislati
vo del Plan Mansholt de 1968- para que puede hablarse con cierta propiedad
de una P.A.C. de intervencién en el terrenc de las estructuras agricolas.

En lo que sigue, expondremos, con la mayor brevedad posible, los periocdos y
contenidos basicos de la misma y, finalmente, la valoracidn de sus resulta
dos.

Durante la década de los afios sesenta la iniciativa de la pelitica
de estructuras corresponde exclusivamente a los paises miembros. En 1962 se
crea el Comit® Permanente de Estructuras Agricoclas con una funcidn meramente
coordinadora de las diversas medidas nacionales y en 1964 la Seccién Orienta
cién del Feoga, para financiar los proyectos individuales transmitidos a la
Comisidn por los Estados miembros. No existe, pues, en este periodo una poll
tica estructural comunitaria, y la aportacibn financiera a los proyectos de
los Estados es précticamente irrelevante (20).

Es a partir del memorandum sobre la reforma de la agricultura
(Plan Mansholt), cuando se va a configurar un determinado esquema de politi
ca estructural y la asuncién de iniciativa legislativa y financiera en este
terreno por parte de las instituciones comunitarias. Nacido en un contexto
de desazdn respecto a una P.A.C. gue se muestra incapaz de alcanzar algunos
de sus objetivos -crecimiento de las disparidades intraagricolas, aparicibn
de excedentes, mantenimiento del gap ingresos agricolas- ingresos de otros
sectores, primeras manifestaciones en Bruselas de organizaciones sindicales
y profesionales del mundo agricola-, el Plan Mansholt pretende, en su ver-
tiente estructural, conseguir en un plazo de 10 afios la transformacidn de
las unidades de explotacibén familiar en empresas rentables de dimensidn muy
superior. Sustancialmente distingue dos tipos de agriculturas, una, viable,
susceptible de recomwersidn y a la gue se debe potenciar con lo fundamental
de las ayudas y la otra, el resto, una agricultura arcaica y retrasada cuya
normal tendencia a la desaparicidn —en la concepcibn Mansholt- debe acele-
rarse a través de medidas econbmicas y sociales. Seglin se explicita en el
texto (21), se busca, por una parte, una dristica reduccidn de la poblacibn
activa agraria, la mitad en los 10 afios, mediante su rxetiro o recomwersidn
profesional y, por otra, incidir a un tiempo en el incremento del tamafio de
las explotaciones y en la desaparicién de una buena parte de las tierras cul
tivables -5 millones de Has., de las que 4 se destinan a bosques- . -

Bstos objetivos globales toman concrecibn, esencialmente, en las
tres directrices de abril de 1972 (22). Se trata de la instauracién de un
régimen de avudas, a las que el Fondo comunitario puede aportar un 25%, vi
gentes por un periodo de 10 afios -posteriormente prorrogado hasta 31 Diciem
bre de 1983-, debiendo los Estados miembros instituirlas por adaptacidn o
creacidn en un determinado periodo de tiempo. Obliga a los paises respecto
a los objetivos y deja amplio margen respecto a los medios y a su intensifi
cacidn o concentracibdbn regional, los beneficiarios y las modalidades. -
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La primera Directiva (72/159) es la de modernizacidn de las ex
plotaciones agricolas. Estd destinada a la reconversifn de aquellas explo
taciones capaces de presentar un plan de desarrollc que en 6 afios permita
alcanzar un ingresc por UTH (Unidades trabajo-hombre) similar al salario
bruto promedio de los trabajadores no agricclas de la regidn. Sus benefi~
ciarios deben ejercer la actividad agricola a titulo principal, poseer una
cierta capacidad profesional y comprometerse a llevar contabilidad. Son sus
derechos mAs relevantes, la opcidn preeminente scbre las tierras liberadas
por el mecanismo de la directriz del cese en la actividad agraria, que a
continuacién referimos, y la bonificacibn de intereses en los créditos de
las irwversiones necesarias para la realizacidn del plan, de las gue se ex
cluye la compra de tierras.

La Directiva 72/160 es la de cese en la actividad agricola y rea
fectacibn de las S.A.U. liberadas a fines de mejora de estructuras. Por la
misma se conceden indemnizaciones anuales a los agricultores comprendidos
entre los 55 y los 65 afios que cesen en la actividad, junto con una prima
en funcién de la 5.5.U. liberada, siempre que &sta sea vendida o arrendada
por un plazo no inferior a 12 afios, a agricultores con un plan de desarrollo
o para fines de utilidad plblica.

Ta 72/161, estd destinada a promover la lnformacxon, cualifica-
cién profesional y formacidn de cuadros dirigentes; pretende en suma lanzar
un programa de reconversidn profesional de la mano de obra agricola y la
formacién de jdvenes agricultores.

Las tres directivas forman un todo coherente: se trata de alcan
zar explotaciones "viables”, lo que se liga con la movilizacidn de las
tierras y la capacitacién técnica de los nuevos empresarios. E implican
una hip&tesis basica para su eficacia: movilidad de las tierras en direccidn
a su concentracifn vy movilidad de la mano de obra agricola.

Esta orientacidn de la politica de accidén estructural, se comple
ta hasta 1978 con otras tres iniciativas. En Abril del 75 la Directriz 75/
268 (23) sobre agricultura de montafia y otras regiones desfavorecidas y los
Reglamentos 355/77 y 1360/78 (24) acerca de las condiciones de transforma-
cién v comercializacién de productos agricclas y sobre agrupaciones de pro
ductores independientes. N

Con la directriz de agricultura de montafia, por priméra vez se
instaura un régimen que implica una ayuda directa al ingreso del agricul-
tor. Por si misma se otorga una indemnizacidn anual, compensatoria de deter
minados handicaps naturales permanentes -zonas de montafia, amenazadas de -
despoblamiento u otros handicaps especificos-, al objeto de mantener pobla
¢idn y actividad en tales zonas, siempre y cuando tengan ¢ puedan tener en
breve plaze un minimo de equ1pam iento colective, flexibilizé&ndose, parale
lamente, las condiciones de aplicacidn de las directivas del 72.

Los Reglamentos comentados constituyen ambos medidas deéstinadas
a permitir que el agricultor acreciente su participacidén en la valorizacidn
de sus productos. El primerc, financia proyectos gque figuran dentro de pro
gramas especificos elaborados por los paises miembros, con la finalidad de
desarrollar o racionalizar el tratamiento, comercializacidn o transformacidn
de uno o varios productos agricolas, siempre y cuando implique claramente
un favorecimiento de los productos directos, siendo la aportacidn del Fondo
de hasta el 25% & el 30% del coste del proyecto y la de los Estados no infe
rior al 5%. Mediante el sequndo de estos Reglamentos se articula el sosteni
miento financiero de grupos de productores y sus unicnes, si han sido pre-_
viamente reconocidos por los Estados miembros, aplicéndose tan sblo a las
regiones con deficiencias estructurales graves y limitado a determinadas
producciones, ’
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La asuncidn, por parte de las instituciones comunitarias, de los
estrechos limites -fracaso- de la politica sociocestructural, en orden-a la
remocidn de los obsticulos blogqueadores del desarrcllo de las agriculturas
atrasadas, conduce a un cambio en la orientacidn de la politica de estructu
ras, cambio que se inicia entre 1978 y 1980, aun cuando sigan vigentes to-
dos los dispositivos anteriormente descritos. El rasgo definitoric de la
nueva concepcidn ~gue ne ha significado ningln incremento presupuestario-
es el de su rvegionalizacidn e interconexibn con actuaciones extraagrarias.

La nueva orientacidn se inaggura en 1978 con el llamado paguete
mediterrinec ~gue comprende acclones esencialmente de infraestructura rural,
electrificacidn, red viaria, irrigacidn y reconversidn de cultivos, en las
regiones desfavorecidas de Irlanda, con una mayor participacidn financiera,
en general, del Feoga-Orientacidn.

pPosteriormente, a partir de las reuniones del Consejo de la C.E.E.
de Abril de 1980 y 1981, se acentlha esta orientacibn desarrolléndose un am-
‘plic conjunto de disposiciones (25) en sentido de: a) crear condiciones gue
permitan el desarrollo agricola en las llamadas regiones desfavorecidas o
en relacidn con subsectores muy especificos y b) favorecer acciones parti-
culares gue se inscriben en el cuadro de programas regionales de desarrollo
integrado presentados por los Estados miembros.

El impacto de la politica sociocestructural comunitaria en orden
a la superacifn de los desequilibriocs estructurales ha sido muy limitado.
Basicamente por dos razones. La primera y determinante, la de la exigua do
tacibn presupuestaria con que cuentan para la financiacidn de la misma las
instituciones comunitarias. La segunda se deriva, a nuestro entender, del
propio contenido, caracteristicas y mecanismos, de la politica desarrollada
hasta 1980.

El presupuesto comunitario, desde el punto de vista del gasto,
se subdivide en tres grandes capitulos. El gasto, gue canalizado a través
del FPEOGA, se destina a la eijecucidn del conjunto de la P.A.C., los gastos
destinados a las Politicas, Regional, Soclal y de Inwestigacidn v Désarrollo
y, finalmente, los gastos de orden administrativo. De forma relativamente
estable las proporciones entre los tres capitulos se han situado en torno
a un 70% absorbido por el FEOGA, si bien desde 1980 hay una tendencia a la
baja del mismo, ‘pues si entre 19751979 ha mantenido un ritmo de crecimien
to anual del 23%, desde 1980 oscila alrededor de un 11% anual de crecimien
to; el seqgundo bloque tan $&6lo viene representando un 18% y la partida p¥s
ministracidn el 12%.

Pues bien, del 70% que corresponde al Feoga, la Seccibn Garan-
tia del mismo, que cubre en su totalidad los gastos ocasionados por la po-
litica de precios y mercados, absorbe alrededor del 95% de su dotacidn. La
Seccifn Orientacidn, a pesar de la formulacidbn de un objetivo inicial que
cifraba su participacibn dentro del Feoga en un 25%, se ha situadc en torno
a un exiguo 5%. El raguitismo de los fondos asignados a la politica estruf
tural vuelve inGtil cualquier comentario, perc tambiBn ha inutilizado la
existencia de una politica comunitaria en este dominic tan sustancial desde
la perspectiva de las agriculturas mas débiles. En ruestra opinidn, no se
trata tanto de gue los Bstados miembros se hayan reservadc este dominio, lo
que es cierto, como que en realidad, en los dos niveles, el de las competen
cias comunitarias y el de los respectivos Estados, se ha priovizado la poii
tica de precios y mercados, politica cuyas caracteristicas en el planoc comu
nitario y en relacidn con los desequilibrios estructurales y regionales he-
mos tratado de clarificar anteriormente.

Por otra parte, la politica estructural respondia a unas condi-
ciones y previsiones que la crisis econbmica ha transmutado radicalmente
inutilizdndola en buena medida vy, de otro lado, supone una concepcién de la
reforma estructural muy poco adecuada a las caracteristicas y situacidn de
las agriculturas europeas.
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Como hemos seflalado anteriormente, en la base del planteamiento
del Plan Mansholt subyacian dos requisitos imprescindibles para su funcio
namiento: la movilidad de la mano de obra y la movilidad de la tierra. Bajo
el impacto de la crisis ninguno de los dos factores -intimamente asoclados-
se ha deserwueltc con el dinamismo necesarioc; si la incertidumbre econbmica
y las altas tasas de inflacibn blogquan la liberacidn de tierras valorizando
el patrimonico familiar del agricultor, el deteriorc en la capacidad de gene
racién de empleo inviabiliza una politica basada en la planificacidn y orga
nizacibn del &xodo rural.

En relacidn con el sentido y efectos de la politica de estructu-
ras instrumentada, si bien nos eximimos y liberamos al lector de la pesada
pormenorizacidn de los resultados ~exiguos- de cada directiva, destacaremos
sintéticamente, las tres caracteristicas que estimamos mas importantes.

En primex lugar, en las regiones con mayores problemas estructu-
rales y de menor nivel de desarrollo, los resultados en términos de moderni
zacidbn han sido netamente infericres. El grado de expansidn de la directriz
de modernizacidn de las explotaciones agricolas ha sido, en el conjunto eu
ropec y para el periodo 19731978, tres veces inferior en las reglones atra
sadas que en las restantes (26). La directiva promotora del cese en la acti
vidad precisamente donde menos se desarrclla es en los paises, Italia e Ir-
landa, con poblacibn més envedjecida (27) y la formacibn y cualificacidn pro
fesional, a finales de 1978, aln no funcionabar~ en Irlanda, Italia y Luxem
burge. El hecho claro es que son precisamente las agriculturas con estructu
ras bien dimensionadas, con cierto nivel tecnoldgico y formacidén profesio-
nal e incrustadas en un medic econbmico favorables, las que estln en mejores
condiciones para aprovechar este tipo de medidas de reforma.

En segundo lugar, en todas las regiones el acceso a las ayudas ha
surgideo, fundamentalmente, en las explotaciones mejor dimensionadas. Asi,
las explotaciones con un tamafio comprendido entre las 20 y las 50 Has. ab-
sorben el 47% del total de planes de desarrollo aprobados, y las explotacio
nes menores de 10 Has. apenas han presentado planes, con la excepcidn de
Bélgica vy Holanda dado el elevado nivel de su horticultura y las caracteris
ticas de este cultivo (28).

Por Gltimo, la modernizacidn en general ha tendido a realizarse
bajo formas de intensificacidn de la produccidn -~coadywande a la genera-
cidn de excedentes- y sin producir une verdadera modificacidn de las estruc
turas productivas. La mayor parte de los proyectos presentados son del sec-
tor ganadero, particularmente el bovino, un 55%, e implican irwersicnes so-
bre todo en edificios, fundamentalmente estables, y con vollmenes de inver—
sidn muy altos (29). En general, los itinerarios técnicos disefiados suponen
una gran intensificacidn: multiplicacidn por dos de produccidn vy productivi
dad del trabaijo en los 6 afios, con la presuncién de incrementos de esta Gl
tima superiores a los de los costes y de precios similares en su evolucidn
2 los de las cargas y, por tanto, con crecimientos importantes de ingresos.
En resumen, se trata de recorridos tecnoecondmicos muy ambiclosos con altas
inversicnes y gran endeudamiento, cuye resultado es muy inclerto v que deja
fuera a las explotaciones cuya situacifn inicial no supere un umbral relati
vamente alto y que, por consiguiente, si bien permiten conseguir objetivoéw
tales como el crecimiento del volumen de la produccifn y la productividad
del trabajo, no han contribuido, sin embargo, a ofrecer una salida a la re
corwersidn y reforma de las agriculturas y explotaciones con mayores defi-
cits estructurales (30).

La nueva orientacidén de la politica socicestructural supone as-
pectos muy positivos. La regionalizacidn de las intervenciones en direccibn
a2 las.agriculturas mas débiles y la interconexidn de las mismas con una po-
litica de desarrollo global, indudablemente implican una concepcidn mas
acertada de la reforma estructural. El periodo de aplicacidn de la misma
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alin es corto para valorar su eficacia, pero, sin embargo, la actual situa-
cidn de crisis de la C.E.E., en su doble aspecto: presupuestario y de refor
ma de la P.A.C., a la que nos referimos al final del trabajo, pueden dejar-
la en mero planteamiento de principio. Si hasta el momento presente, las do
taciones presupuestarias se han mantenido dentro del raquitismo del periodo
anterior, estd por ver un cambio en la actitud de los paises desarrollados
que permita la financiacidn de una verdadera politica de desarrcllo y cambio
estructural en los paises del mediterr&neo europeo.

Las estructuras productivas gallegas y europeas.

A lo largo del periodo de existencia de la C.E.E., la agricultu
ra gallega ha conocido, asimismo, un profuhdo proceso de cambio. Se ha pro
ducido, durante las dos Ultimas décadas, el transito desde una agricultura
basada en el policultivo de subsistencia a una agricultura mercantilmente
integrada en el sistema econdmico, con una importante funcidn en la cobertu
ra de la componente ganadera de la demanda alimenticia espafiola.

En la actualidad, nuestra agricultura tiene: a) una estructura
de la P.F.A. y una composicidn de la P.F. Ganadera, véase cuadros nimeros
9y 10, similares a las de Inglaterra, Alemania, B&lgica, Holanda y Dinamar
ca y b) un nivel de gastos y amortizaciones que no es muy distante del de
las agriculturas de estos paises, como puede comprobarse en el cuadro n® 11.

Sin embargo, este proceso (31) generado en el contexto de una eco
nogia subdesarrollada y en ausencia de una politica de estructuras, nc ha
permitido modificar minimamente una serie de limitaciones y déficits b&sicos
de la agricultura gallega, de tal manera que ésta se sitla, en el doble max
o de la crisis econbmica y de la perspectiva de la integracién en la C.E.E.
con unas preocupantes dosis de vulnerabilidad. En lo que sigue trataremos
de exponer los rasgos mis relevantes de nuestras estructuras productivas en
comparacidn con las de las agriculturas comunitarias.

Consideraremos, en primer lugar, los datos referentes al nlimero
y superficie ocupada por las explotaciones agricolas segln su base territo
rial, en las agriculturas gallega, espaficla v europea ~Vease cuadro n® 12- .
Aproximacién muy gendrica y sobre estadisticas anticuadas, pero que, no obs
tante, nos suministra indicaciones significativas:

12) La heterogeneidad de las estructuras productivas europeas.,
Que comprenden desde agriculturas como la inglesa, con predominio de las ex
plotaciones superiores a las 50 Has., y la luxemburguesa con fuerte peso de
las comprendidas entre 20 y 50 Has., hasta el extremo opuesto italiano en
las que el 68% tienen menos de 5 Has. y ocupan el 21% de la SAU.

22) En cualquier caso, todavia es importante el nimerc de explo
taciones que no superan las 10 Has. en la mayoria de los paises de la C.E.E.
Casi la mitad del total en Alemania, Holanda y Bélgica, siendo la media co-
munitaria de un 60%, aungue su peso superficial sea muy reducido, un 13, 5%
de la SAU total.

32) En términos generales, puede decirse que la estructura dimen
sional en la C.E.E. se caracteriza por el importante peso que tienen las ex
plotaciones agricolas de tipo familiar, comprendidas entre las 10 y las 50
Has., que ocupan el 45% de la SAU y son el 35% del total. Es excepcional que
las superiores a estos umbrales sean el estrato mas relevante ~Inglaterra,
30% del total y 81% de 1la SAU-, o el caso contrario, Italia, en donde las
explotaciones menores a las 10 Has., constituyen un 86% del total y un 37%
de la SAU. )
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Cuadro 9.- Estructura de la P.F.A. (*).C.E.E. 9. Galicia. Espafia. 1979

’ ) P.P. Agraria (%) P.F. Ganadera (%)
‘Alemania 30,9 67,4
Francia 47,3 51,6
Italia 59,6 40,0
Holanda 31,6 68,4
" Bélgica 33,7 ' 66,3
Luxemburgo 15,2 84,7
Inglaterra 34,0 ’ 65,2
Irlanda 15,9 84,1
Dinamarca 28,0 72,0
C.E.E. 9 41,5 57,7
Galicia 31,1 68,2
Espafia 57,6 41,5

(*) Sin contabilizar ni la silvicultura, gue en la C.E.E. se incluye en cuentas
separadas de la agricultura, ni la partida "Mejora y conservacidn de activos”.

Fuente: - Elaboracibn propia a partir de:

~ Banco de Bilbao: La Renta Nacional de Espafia y su distribucifn provin-
cial, 1979. Bilbao, 1982.

- Commissibn des C.E.: La situation...Rapport 1980. Op.cit.
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Cuadro 11.- Nivel Gastos y Bmortizaciones C.E.E. 9, Galicia y Espafia.

Gastos y Amortizaciones/P.F.A. (%) Piensos/P.F.Ganadera (%)
Alemania 56,0 45,4
Francia 47,3 ' 36,3
Italia 31,9 22,2
Holanda 52,5 41,1
Bélgica 57,5 48,7
Luxemburgo 39,6 18,2
Reino Unido 54,6 45,7
Irlanda 48,4 ’ 25,6
Dinamarca 54,5 42,0
C.E.E. 9 47,8 34,7
Galicia 42,8 38,5
Espafia 43,9 47,3

Fuente y nota: Idem. cuadro n?® 8.
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49) En Galicia, por el contrario, el peso tan determinante de
las explotaciones menores de 5 Has. -74,5% en nlmero y 19,5% de la SAU-
y de las explotaciones situadas entre las 5 y las 10 Has. —-15,3% en nime
ro y 16,7% de la SAU-, hace que las explotaciones correspondientes al
"rramo europeo®, entre las 10 y las 50 Has., no lleguen a suponer mas que
un 10% del total y 24% de la SAU.

Dejamos resefiado que Espafia, en su conjunto, constltuye un ¢aso
atin mads excepcional. Es, con mucha diferencia, el pais, en donde un niimero
tan reducide de grandes explotaciones (>» 50 Has.) -un 4,6% del total- re-
presenta una mayor proporcidn de la S.A.U.: un 68% de su total.

50} panorama extraordinariamente deficiente que se agrava, aln
en mayor medida, si tenemos en cuenta que el promedio de parcelas por explo
tacidn con tierras se situaba en torno a 19, con una dimensién media de las
mismas de 0,35 Has., y con un grado de envejecimiento de nuestros titulares
de explotaciones ~el 63% sobrepasaban en 1972 los 55 afios~ muy superior al
de las regiones europeas peor situadas (32).

Moviéndonos, afin, con un excesivo nivel de generalidad y de des
fase temporal -fruto de las estadisticas disponibles- resumimos en el cua-
dro n® 13 los datos mas caracteristicos de las estructuras productivas del [
conjunto del sector bovino gallego -que aporta cerca de un 40% a su P.F.A.~
en relacidn con el correspondiente europeo.

Expuestos esquemdticamente destacan dos hechos: a) el peso de
las explotaciones, en la C.E.E., que cuentan con mencs de 10 cabezas aunque
es relevante en nlmero -un 38% del total-, no es abrumador ni define las es
tructuras productivas del sector como ocurre en el caso de Galicia, en el
que constituyen el 96% de las existentes, siendo, ademis, las claramente
marginales, con menos de 5 cabezas, un 74% del total; b) en la C.E.E., son
una amplia mayoria las explotaciones que sobrepasan las 10 cabezas, suponen
un 62% y recogen el 94% del censoc bovino. En Galicia, tal franja es précti
camente inexistente: un 3,8% del total. Debe tenerse presente que los datos
utilizados son promedios y vienen, por tanto, muy influidos a la baja por
el caso italiano, guien, en cualquier caso, ofrece un promedio de 12 anima
les por explotacién frente a los 3,7 de nuestro sector bovino y una franja
de un 30% de las explotaciones con mis de 10 cabezas.

Aun cuando en el caso de la ganaderia bovina no exista una corre
lacidn positiva muy alta entre dimensidn y competitividad y, por otra parte,
el hecho de que no podamos disponer de datos que permitan distinguir estric
tamente dentro del sector considerado cu@l es la orientacidén de las explota
ciones (chdrnica, mixta, lechera) nos impide extraer conclusiones cuantitati
vas precisas, el corolario primario de la situacibn descrita es obvio. Tan
sblo una reducidisima franja de las explotaciones bovinas gallegas podrd re
producirse, en el futurc, especializadas en la produccidn de carne. El um-
bral, en el marco europeo, de reproduccidn en esta orientacidn, se situa
muy por encima de las posibilidades de la inmensa mayoria de nuestras explo
taciones bovinas, quienes, ademas, veran encarecidos -en el seno de la C.E.E.-
los cereales-pienso que actualmente entran a precio mas alto en el mercado
comunitario. Desde la perspectiva de la integracidn en la C.E.E. no puede
olvidarse, por otra parte, que se trata de una produccidn con un relevante
trafico intracomunitario y gue el sector bovino gallego se encuentra tradi
cionalmente especializado en la produccién de terneros de recria para la ex
portacidn a regiones desarrolladas de la economia espafiola, coincidentes
en su proximidad a Europa.

En nuestra opinidn, las escasas posibilidades de Galicia en este
subsector ~entendido como tal y no como un residuo ‘de las explotacicnes le-
cheras~ dependen totalmente de una profunda y enérgica intervencidn plblica
en orden -entre otros factores relevantes- al agrupamiento de productores y
la puesta en cultivo de parte de la superficie de los montes vecinales en
mano comin, tendente a favorecer la produccidn extensiva de carne.

236



Z1 G oapend Twepl

sajusng

10 - z°0 - 9°¢ - 122 - 347 - RIOTTED
7’82 s'o1 958 976t 's'gz 9’61 L'6 [AFA 'y 0’1z 61 6 waouny
8’1y ., 6'og 8’59 6'¢E S'9z 1191 s's 7’6 9’1 L6 9’0 eolRMRUTA
6°0¢€ L'LY z'1g see T ANA 09z 8’11 251 S'E 18 60 epuRT Iy
z'zL S‘9v A s:l §'6g 811 6'G1 8'y ¥'g 8’0 09 €0 opTUf OUTIY
8’8y Sy vy z'62 0°0z et 0’¢ A 11 98 9°0 obanquexny
S7EE £¢e €795 6'ce £'ge s’z 6'9 14Tt €2 €61 1 eoThTRg
v'6Y 58¢ LI piee 6°z2 9'p1 [ 2 vg [ 1'g €0 epURTOH
z'el 9'¢ L°8€ 0’8 z'61 0'LT 8’81 0'sz 9'¢t v'oy 66 RITRLT
£10¢ €81 605 v'ze 175¢ 0’12 66 6°'p1 ¥'e o [ eTOURAS
844 £'et L'6E $°1¢€ 8'0% v'zz 6°Z1 Lt 0's sy 8’1 BTURWSTY

s3o1dxs/sutue qo1dxe g CWTUR § qordes ¢ ‘urTue g ao1des % wruw g cjotdxe ¢ Cwrue §  ‘ao7dxs g CWTUR g

otpeu N sSezaqes (05 Op SITeR sezeqed NG T 02 84 sezeqesr g1 ® 01 9Q sezeqed 6 ® § g SRZSQED G Sp SOUdR sasted

{soat3ondsex seT¥l0} SOT 9X00S § uF)

TZLET CTOTIRD “LL6] "HUE'D “SRUTAOQ SPUOTORIOTAXS BANIONIAISH -*€] oxpen)

237



~ Los déficits estructurales del sector lécteo.

Galicia suministra cerca del 25% de la produccidn de leche en
Espafia. Como se puede ver en el cuadro n? 14, entre las seis primeras pro
vincias productoras se situan tres gallegas, destacando la participacidn
de Lugo que cubre un 44% de la produccidn gallega y la escasa importancia
de la aportacidn de Orense gue no alcanza el 7% de la misma.

Cuadro 14.- Produccibén de leche en Espafia. 1981. (*)

106 Litros % Espafia

1. Asturias 735,7 12,5
2. Lugo 630,7 10,7
3. La Corufia 418,7 7,1
4. Santander 381,4 6,5
5. Pontevedra 293,7 5,0
6. Ledn 290,0 4,9
24. Orense 89,5 1,5
Galicia 1.431,5 24,4

Espafia 5.880,9 100

(*) Las provincias estan ordenadas por la importancia de su produccidn en
Espafia.

Fuente: A.E.A. de 1981.

Analizamos, a_continuacidn, las caracteristicas estructurales més
significativas de este sector en relacién con el marco europeo y espafiol.
Para ello, hemos elaboradd el cuadro n? 15, en el que se reflejan las estruc
turas productivas del sector para el conjunto de Galicia, Espafia y los dis-
tintos paises comunitarios, y el cuadro n? 16, en el gue se proporcionan una
serie de indicadores de las caracteristicas de la produccidn lechera en las
principales provincias productoras gallegas, espaficlas y en los diversos pal
SeS europeos.

En relacidn corr el tipo de estructuras productivas resefiamos, muy
sintéticamente, los aspectos mas scbresalientes:

1} Galicia cuenta, en la actualidad, con 136.000 explotaciones le
cheras, lo que supone el 44% de las explotaciones lecheras espafiolas y el
8% de las de la Europa comunitaria. Sin embargo, tan solc detenta el 31,2%
y el 2,27% de los respectivos censos de vacas de ordefio, siendo el nlmero
medio de vacas de ordefio por explotacidn de 4,2, frente al 15,0% europeo y
al 6,0 espaficl.

2) Destara sobremanera el extraordinario pesc en el conjunto del
sector de las microexplotaciones, es decir, aguellas con un censo inferior
a las 5 vacas de ordefio, que representan el 67,2% del total y absorben el
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41,0% de la cabafia. En la Buropa de los 9, esta franja de explotaciones re
presenta el 34,8% del total y tan solo absorbe el 5,6% de la cabafia. En
realidad, Gnicamente Irlanda e Italia sobrepasan el promedio europeo. Si en
el caso italiano se supera ampliamente -alcanza el 66,5% del total- su
peso sobre el nimero de vacas de ordefic es muchc mas bajo que en Galicia,
un 23,9%.

: 3) Las graves limitaciones de nuestras estructuras productivas
aparecen con toda nitidez, en definitiva, si tenemos en cuenta que: a) un
94,3% de nuestras explotaciones tienen menos de 10 cabezas y absorben el
81,3% del censc de vacunc de ordefio, b) la otra cara de la moneda, las ex
plotaciones laicteas con mas de 9 cabezas representan en Galicia un 5,7% del
total y recogen un 18,6% del censo de vacas de ordefio.

En Espafia, esta franja de explotaciones estd mejor representada,
constituyen un 15,3% del nimerc total de explotaciones y un 43,6% del to-
tal de las vacas de ordefio, siendo estas la base del sector en la Europa
comunitaria, en donde suponen un 45,1% y un 84,7% respectivamente.

La actual situacidn de la ganaderia bovina gallega constituye un
caso verdaderamente ejemplar de la aplicacibn de una politica de crecimien
to ganaderc por intensificacibn de la produccidn, absolutamente incapaz de
movilizar productivamente la tierra y de remover los obsthculos estructurd
les del sector, cuya configuracién reune caracteristicas de una extraordi-
naria deficiencia, maxime ante la posibilidad de la integracidn en la C.E.E.
Una visidn mas completa de las caracteristicas de la produccibn de leche
en Galicia, nos la proporciona la lectura del cuadro n? 16; que pasamos a
sintetizar:

1} Dentro de Galicia cabe distinguir tres situaciones provincia-
ies relativamente bien diferenciadas a partir de los cinco indicadores uti
lizados: los dos primercos referidos a dimensidn de las explotacicnes ~segln
superficie y cabezas de ganado por explotacibrn- y los tres restantes a meca
nizacién, rendimientos y proporcidn de microexplotaciones. Por una parte,
la provincia de Orense en la que el sector es absolutamente deficiente y
marginal seglin todas las variables; por otro lado, la provincia de Lugo que
se sitfia en un nivel muy semejante al promedic de Espafia y al de las princi
pales provincias productoras y, en tercer lugar, La Corufia y Pontevedra en
un plano bastante inferior al promedio espaficl y al de las provincias con-
sideradas, con la excepcibn de los rendimientos en la provincia de Ponteve
dra, cuyo nivel, relativamente alto debe explicarse en relacidn con una ma
yor especializacién de su censo en razas de alto rendimiento.

2) 8i establecemos la comparacibn del sector lécteo gallego con
el de las agriculturas comunitarias sobresalen los siguientes elementos:

a) Las explotacicnes lecheras en todos los paises europeos triplican,
cuando mencs, a las explotaciones gallegas, tanto en lo gue se refie
re a la §.A.U. por explotacibn como respecto al nimero de vacas de -
ordefio. La Gnica excepcidn es Italia, en donde, de todas formas, las
dimensiones superan a las de la provincia gallega en las que las ex-
plotaciones estén mejor dimensionadas.

b) Los niveles de mecanizacidn en la C.E.E. son, como minimo, 7 veces
superiores, con la excepcién de Irlanda, gue cuenta con explotacio-
nes con una hase territorial muy superior, y de Italia, aungue ambas
nos duplican. Los rendimientos europecs casi doblan a los de Galicia
(1,7 veces més altos).

c¢) El peso de las microexplotaciones en el conjunto del sector lécteo
gallego es tres veces superior a la participacidn de las mismas en
el promedic europeo. Tan sblo en Italia alcanzan una proporcidén seme
jante.
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Finalmente, nos referimos a las dos Ultimas variables gue esti-
mamos significativas para la caracterizacidn del sector.Bn primer lugar,
la calidad de la leche, tanto en lo gue se refiere a su contenido bacteric
ldgico como por lo que respecta a su contenido graso. La carencia de datos
respecto a lo primero no nos permite pasar de insistir en la hipOtesis, pau
sible y razonable, de un muy deficiente nivel de nuestra produccidn (condi-
ciones sanitarias de la cabafia, tratamiento de la leche desde el proceso de
manipulaci®dn hasta la entrega,...). Respecto al contenido graso, variable
tambi&n muy relevante en orden a la integracidn -en esté caso por incidir
en la determinacidn de los precios de intewencibn-, los datos disponibles
se refieren a Espafia, en donde, en 1980, era de 3,25%, cuando en los paises
europecs oscilaba desde el 3,49% de Italia e Irlanda hasta alcanzar un 4,22%
en Dinamarca (33).

En segundo vy Gltimo lugar, debe tenerse presente que en Galicia
el porcentaje de leche entregado a las industrias transformadoras -aun cuan
do evoluciona muy r&pido- es aun relativamente bajo en comparacibn con los
niveles europecs de encadenamiento del sector con las industrias d'aval.
Asi, en 1980, se entregaban un 67,2% de la produccidn -cifra muy prdxima al
promedio espafiocl~ cuando en la C.E.E. se llegaba al 92,3% (34) ; indicativo
del mayor desarrollo -el sector transformador y de la garantia de recogida
derivada de las caracteristicas de su organizacidn com@n de mercadc. Pero,
es mas significativo y preocupante desde la perspectiva de la integracidn,
el que una buena parte de la leche recogida sea reerw iada como mera materia
prima a centros transformadores situados en las regiones desarroclladas pro-
ximas a la C.E.E. y el que, la industria transformadora gallega tenga una
excesiva especializacidén en la fabricacidn de quescs, dadas las condiciones
de competitividad y calidad de la excedentaria produccidn europea.

Conclusiones y perspectivas ante la integracidn.

Como sefialabamos al comienzo del presente trabajo nuestro objeti
vo era deliberadamente limitado, parcial. Hemos tratado de analizar los
rasgos bésicos de la diné&mica estructural de las agriculturas europeas, el
papel cumplido por la politica agricola comunitaria en el mismo y caracte-
rizar la situacidn de unas estructuras productivas bajo la hipdtesis de su
integracidén en ese doble marco. Ldgicamente, las conclusiones a extraer no
deben ni pueden extenderse a una valoracidén global de los impactos de la
previsible adhesién en la medida en que se han dejado fuera del anélisis
otras variables relevantes.

La C.E.E. atraviesa, como es de todos conocido, una situacidn de
profunda crisis que conmueve sus cimientos. Crisis, en lo esencial, finan
ciera y de puesta en cuestidn de la politica agricola comunitaria; dos ca
ras de una misma moneda indisociablemente ligadas al contexto de la crisis
econdmica mundial.

En efecto, el Mercado ComGin Europeo se construye en una fase ex
pansiva de la economia mundial y con estabilidad monetaria. Bajo el impul-
so de un sistema econdmico con altas tasas de crecimiento, las agriculturas
comunitarias conocen un importante procesoc de recomversidn estructural al
que la P.A.C. -vertiente precios y mercadecs- contribuye notoriamente. Como
hemos analizado en la primera parte del trabajo, el proceso ha consistido,
basicamente, en una modernizacidn estructural asentada en una dréstica re-
duccidn de la poblacidn activa agricola y del ntmero de explotaciones, que
ha permitido mejorar la dimensidn de las mismas, acompafiada de una progresi
va intensificacidn de la.produccidn. El resultado ha sido el de notorios in
crementos de la produccidn y de la productividad y la mejora de las rentas
de los agricultores hasta el impacto de la crisis' econdmica desatada en 1973,
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{Cudles son, a nuestro entender, los principales problemas en ma
teria agricola, gue cuestionan la P.A.C. y sefialan su desajuste en un con-
texto de crisis econbmica?.

El modelo productivo que ha caracterizado a la agricultura comuni
taria -en sus producciones mas relevantes, las ganaderas, y en sus palses
punta- es paradigmdticamente contradictorio. Si por una parte ha generado
-via intensificacién de la produccibn- voluminosos excedentes en una serie
de producciones, por otro lado, ha acentuado la dependencia exterior de la
C.E.E. y el déficit de su balanza agricola para poder mantener esos niveles
de produccidn excedente. El dominic por parte de los E.E.U.U. de las produc
ciones basicas -seqgin el modelo dominante— para la alimentacidn del ganado,
es determinante en este sentido,

La C.E.E. es el mayor importador de productos agricolas del mundo
y su déficit en los intercambios agricolas con los Estados Unidos ~esencial
mente por las importaciones de soja- a los gue compra cualtro veces mas de
lo que les vende, ascendi® a 5.000 millones de ECU en 1980 (35}. Entre 1970
y 1980, la participacién de la C.E.E. en el comercio mundial de productos
agricolas bajd del 16,6% al 14,9% mientras que la de los Estados Unidos su
bid del 38,3%% al 44,8% (36).

Paralelamente se hace insostenible en el terrenc presupuestario
la financiacién de los excedentes, y la demanda, tanto comunitaria como ex
terior, en ciertas producciones de origen animal permanece estancada o en
regresidn. La generalizada recesibdn econbmica plantea en toda su crudeza
el doble problema de la blsqueda de mercados -reduccidn de los excedentes,
y el de aminorar la dependencia exterior- mejorar los costes de produccibdn
de las explotaciones agricolas.

La crisis econdmica y la crisis de la P.A.C. agudizan el problema
financierc y la controvertida cuestién del desigual reparto de las contri-
buciones de los distintos paises al presupuesto comunitario. En este contex
to se plantea el Ultimo de los problemas al que querlamos referirnos. En la
segunda parte de la ponencia hemos tratado, fundamentalmente, de argumentar
dos cosas. La primera, que la P.A.C. en su vertiente de precios y mercados
habia acompafiado la dinamica general del sistema, tendente a la generacidn
de desequilibrios regionales y de desigualdades en el propio sector agrico-
la y entre los distintos tipos de explotaciones. Las producciones con una
c.c.m. mds "eficiente" -protectora- coincidentes, en buena medida, con las
del norte de la Comunidad -cereales, azlcar, leche, carne bov ina- han resul
tado favorecidas. También lo han sido las regiones y las explotaciones con
mejores situaciones de partida, entre otros factores, por la garantia de pre
cios a volimenes de produccibn no limitados. La segunda cuestidn hacia refe
rencia a la ineficacia de la politica socicestructural -por raquitismo pre?
supuestario, por su concepcidn e instrumentacibn- para corregir los efectos
de la dinadmica de desarrollo desigual.

Pues bien, la integracidén de Espafia v Portugal -entre otros ele-
mentos problemadticos- plantea, cbviamente, el de amplificar la importancia
de los desequilibrios mencicnados. Uno de los grandes temas pendientes de
resolucién es, asi, el de la instrumentacidn de una politica de desarrollo
regional y de estructuras agrarias de mucha mayor coherencia, amplitud y
eficacia. lLas condiciones econdmicas generales y, sobre todo, la voluntad
politica de los paises més desarrollados de la Comunidad, no parecen abrir
perspectivas demasiado halagliefias en un tema de tan crucial importancia
desde la perspectiva de la agricultura y economia gallegas.

En sintesis, atn cuando en relacidn con el complejo problema de
cual serd el futuro de la P.A.C., deben acentuarse las siempre razonables
prevenciones a la prediccibn, debe estimarse como sumamente probable que
el nuevo periodo de su existencia ~aceptando la prolongacién de sus prin-
cipios basicos- vendrd caracterizado por un control mucho mds estrecho de
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la produccitn y de los gastos. Desde esta perspectiva, debe esperarse una
reorientacidn, particularmente en aquellos sectores con excedentes estruc
turales, con un doble frente. Una politica restrictiva de precios, tenden
te a nivelar el mercado mediante la eliminacidn de la franija menos compe-
titiva de la oferta. Lbégilca liberal que se verd atemperada por multitud

de factores socio-politicos, perco que, en cualquier caso, es previsible
que opere. Por otra parte, la tendencia a generalizar el establecimiento
de umbrales de garantla, timidamente iniciados para la leche y los cerea
les, que aseguren la participacidn de los productores en el coste de man-
tenimiento de los excedentes. En el caso especifico del sector lécteo es
claro que por ese camino se abre el futuro. Las cantidades de leche produ
cidas en exceso sobre una determinada cuota, estaran sujetas a una determi
nada tasa adicional ~que fud del 2% del precioc indicativo en las campafias
79/80 y 80/81 y del 2,5% en la 81/82- que permita cubrir los costes de man
tenimiento de los excedentes por parte de los productores.

La agricultura gallega ha conocido un importante proceso de espe
cializacidn en las producciones de origen animal. En particular, ha adgui-
rido un peso sustancial la ganaderis bovina, y si a su anilisis le hemos
dedicado la tercera parte del presente trabajo es porque, ademés de su im
portancia en el seno de nuestra agricultura, constituye uno de los sectores
mas problemdticos dentro de la C.E.E. y porque es aguel en donde los défi-
cits de estructuras productivas tienen mayor repercusidn. Tal y como hemos
sefialado, la agricultura gallega es un caso realmente paradigmdtico de un
modelo de modernizacidn y expansidn del output ganadero, incapaz de mov ili
zar productivamente la tierra y de alterar, en suma, la base territorial
de las explotaciones.

Del andlisis comparado de nuestras estructuras productivas y de
las comunitarias, en lo gue a la produccidn de carne de vacuno se refiere,
se desprende la previsibn de dificultades muy graves para la reproduccibn
de este sector en el marco europec. Los umbrales de dimensionamiento -esen
ciales en esta linea productiva- que ser&n necesarios alcanzar, estén lo su
ficientemente alejados de las posibilidades de la inmensa mayoria de nues—
tras explotaciones como para que esté& en entredicho su viabilidad. La poten
ciacién de la produccidn extensiva de carne aparece como una de las pocas
vias de salida en este terveno.

Las caracteristicas productivas del sector liacteo hemos tenido
oportunidad de analizarlas con un mayor nivel de detalle vy de actualizacidn.
Como hemos visto la organizacidén com@in de mercado del sector liactec comuni-
tario es altamente eficiente desde la perspectiva de su proteccién. En par-
ticular, conviene retener sus caracteristicas de un precic indicativo Gnico
y la garantia de recogida ilimitada de la leche al ganaderc, a través del
precio de intervencibnm para la leche en polvo y la manteguilla. Sabemos tam
bién de su cardcter de produccidn refugic para las pequefias explotacicnes
familiares, de la capacidad de resistencia de las mismas (37) y el hecho de
que en la C.E.E. todavia existen 586.000 explotaciones con menos de 5 vacas
de ordefio -34,8% del total, en Italia un 66,5% y la produccibn de leche no
ha experimentado caidas bruscas en la mayoria de las regiones con déficits
estructurales y que ha operadc cierto efecto difusién. Ademds, el comercio
intracomunitario de leche fresca es pricticamente irrelevante (38).

No obstante -a pesar de gue los factores menciocnados excluyen in
terpretaciones lineales y causalidades mecinicas- debe tenerse presente el
enorme retraso estructural de nuestra produccidn lechera. Expuestos sinté~
ticamente son elementos basicos: a) la muy deficiente calidad de la leche,
b) la estrechez de la base fisica de un porcentaje elevadisimo de nuestras
explotaciones, ¢) la especializacién de la industria de transformacidn en
la produccidén de quesos y el importe volfmen alcanzado por la exportacidn
de leche fresca a regiones préximas a la frontera francesa. A los anteriores
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elementos debe sumarse la previsible politica restrictiva por parte de las
instituciones comunitarias que anteriormente hemos comentado, y que de con
firmarse en el dAoble sentido de tendencia a uniformizar a la baja los pre-
cios y el del establecimiento de una mayor corresponsabilidad financiera de
los productores, puede provocar la potenciacidén de las zonas de mayor compe
titividad y la concentracidén de la produccibén en las mismas.

Seglin los datos disponibles en Galicia existen actualmente 91.000
microexplotaciones -con un censc inferior a las 5 vacas de ordefio-, 37.000
que tienen de 5 a 9 vacas de ordefio v tan sélo 8.000 superan las 9 vacas
por explotacidén. La ausencia de datos mAs detallados impide caracterizar es
tos estratos y establecer correlacicnes con los niveles de emwejecimiento
poblacional v de dedicacisn complementaria a otras actividades. En cualquier
caso, el reto planteado por la integracibn no es tan sblo, ni fundamental-
mente, el del futuro de las 91.000 ‘explotaciones? -cuya reproduccidén es
idénticamente problemitica al margen de la insercidn en Europa verde- sino
también y esencialmente -en lo que al sector licteo se refiere- el del fu-
turo de las 37.000 situadas en ese delicado umbral en el que la vuelta atras
© su reconversidn a otras producciones es inviable y en &1 gue tampoco reu~
nen las condiciones que aseguren su competitividad en el marco europeo,
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9}

(10)

(11}

NOTAS

Véase B.M.E.A:, 7/8, 1982.

Datos calculados a partir de: ~La Renta Nacional de Espafia y su dis-
tribucibn provincial, 1979, Banco de Bilbao y -Anuario de Estadisti-
ca Agraria. 1981. Ministerio de Agricultura, Madrid, 1983.

véase: Etude des effets regionaux de la politique agricole commune,
Commissidn des Communauté&s Europbennes, Série Politique Régionale,
n® 21, Bruselas, 1981, pag. 53.

Centralizacidn, gue salvo acontecimientos excepcionales, no estd en
cuestidn en la actual revisidn de la politica comunitaria que en su
momento tendremos en cuenta.

Los datos utilizados-en esta p¥imera parte del articulo proceden, ba
sicamente, de la publicacidén de periodicidad anual: La situation de
1'agriculture dans la Communauté, CommissiOn. des Communautés Européennes
Bruselas. Cuando ésta sea la fuente utilizada, para evitar el peso de
una referencia reiterativa, no recurriremos a su cita.

En las estadisticas comunitarias la poblacidn empleada'esté constitul
da por el conjunto de personas que tienen un empleo remunerado o tra-
bajan por su cuenta, asi como los ayudas familiares no remunerados.
Los ayudas familiares —que trabajan menos de un tercio de la duracidbn
normal del trabajo por semana no estan incluldos. Las cifras compren-
den conjuntamente: agricultura, caza, silvicultura y pesca. La razbdn
de que manejemos poblacidn empleada en vez de otro concepto estadisti
co, radica en que ofrece mayor fiabilidad para todos los paises y no
distorsiona nuestro objetivo.

Todos los paises de la C.E.E. conocen tasas de disminucidn importantes
y la desviacidn respecto. al promedio no es muy considerable. Los extre
mos son Bélgica e Italia con un 5,2% y un 5,3% y Dinamarca e Irlanda
con un 3,0% y un 3,2% respectivamente.

Para las explotadmes lecheras la tasa promedio de disminucidn anual
es de un 4,5%. El abanico entre los paises es un poco mé&s amplio, con
un extremo superior en el 7,2% y el 7,0% de Luxemburgo y Dinamarca y
el inferior del 3,7% italiano.

En la Gltima parte de este trabajo, es en donde analizaremos las carac
teristicas de las estructuras productivas de las agriculturas gallegé"
y comunitaria y alli daremos, por tanto, los datos mds relevantes a es
te respecto y para ambas agriculturas. -

Incremento que se da en todos los paises comunitarios excepto: a) In-
glaterra, que ya partia de unas cotas altisimas, 56,7% sobre la P.F.A.
¥ b) Luxemburgo, en donde tienen muy escaso pesc las producciones de
ganaderia intensiva, absorbiendo la ganaderia bovina sobre un 70% de
st produccidn.

La- organizacidn del mercado mundial de este producto puede verse en Le

monde du soja, J.P. Bertrand y otros. Ed. Maspero. 1983.
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(12}

(13)

(14)
(15)

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

(21)
(22)
(23)
(24)

(25)

Una exposicidn y discusidn de los aspectos mas criticos del modelo
productivista y de la viabilidad de la intensificacidn, se encuentra
en Cahiers Irep-developpement, n® 2, 1981. Grenoble y en Agricultures

en question n® 2, 1980, Grenoble,

Les Régions de L'Europe, Commisidn des C.E. Luxemburgo, 1981. Pgs., 133

a 139.

Ibid. pg. 56

Ibid. pag. 56

"Los problemas regionales de la integiacién europea, desde la perspec
tiva de la ampliacidén de la C.E.E.". Situacidn, n® 3, 1981, Banco de

Bilbaoc.

Véase, Les Regions de L'Europe. Op.cit.

Aun cuando siempre se deba tener presente que los precios mundiales son
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