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El titulo de la comunicacidn - Genérico y, como tal, preten-~

cioso =, requeriria, quiz3s, una Precisidn: la de referirla a la situa
cidn concreta de la actual crisis industrial y al conjunto de medidas -
que se pretenden instrumentalizar para atajarla, ampliando el perfil ex
clusivamente sectorial para 1ncorporar los espacios directamente afecta

.

dos por dicha crisis.

La ?olitica Regional se puede contemplar, al menos, desde '~

dos perspectivas:

- Bien partiendo de la concepcidn que prOLa sobre el Estado y se
orienta a lograr un ciertop reequlllbrlo espacial de la Activi-

dad Econdmica,

- Bien considerando la Unidad Espacial (COMUNIDAD AUTONOMA) y te-—
niendo en cuenta los instrumentos y dotaciones que, desde di--
versas instancias se entrecruzan en la misma, para racionali--

zar y coordinar su gestién.

El desarrollo de la primera perspectiva, parece encontrar, -
actualmente, grandes obstdculos, que posiblemente la releguen a.un lu--—
gar relativamente secundario dentro de la jerarqufa de objetivos de la

Politica Econdmica General.

Asi, la grave repercusidn de la Crisis Industrial en Espafia,
de indudable dimensidn regional, obliga a adoptar una politica de rein-
versifn orientada por conceptos de competitividad y eficacia, en €1 que

el planteamlento del sector en crisis, serd la variable determinante.

De otra parte, la gravedad y dimensidn.del paro, obliga a si
tuar la cuestidn de la redistribucidn personal de la renta y el logro de *
un minimo de bienestar, como objetivos prioritarios, lo que acarreard un

considerable esfuerzo, a travds del Gasto Piblico.
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En este marco: °®la concepcibn mds restringida de la Politica

Regional, tendenté a amortiguar el impacto espacial de la Crisis Indus—
trial, en el que se inscribe el An&lisis de la EMPRESA PUBLICA INDUS- -
TRIAL, como instrumento con virtualidad para contribuir al logro de ese
objetivo politico. ’
Existe ya una amplia y variada clasificacién de las Empresas

Pliblicas, y no constituye objeto de nuestro interés referirnos a alguna
de las\tipologias existentes, ni ampliar las mismas por la via de la ex
cepcidn b de un nuevo enfoque; antes bien, intentaremos precisar el -~
perfil de la Empfesa Piblica a la que refiramos nuestras reflexiones, a
ceptan@o como punto de partida la limitacidn de que si se exceptiia la -
propiedad y/o el control piiblico, las Empresas PGblicas pueden tener -
pocas cosas en comin, y si apreciables diferencias en cuestiones tan re

" levantes como el tamafo, la competitividad o la significacidn social, -

por ejemplo. (Libro Blanco, 1978} (1 ).

El'objefo de nuestras reflexiones lo constituye la denomina-
da Fmpresa Péblica Industrial,.coincidente con lo que se suele denomi~-—
nar mds conceptualmente Empresa Piblica Concurrencial (Beato, P. y Es-—-
cribano, C; 1979 (2 ) o Empresa Piiblica Econdmica (Cuervo, A. y FPe
res, W; 19803 ( ‘3 }, entendiendo como tales aquellas que se dedican -
a pfoducir bienes y servicios para el mercade en concurrencia con empre .
sas del sector Privado y en las que el Estado, dada su capacidad para -
controlar las decisiones de la empreéa, puede configurar su estrategia
y, a veces, segin su dimensidén, la Politica Industrial del sector en -

que se encuadra.

Resta decir, ademfis, que evitamos voluntariamente ~lo que no -
supone ignorar su importancia- referirnos a otfos.énfoques posibles de
la Empresa Plblica, bien en relacidn con su marco tedrico, bien respec—
to a su posible cardcter instrumental en el Zmbito mds general de la Po

litica del Estado.
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Existe otro Zmbito precisd en el que vamos a acotar el papel
de la Empresa Piiblica en relacidn con los problemas regionales, y es el
definido por el impacto de la crisis industrial en‘las regiones mis . -
afectadas decisivamente por la misma. Crisis Industrial que est3 afec
tando profundamente a la Emﬁresa Piblica Industrial (hoy es la Siderur-
gia, mafiana serd la comstruccidn Naval, etc.) obligindola a profundos -
y dolorosos.procesos de reconversifn, en el que se producen, simultinea
menté, situaciones que requieren grandes inversiones acompanadas de pér
dida' de empleo y disminucidn de la capacidad productiva y que obliga a
plantear, prlorltarlamente, el papel de la Politica de Reindustrializa

cidn, entendida como la que’ tiende a:

....”facilitar la recolocacidn de los excedentes de empleo, propi-
ciando la movilidad laboral desde los sectores en crisis a -
las-actividades productivas con futuro”....

(Saléhaga, febrero 1983) ( 4 )

con la vista puesta en el cbjetivo de:

...."unavsignificativa reconversidn de unos activos en dichos seec~
tores, asi como la reorientacidn de recursos productivos ha--
cia los segmentos de produccidn con’ futuro®....

(Solchaga, febrero 1983) (- 5 )

Politica de reindustrializacidn en la que se le asigna un papel crucial
y decisivo a la Empresa Piblica, que ".... por sus especiales caracterlg
ticas constituye un instrumento privilegiado de actuacidn.de ia politica
de promocidn de nuevas actividades productivas, pudiendo jugar, por .tan-
to, un importante papel en la recolocacidn de los excedentes de empleo -
generados por la aplicacidn de la politica de Ajuste en los sectores en
reconversidén...”" (Libro Blanco sobre la Reconversidn Industrial, 1§83)

( 6).

Un primer interrogante surge de inmediato y tiene que ver con
la virtualidad que se confiere a la Empresa Piblica, instrumento que, a
nuestro juicio, carece de la flexibilidad necesaria para afrontar simul-

tdneamente la reestructuracién/reindustrializacién, concebidas en muchos

159



casos como una misma secuencia de un proceso de ajuste y cambio industrial
(lo que va a exigir en muchos casos, la irrupcidn en sectores de actividad
"nuévos"), y la necesidad de producir el ajuste de los excedentes de em~ -
pleo en un marco espacial: municipio/regidn definido por el mayor impacte
del proceso de reestructuracidn. Las experiencias histdricas disponibles,
muestran las dificultades que encuentra una politica de reequilibrio regio
nal basado en la localizacidn directa de la Empresa PGblica Industrial in-
cluso en el‘caso de los denominados Complejos Integrados (El ejemplo para-
digm3tico lo constituye el balance de actuaciones de la Casa por el Mezzo-
giorno) k 7. De otra parte, las experiencias mi3s especificas sobre’ -
politicas regionéles en el marco de la crisis industrial, como las lleva--
das a cabo en El Sarre, la Valonia, etc., que tenian en comin con ciertas
regiones espafolas, una estructura industrial desequilibrada y envejecida
en sus sectores dominantes, se proyectan sobre un espacio caracterizado -
por su "centralidad" en sentido geo-econdmico, bien diferente de nuestras
regiones en crisis, muchas de las cuales tienen como nota destacada, su
caridcter periférico (Asturias, Cadiz, etc.). Ademds, las regiones euro-
peas afectadas, han encaminado ya su proceso de diversificacidn industrial
hacia determinades sectores que en estos momentos, por razones de demanda
y, posiblemente de futuro, quizds no se considerarian como adecuados para

la situacidn espaficla.

Pretender, pues,que la Empresa PUblica Industrial pueda respon-
der, simultdneamente, al objetivo’ estratégico de incrementar las exporta--
ciones, encaminindose hacia los denominados sectores con futuro (Electréqi
ca, Defensa, Alimentacidn, etc.) y todo ello en el marco estrecho y prede-
terminado que constituye la reticula definida por el espacio en crisis, su-
pone una tarea que desborda el rigido comportamiento de la Empresa Piblica
Industrial y que puede interferir con la meta, deseable, de lograr una efi
caz asignacidn de recursos; mas plausible parece, sin embargo, la referen
cia, inexcusable, al concurso de politicas horizoatales y a la adopcibn de
instrumentos mis versitiles entroncados con las instituciones representati
vas de las regiones en crisis y con las fuerzas econémicas.y sociales ac——

tuantes en ellas. (Libro Blanco sobre la Reconversién Industrial, 1983).

(8 ).
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El- éxito de la politica de reindustrializacidn va a exigir que
en cada regidn afectada (Comunidad Autdnoma, si se quiere hacer referen—-
cia al marco politico) se pueda lograr un medio ambiente ("Humus Indus- -
trial”, como lo denominan algunos tratadistas italianos) que propicie la
adecuada combinacidn de recufsos, entendidos no como la oferta de imputs
productivos en sentido interindustrial, sino en -el marco tecnoldgico, de
servicios, etc., que propicie la realizacidn de lo que grificamente ha si
do definido como "Artesania de Politica Industrial™. (de Silva, P. 1982)

¢ 9.

Descaftado o limitado el papel de las Empresas Piiblicas Indug-
triales (E.P.I1.), én su concepcidn tradicional como instrumento motriz en
la politica de reindustrializacidn de regiones en crisis, resta por esho--
zar los instrumentos en los que puede incardinarse la accidn PGblica (Esta

tal, Autondmito, etc.) para promover el desarrollo de estas regiones.

Las Sociedades de Desarrollo Regional (SODI), al margen de los
magros resultados conseguidos por algunas, siguen siendo un instrumento —
Gtil, fundamentalmente en regiones ya industrializadas en las qué su con-
trovertida filosofia de participacién minoriiaria—temporal y de asocia- -
cidn temporal de riesgos (Joint venture) puede encontrar una respuesta PQ
sitiva en ciertos sectores empresariales de la regidn. (Garcia Fdez. ju—r

lio 1981) ( 10 ),

Ejemplos de una filosofia mis intervencionista lo constituyen
la Sociedad para la Promocidn y Reconversidn Industrial, constituida por
el Gobierno Vasco, y la que recientemente ha aprobade el Principadgo de ~
Asturias (Junta General de Asturias, 5 de Agosto de 1983) con la creacién
del Instituto de Fomento Regional. N

En 8ste Gltimo, las notas diferenciales con las SODI, son evi-
dentes: el Gobierno de Asturias mantiene la mayoria del Capital y tiene
vocacidn de permanencia; pero, quizés,llo‘més atractivo lo constituya el

plan de actuaciones operativas que pretende desarrollar:. prestacién de
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servicios a las empresas del sector privado, participacidn en el capital
de nuevas empresas, financiacién a medioc y largo plazo de las empresas y
preparacidn de infraestructuras industriales (de S4lva, Pedro; 1982) -

(11 ).

Algunas de las funciones resefiadas, si la heterogeneidad de -~
contenidos no dispersa y acaba obstaculizando la labor del Institute, -
pueden ser de gran interds como complemento imprescindible para crear el
medid ambiente industrial al que ya nos hemos referido anteriormente; -
sin embargo, sigge existiendo la duda razonable de si la tensién entre ~
las dos maneras de entender el liderazgo en la reindustrializacidm: la
liberal, de la que el profesor Donges es un calificado exponente (Donges
J.B.; 1981) ( 12 ) y la denominada politica de intervencidn, puede indu
cir por justo rechazo de la primera, un deslizamiento que entendemos pe-
ligroso ~mixime si se produce en un procéso de dificil planificacibn y -
control- hacia la constitucién de un nuevo sector piiblico industrial au-
tondémico, hecho que podria resultar especialmente distorsionador en eco-
nomias regioﬁales muy vertebradas, ya, por la empresa piblica; se trata
ria, en definitiva, de evitar la repeticién del esquema actual del INI -

en el marco autondmico. ( I3 ).

El INI dentro de su estrategia de reestrvcturacidn-reindus— -
trializaciBn se reserva en el PAIF-84, 8.000 MPTA para el denominado "De

i3

sarrollo Corporativo" e incluye entre otras acciones el que ".... las em

presas de mids de quinientos empleados creardn dentro de este sistema "eE
dulas de generacidn de nuevas actividades'. De esta forma, se dice que

"eon cuarenta empresas se dispondrd de unas quinientas personas dedica-—
das en exclusiva a esta tarea'.... "con un objetivo de alcanzar una car-
tera de cuatrocientos proyectos de 600 millones de Ptas. de inversidn me

dia™. (14 ). -

La iniciativa del INI, que es una muestra de sensibilidad ha-

cia el problema de la reindustrializacidn de regiones en :crisis, suscita,
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sin embargo, un ciimulo de interrogantes: por ejemplo, si el marco decen—

tralizado que paréce diseflarse va a aprovecharse de la existencia del "cli
ma" que necesita la labor investigadora: si resulta creible que las gran--
des empresas puedan distraer en estos momentos, una parte importante de su
atencibn, tanto de los probiemas de cada dia como del marco estratégico de
su actividad principal, orientindola a estas labores, y por dltimo, si no

exigiria la reconversién previa de efectivos para dedicarlos a estas acti-

vidades.

Todo ello apunta la necesidad de variar el marco institucional
en el que deben ae tener lugar el encuentro de experiencias, instrumentos
y dotaciones, en un afdn de coordinacidn y eficiencia, y que no puede ser
otro qde el de la Comunidad Autdnoma, teniendo como objetivo general la -
mayor integracidn de las E.P.I. en las instituciones regionales, desbor--
dando lo ya existente: nombramiento de consejeros por la Comunidad Autdno
ma, etc. para plantear coordinadamente: INI y Comunidad Aut8noma, las -~
operaciones del I + D' que constituyen una pieza fundamental en la estrate

gia de reindustrializacién de regiones en crisis.

Intimamente ligadas a los efectos da la reconversidn industrial
estdn las Zonas de Urgente Reindustrializacién (Z.U.R.) Este instrumento
pretende compensar el impacto sobre el empleo de la poliﬁica de reconver—-
5i6n concentrando "“incentivos financieros y de otro tipo en aquellas dreas
mis duramente afectadas, con el fin de promocionar en las mismas nuevos -

proyectos de inversidn". ( 15 )

A las prevenciones enunciadas mds arriba respecto a la activi--—
dad de fomento industrial, cabe afiadir los problemas que la urgentia en la
creacidn de empleo puede acarrear a la viabilidad a largo plazo de las em—
presas creadas vy, jhnto a ello, los que se puedan plantear cuando la recég
versidn sectorial no se concrete en un drea muy determinada y sea necesa--
ria la proliferacidn de estos organismos. La {inica experiencia que en es
.te sentido se posee es la comisidn de Promocidn Econdmica de Sagunto, comi

5i6n mixta de la Administracidn Central y la Generalidad, pero su existen-
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cia es demasiado breve para sacar conclusiones.
! A
Pese a todo, la conflictividad de la zona, la desconfianza del
empresariado ante la operatividad de las medidas incentivadoras, y los =~
problemas sectoriales de algﬁnos de los proyectos presentados, no auguran
una ficil andadura ni un &xito fépido a esta iniciativa, a pesar del inte
rés de la Administracidn en ejemplificar con esta experiencia la viabili-

dad social del resto de los proyectos de reconversidn.

El Estatuto de Autonomia para Asturias, incluye en el listade
de competencias exclusivas "El fomento del desatrollo econdmico de la Co-
munidad Autdnoma dentro de los objetivos marcados por la politica econdui
ca geneéal y, en especial, la creacidn y gestidn de un sector piblico re-

®

gional propio del Principado" (Art. 10.1, j).

Esta filosofia toma cuerpo con la creaciénAdel IFR ( 16 ). En
la Ley de creacidn del Instituto, se insiste en el objetivo de procurar -
el desarrollo econdmico equilibrado y en "..... promover la creacidn y -
gestidn de un sector piiblico propio del Principado". (Art. 2.1 de la Ley),
contemplindose, ademds, la dotacidén de medios personales y econdmicos, me-
diante la creacidén de una Oficina Técnica y la elaboracidn de una planti--
lla orgdnica, corriendo la financiacidn a cargo del Principado de Asturias
que realizard las oportu%ps aportaciones a través de los créditos consigna

dos en los Presupuestos.

Para el cumplimienta“aﬁ sus fines, el IFR crea Sociedadés Mer- -
cantiles Operativas (SMO) cuyo capital serd apertado por la Hacienda del -
Principada y que con un amplio_abanico de acciones, realizar@n, fundamen--
talmente, funciones de promocifn industrial, intermediacién financiera y -
prestacidn de servicios, como nota a destacar, héy que hacer notar que, el

Principado de Asturias participari, como minimo, con un 51% del capital ~

de las SMO.
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En la propia Ley de constitucidn del IFR se autoriza al Conse=-
jo de Gobierrio a donstituir dos SMa: La Sociedad Regional de Promocidn,
con un capital inicial de 2.000 MPTA y la Sociedad Regional de Reconver--
s5idn con 50 MPTA, quedando abierta lé posibilidad de crear nuevas socie~-
dades. | ‘

La compleja articulacién entre el IFR, las SMO y las empresas
participadas, la depepdencia del Consejo de Gobierno del Principado, y -
las amplias pesibilidades de drenar fondos de los Presupuestos hacia la
promocidn induétrial, constituyen otras tantas facetas de inquietud, de--

tectables en este texto legal.

§i afiadimos, a lo anterior, el cardcter de participacidn mayo
ritaria piblica, y la aparenté facilidad para crear y financiar las So—-
ciedades Mercantiles Operativas, se puede correr el riesgo de incremen-—-
tar la ya excesiva publificacidn.de la economia industrial de la regidn.
Planteamiento, ademds, que contrasta con'la vocacidn minoritaria y tempo

ral de las SODIS.

Por eso, y aunque se trata de instrumentos diferentes, tanto
- . - - - -. - . ¥
en su concepcidn como, quizas, por su posibilidades fihancieras, puede -
resultar de inter&s mostrar los datos mis representativos de la actuacién

de las SODIS:

CUADRO N° 1 Perfodo 1977-1982 (a 31.3.82)

. Inversidn Empleo

N°Empresas MPTA Directo

TOTAL SODIS : 223 6.330 10.341
SODIAN 76 . 2.851 3.817
SODIGA . 51 1.492 3.317

Las cifras anteriores,significativas de unos resultados magros
pero en absoluto carentes de interés, y cuya verdadera relevancia exigi--—
ria una informacidn complementaria sobre los sectores y el nivel tecnold-
gico en el que se encuadran las empresas participadas y/o financiadas, -
contrasta con el impacto previsible en Asturias del ‘Plan de Reconversion
Industrial, tanto mayor cuanto Asturias significa el 303% de lapoblagién,y

el 2,1 % del territorio nacional, y las Comunidades Aut&nomas en las que -
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operan, actualmente, las SODIS, suponen respectivamente el 31,37 y el  ~
32,81%. S '

' Previsidén del Impacto sobre el empleo industrial por Comunida-
des Autdnomas (PRI 1981-85, excluidos el sector textil, calzado y empre--

sas aisladas).

CUADRO N° 2

Empleos perdidos Empleso perdidos
en cada comuni-- en cada comuni--
dad respecto al dad respecto a su
Comunidades "Empleos total. poblacidn activa
Autdnomas Perdidos (En %) industrial (En %)
Andalucia 2.085 5,95 0,76
Asturias 6.072 17,32 5,66
Cantabria 1,718 4,91 3,91
Catalunia 2.196 6,26 0,25
C. Valenciana 3,180 9,07 0,76
Galicia 3.391 9,67 1,90
Madrid . 2.325 . 6,63 0,63
Navarra 722 2,06 1,30
Pais Vasco 13.110 37,42 4,19
Otros 246 0,71 —
TOTAL 35.045 100,00 -
Fuente: "Libro Blanco de la Reindustrializacidn". Primer Borrader. Pag.
39.

Asi, observamos que las previsiones de pérdidas de puestos de
trabajo, contenidos en los Planes de Reconversién, ya aprobados, Asturias
aparece como la Comunidad Autdnoma mis afectada por la intensidad del im-

pacto, medido en el porcentaje sobre su empleo industrial.

Si a lo anterior afnadimos las previsiones de pérdida de empleo
en la siderurgia, cifradas en 5.565 puestos de .trabajo en los préximos cua
tro afios en ENSIDESA ( 16 ) y la desfavorable marcha de HUNOSA que podria
abocar a una disminucién de plantilla de no producirse una inflexidn en -
la evolucidn de su produccidn y resultados, se configura una situacién -~
problemitica ~la Empresa Piblica Industrial absorbe en Asturias el 51% del
empleo industrial- ‘ante la gque las perspectivas mds halagueiias sobre la PO,
litica de promocidn industrial desde la regidn, no podrian ni siquiera ate

nuar la brusca cafida del empleo industrial regional.
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Esta reflexifn, viene avalada por la moderacidn con la que se
han glaborado los‘Presupuestos del Principado, que, dedican 567,5 MPTA pa
ra promocifn industrial, de los cuales 317,5 MPTA se destinan a partici-~
par en proyectos de promocidn industrial en sectores en crisis (17).

-

’ Por Gltimo, cabria decir que dado qué el ajuste positivo de -
la reconversiSn-reindustrializacidn solo podrd lograrse a medio o largo

plazo, el &xito del IFR no debe de medirse tanto por la cuantia de pues-
tos de.t;abajo creados a corto plazo como por su papel activo en la rege
neracién de la estructura industrial de Asturias. [Esta exige un tiempo
que excede de la actual leéislatura 1o que, en ausencia de un brillante

balance al final del mandato electoral, le .quita atractivo politice. -
Ademds, la experiencia de las SODIS, com un planteamieﬁto financierec -
conservador y una filosofia de autofinanciaci6n y de gradualismo en su -
crecimiento, deberia de ser muy tenida en cuenta, tratando de huir de la
tentacidn de crear grandes plantillas orgdnicas que se acaban alimentan-—
do a si mismas, aun en ausencia de proyectos de buena viabilidad t&cmice

~econdmica. ’ .

Adem3s, debe resefiarse que la labor de promocidn industrial -
puede tener un alto coste de oportunidad para el Principado si tenemos -.
en ctuenta las déficits dinfraestructurales de la regidén y los profundos *
desequilibrios internos, asi como el riesgo, ya sefialado, de publificar

- . - .
ain mas la economia regional.

El objetivo general podria definirse como el de lograr una ma
yor integracifn del sector pliblico y muy especialmente de las empresas -
piblicas en las instituciones regionales lo qﬁe desbordando lo ya existgg
te: nombramiento de consejeros en las empresas -piblicas por la Comuni--
dad AutSnoma, etc. invita a plantear en comGn: INT y Comunidad Autdnoma
las operaciones del I + D que constituye una pieza fundaméntal en la es~

trategia de reindustrializacibn del Instituto,
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Ademéé, y no por citarse em Gltimo lugar resulta menos decisi-
vo; es necesario plantearse, hacia el futuro, un marco general de relécig
_nes-laborales en la empresa en el que bajo el lema de "Participacién y -
responsabilidad” se haga posible: La politica de concertacidn, tan ne-
cesaria para las Empresas Péblicas en los préximes afios; 1la participacidn
efectiva de los trabajadores en el Consejo de Administracidn y en el con-
junto de organismos de gestidn de la empresa, y como contrapartida la po-
sibilidad de articular —sin entorpecer ni limar la funcibn de los sindica
tos én_el papel objetivo que les corresponde como representantes de los -~
intereseé de 1os‘trabajadores— unos mecanismos internos de arbitraje que

aminoren las tensiones y coadyuven al logro de los objetivos propuestos.
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