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1.~ El nivel provincial de organizacidn del territorio.

La estructuracidn del territorioc en provincias, con sus corres
pondientes drganos representativos - las Diputaciones Provinciales- o de
presencia del Estado en ellas -los Gobiernos Civiles-, ha tenido histdri
camente una aceptacidn diferenciada en el conjunto del Estado Espaficl.
Mientras que en la mayor parte del Estado el &mbito provincial se conside
ra valido para determinadas actuaciones de nivel supramunicipal y para 1a
canalizacidén de las iniciativas munlClpalGS incluso en sus aspectos poli-
ticos, hasta el punto en que en algunos casos coincide el ambito provin-
cial con el de comunidad autédnoma, en Catalufia, que es el marco de refe-
rencia utilizado para la reflexidn que se expresa en esta comunicacién,
tradicionalmente se ha considerado las provincias, y, por extensidn, a las
diputaciones, como una imposicién centralista que se contrapone a la uni-
dad nacional catalana.

El debate sobre el futuro e incluso sobre la permanencia de las
Diputaciones Provinciales en Catalufia se presenta muy a menudo desde una
perspectiva que no sblo es desenfocada sino que a menudo llega a ser enga
nosa. El prlmer motivo de ello es la asimilacidn automitica del concepto

“provincia" al concepto "diputacién®, de hecho la provincia es una delimi
tacién territorial formada por agregacidh de municipios que es al mismo
tiempo ambito de actuacidn de la Adminisfraq;én central del estadoc y enti
dad local, mientras que la diputacién es el 6rganc politico y administra-
tivo, representativo de los municipios de este &mbito y gue, como parte in
tegrante de la administracidn local, estd sometida a la legislacidn que s0
bre este nivel de la administracién pueda generar la Generalitat de Cata-
lunya, ya que el articulo 9, del Estatuto de Autonomia de Catalufia, en su
apartado 8%, reconoce como competencia exclusiva de la Generalitat el Régi
men Local, aunque las bases de dicho régimen es competencia del Estado.

El segundo motive de confusidn lo ha gensrado la contradiccidn
existente entre la voluntad expresada y la voluntad real de los partidos
politicos cuando se refieren al tema de las diputaciones y de las provin-
cias, puesto que éstas varian mucho para un mismo partido en funcidn de
las espectativas electorales de cada momento concreto, con la consiguien-
te desorientacibn sobre el ciudadano medio e incluso sobre aguellos que
siguen con interés especial el debate sobre la estructuracidn administrati
va y territorial del pais. Esta confusién ha llegado a extremos absurdos
come el hecho de intentar eludir la palabra "provincia" sustituyéndola por
toda clase de eufemismos tales como “circumscripcidn electoral', "territo
rio", "comarcas barcelonesas” (en el caso de la provincia de Barcelona),
etc., con lo cual no sdlo se intenta eludir una realidad sino que se in-
curre en engafio al no querer reconocer un ambito de la organizaciédn terri
torial del Estado que esta explicitamente considerado en la Constitucidn
Espafiola de 1978, gue en el articulo 14! reconoce a la provincia en el do
ble sentido de entidad local, con personalidad juridica propia, determlna
da por la agrupacidn de municipios y de divisidn territorial para el cum-
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plimiento de las actividades del Estado. Por otra parte, el mismo arti-
culo 141, en su apartado 22 adjudica a las Diputaciones u otras corpora
ciones de caridcter representativo el goblerno y la administracidén autd-
nomas de las provincias.

2.- La actuacidn de las diputaciones en materia de inversiones.

La Ley de Régimen Local de 1955, aln vigente, atribuye a las
diputaciones la competencia de cooperar en la efectividad de los servi-
cios municipales, especialmente de aguellos que son obligatoriocs y los
ayuntamientos no puedan establecer. Esta cooperacidn, que ha de ser to-
tal o parcial, segln recomienden las circunstancias econdmicas de los mu
nicipios interesados, se debe de prestar mediante orientacidn econdmica
y técnica, ayudas de igual carécter para la redaccidn de estudios y pro—
yectos, subvenciones, préstamos a largo y corto plazo, ejecucidn total
de obras e instalacidn de servicios y, en definitiva, cualguier otro tipo
de cooperacidn que se pueda establecer (art. 255 de la Ley de Régimen Lo
cal).

De hecho la propia Ley de Régimen Local recoge un aspecto que,
aunque trate de solventarlo, es de por si muy grave, gue es el reconoci-
miento de la incapacidad de muchos municipios de dotar de los serxvicios
basicos adecuados a sus habitantes, y para ello hayan de recorrer necesa
riamente al concurso de entidades de ambito superior.

M&s grave todavia es el hecho que las Diputaciones, como drganos
responsables de atender el desarrollo efectivo de los serxrvicios municipa-
les, hayan tenido una incidencia limitada en el incremento de la calidad
de vida de los ciudadanos. Puntualmente, los municipios mis pequefios deben
la existencia de sus servicios bésicos a la ayuda que directamente han re
cibido de las diputaciones a través de los propios recursos provinciales'w
o de los que, procedentes de la Administracidn central del estado, canali
zan las diputaciones provinciales. Glopbalmente, la actuaci®n de las Dipu-
taciones no ha cristalizado en la plasmacidn de una planificacidn territo
rial, coherente, integral y con proyeccidn en el futuro; y elleo, fundamen
talmente, debido a tres motivos: -

~ La dependencia de las diputaciones respecto a los Gobiernos Civi-
les de la provincia y, mds concretamente, a las Comisicnes de Ser—
vicios Técnicos, motivaba la limitacién de la autonomia de la ins—
titucibn provincial y una disolucidn efectiva de sus responsabili—
dades.

— El caracter paternalista y pasivo de la administracidn provincial
durante los afics de la dictadura.

- La deficiente gestidn de los recursos asignados a obras y proyec—
tos municipales, gue a menudo no cristalizaban en las obras para
las que habian estado dotados y, en los casos en que realmente las
obras se realizaban é&sto era a un coste superior al necesario.
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A pesar de ello, y concretamente en el periodo transcurrido en
tre los primeros aflos cincuenta y mediados de los setenta la inversién
municipal era necesaria en un pais que experimentaba un fuerte proceso de
redistribucidn de la poblacidn, que coincidia en el tiempo con lo que PO
driamos llamar como el periodo de modernizacidn de un pais. Este proceso
de modernizacidn y de redistribucidn de la poblacidén ha generado déficits
importantes, tanto en las &areas de concentracidn, donde el crecimiento
fuerte y desordenado ha motivado una demanda cuantitativa de sexrvicios y
equipamientos, como en las areas de desertizacidn, donde la falta de in-
fraestructuras en relacidn a las necesidades actuales y un nivel de equi-
pamientos por debajo de los minimos exigidos por la poblacidn ha motivado
un déficit tambi&n cuantitativo pero, muy especialmente, cualitativo. Las
diputaciones, al margen de actuaciones concretas vinculadas a infraestruc
turas viarias importantes o a inversiones en el sector cultural Yy monumen
tal, han atendido pricipalmente las areas de desertizacidn.

Todas las actuaciones que implican inversidn son estructurantes,
y més alin cuando esta se efectiia de manera continuada durante decenios y
con una especial dedicacidédn a las infraestructuras y a los eguipamientos,
de manera gue el impacto scbre el territorio Ge la actuacidn provincial ha
sido fuerte y, en cierta manera, irreversible.

El problema esencial que significa esta actuacibén en la estruc-
turacidén del territorio lo plantea el hecho de que la irwersidn de las ai
putaciones, salvo contadas excepciones, no se ha basado en un plan global,
delimitado territorialmente, con una opcién clara de actuacidbn sobre el
territorio, sino que responde, en el mejor de los casos, a planes coyuntu
rales gue atendiendo a demandas puntuales planteadas por los municipios cu
bren aspectos especificos, pero faltos de visidbn de conjunto. La falta de
una légicaestructuradora del territorio en estas actuaciones crea, prec1
samente, dificultades a cualguier ordenacién que deba ser emprendida poste
riormente.

3.~ La actuacidn de las diputaciones posterior a las elecciones municipa-
les de 1979. El caso catalén.

La actividad en materia de actuacionesmunicipales de las diputa
ciones a partir de las elecciones municipales de abril de 1979 y de la
consiguiente renovacidn de las corporaciones provinciales se ha caracteri
zado por la voluntad de recuperacidn de la autcnomia institucional, por
una mayor proyeccidn piblica y ciudadana y, sobre todo, por la racionali-
zacién de la estructuracidn interna de las corporaciones provinciales ¥
de las actuaciones exteriores, a partir de la planificacién de las inver
siones, que en el caso de la Diputacidn de Barcelona se hace mediante los
Planes de Accidn Municipal y Planes de Instalaciones Deportivas o, en el
caso de las diputaciones de Lérida o Tarragona mediante los planes vincu-
lados al Candn Energético.

Por lo que respecta a la cooperacién local en Catalufia cabe des
tacar el hecho que el Real decreto 2115/78 de 26 de julic transfirid a la
Generalitat de Catalunya las competencias de elaboracién de los Planes Pro
vinciales de Obras y Servicios, y dejaba establecido que la Generalitat de
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Catalunya confeccionase, aprobase y ejecutase un Plan Unico de Obras y
Servicios para todo el territorio cataldn, aunque de hecho, y por acuer
do entre la Generalitat de Catalunya y las cuatro diputaciones catalanas,
&stas, juntamente con la Corporacién Metropolitana de Barcelona se hacen
cargo, mediante sus respectivos servicios de Cooperacidn Municipal, de la
gestidn administrativa y de la inspeccién técnica del plan en sus &mbitos
territoriales.

El afio 1981 y como consecuencia del proceso de renovacidn del
area de Cooperacidn Municipal de la Diputacidn de Barcelona, hizo su entra
da en escena el Plan de Accién Municipal. El Plan de Acci®m Municipal (PAM)
respondia a la voluntad de la Diputacién de Barcelona de estar presente en
el campo de las subvencicnes directas a los municipios no sdlo en la asig-
nacidn de recursos o en la gestidén -porque &sto ya lo hacia a través del
Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufia-, sino a partir de la formacién
completa de un plan.

Al P.A.M. debe reconocérsele que ha representado un incremento
més que notable en la asignacidn de recursos a los municipics de la provin
cia de Barcelona (1.876 millones entre 1981 y 1982), v un efecto multiplii
cador importante, puesto gque entre 1981 y 1982 representaba un presupues-
to total de obras de 6.434 millones de pesetas, todo ello realizado con to
tal transparencia en la adjudicacidn de recursos y regido por el criterio
basico de asignaciln de recursos en funcidn de las necesidades reales de
los municipios, atendiende a la capacidad de superar los déficits por vias
alternativas. Pero, a pesar de la voluntad de que el PAM, igual que las o-
tras actuaciones recientes de la Diputacién de Barcelona, intervenga en el
desarrcllo de una politica reequilibradora, ello no siempre es posible pues
to que ante la inexistencia de un plan general dificilmente se pueden compa
ginar las actuaciones de todos los organismos oficiales gue actlan scbre es
te mismo territorio, como son, en el caso de la provincia de Barcelona, los
organos periféricos de la Administracidn central del estado, la Administra
c¢ién autondmica con sus departamentos, y, incluso, los Ayuntamientos, ade~
més de lasDiputacién, de manera que conseguir actualmente una racionaliza-
cidn en las actuaciones sobre el territorio es francamente dificil.

El principal criterio que sigue la Diputacién de Barcelona para
la formacidn del PAM, una vez delimitadas a partir de criterios socio~eca
nbmicos las asignaciones comarcales, es el respeto a las politicas munici
pales siempre gue esta colaboracidn esté en una linea concurrente con las
competencias de la diputacidn y presente unas caracteristicas de dimensic—
namiento del proyecto, adecuacién al Plan de Ordenacién Urbanistica, obten
cidn de permisos de las instituciones afectadas, etc., que garanticen que
se trata de una obra planteada correctamente. Aln a riesgo de interferir en
una futura ordenacidn global del territorio, la primacia de las politicas
municipales es el Gnico criterioc basico que pueden seguir las diputaciones
provinciales en su politica de apoyo a la gestidn municipal, criterio este
que es muchc méds coherente que la impulsidn de planes sectoriales desvincu
lados de un marco integral de planificacién. -
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4.~ La integracidn de las actuaciones sobre el territorio.

Por lo que respecta al campo de actuacidn de las diputaciones,
las infraestructuras y equipamientos de cardcter municipal, el déficit
tiende a ampliarse cada vez mds puesto gue a uncs d&ficits que podriamos
calificar como objetivos, que afectan principalmente a los servicios basi
cos (agua, electrificacidn, accesos, etc.) se afladen unos déficits subje-
tivos que son inducidos bien por los programas politicos de los equipos mu
nicipales, bien por la exjgencia ciudadana de incremento de la calidad de
vida, o incluso por la propia oferta de subvenciones y formacién de planes
sectoriales, que atraen la atencién de los equipos de gobierno municipales
hacia actuaciones que de otroc modo no se hubiesen planteado.

Por tanto, es necesario acotar este pozo sin fondo que constitu
ven los déficits municipales, para lo cual no son suficientes el estable~
cimiento de "standars” y prioridades sino que, por lo que a las diputacio
nes se refiere, se debe llegar a una mayor concisidén en la delimitacidn de
las competencias provinciales -que actualmente son casi omnicomprensivas-
para evitar duplicidades en los campos de actuacidn y, lo que es tanto o
mas lmportante, se debe de enmarcar y concretar la actuacién de las diputa
clones junto a las otras instituciones que intervienen en el territoric en
un marco coordinado de actuacién de las Administraciones piiblicas, espe-
cialmente en los &mbitos regionales o autonémicos para conseguir que los
elementos de ordenacidn espacial correspondan a un esquema (nico establg
cido previamente.

La formacidn y aplicacidn de un Plan Territorial General aparece
pues como el requisito previo de actuacibn coordinada en el territorio v
junto a una nueva Ley de Régimen Local més acorde a las necesidades actua—
les y, en el caso de Catalufia, una Ley de Divisidn Territorial que aporte
los elementos de definicién del papel que debe de corresponder a las dipu
taciones en la estructuracién del territorio. Precisamente en Catalufia se
ha aprobado recientemente la Ley de Politica Territorial (9.11.83), que re
coge aspectos de las Directrices y esquema del Plan Territofial de Catalu-
fla (marzo de 1981), entre ellas la existencia de un Plan Territorial Gene-
ral (Plan Territorial en las Directrices...) y de unos Planes Territoriales
Sectoriales y Planes Territoriales Parciales.

Los Planes Territoriales Parciales, que se han de adaptar al Plan
Territorial General, definen los objetivos de equilibrio de una parte del
territoric y son el marco orientador de las acciones gue en &l se hayan de
emprender.

Dichos planes deben recoger la ubicacidn de servicios y de infra
estructuras, la definicibn de usos del suelo -especialmente de aguellos que
deban ser objeto de preservacidn o de proteccidn especial- las previsiones
de desarrollo socio-econdmico vy las determinaciones para la planificacién
urbanistica.

La elaboracidn de los planes territoriales parciales corresponde
a la Generalitat de Catalunya o a los entes locales de la zona afectada; por
tanto, si asi se define en el reglamento que desarrolle la Ley, puede ser
competencia de las diputaciones la redaccidn y aplicacidn de estos planes.
El acuerdo de formulacién de los Planes Territoriales Parciales corresponde
al Consell Executiu de la Generalitalt de Catalunya a propuesta del Departa-
mento de Politica Territorial y -Obras Plblicas o a iniciativa de las entida
des locales afectadas y su aprobacién provisional corresponde a las entida-
des impulsoras, mientras gque la aprobacibn definjitiva es competencia del Con
sell Executiu de la Generalitat de Catalunya.

347





