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FCI es un instrumento a través del cual se re-

fleja en términos econdmicos ~ con cierta opacidad - la valo-

racidn gue se hace de la solidaridad interregional. Pero es -

necesario interpretar la forma concreta como a través del Fon

do, se procede a transferir recursos entre regiones y determi

nar la importancia que con el sistema elegido tienen los sal-

dos netos de los mds ricos y de los m&s pobres.

Sin embargo, la puesta en marcha experimental del FCI,

desde el ejercicio 82, pero sobre todo en los dos Gltimos afios,

ha demostrado una serie de efectos que es necesario corregir -

puesto que no tinen su origen en el Ordenamiento Juridico exis

tente sino en la interpretacidn préctica realizada. Asimismo,

resulta especialmente cuestionable gue se haya venido partiendo

de la situacidn momentanea de traspasos e institucionalizacidn

de las CC.AA. Sin afiadir adem&s la necesaria perspectiva del me

dio plazo, de cu&l va a ser el estado de las cosas al final del

proceso de traspasos y desarrollo de los Estatutos de Autonomia.

El
la practica
la inversidn
fundidad es

tos.

origen de estos efectos no deseables se encuentra en
errdnea de la Administracidn Central en el tema de -
nueva de las CC.BA..Para realizar un andlisis en pPro

necesario hacer referencia previa a algunos concep~

CAPITULO II

Recursos de las Comunidades Autdnomas

Artifeulo 49

De conformidad con el apartado 1 del articulo 157

de la Constitucidn, y sin perjuicio de lo establecido -

363



en el resto del articulado, los recursos de las Comuni-

dades Autdnomas estardn constituidos por:

a) Los ingreceos procedentes de su patrimon® y demds

;o ; .
de derecho privado.

b) Sus propios inpuestos, tasas y contribuciones espe-

ctales.

¢) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el
Estado.

d) Los recargos que pudieran establecerse sobre los -

impuestos del Estado.
e) Las participaciones en los ingresos del Estado.
fJ El producto de las operaciones de crédito.

g) EL producto de las multas y sanciones en el dmbito

de su competencia.

2. En su caso, las Comunidades Autdnomas podrdn obtener

igualmente ingresos procedentes de:

a) Asignaciones que se establezcan en los Presupuestos
Generales del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la pre

sente Ley.

b) Las transferencias del Fondo de Compensacidn Interte-
rritorial, cuyos recursos tinen el cardeter de carga general
del Estado a los efectos previstos en los artieculos 22, 138

y 158 de la Constitucidn.

En resumen, podemos simplificar este modelo considerando cuatro -
tramos de financiacidn definitiva, aparte de los ingresos patrimo

niales de los que podemos prescindir.

A) El tramo relacionado directamente con el traspaso de Compe
tencias y tasas y tributos cedidos.

B) El tramo relacionado solo durante el periodo transitorioc -

(D.T.-12)con el traspasde competencias, el porcentaje de parti-
cipacién en los impuesto del Estado (V. Art. 13.2 LOFCA).
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C) Los recursos nuevos con que pueda contar la Comunidad Autdnoma:

impuestos propios, recargos sobre los impuestos del Estado.

D) Los recursos que "podrdn obtenerse igualmente" dirigidos a dar for
ma financiera a la voluntad politica de solidaridad, las asignaciones ni-

veladoras y las transferencias del Fondo de Campensacifn.

Nos interesa resaltar el apartado referente al porcentaje de participacifn
en los impuestos del Estado. El articulo 13 de la LOFCA dice:

Artieulo 13.-

1. Las Comunidades Autdnomas dispondrdn de un porcentaje de
participacidon en la recaudacidn de los impuestos estatales no

cedidos, que se negociard con las siguientes bases:

a) El coeficiente de poblacicn.

b} EL coeficiente de esfuerzo fiscal en el impuesto sobre la

Renta de la Personas Fisicas.

¢) La eantidad equivalente a la aportacidn proporetonal que co
rresponda a la Comunidad Autdnoma por los servieios y cargas -

generales que el Estado contimie asumiendo como propios.

d) La relacidn inversa a la renta real por habitante de la Co-

munidad Autdnoma respecto a la del resto de Espaiia.

e) Otros eriterios que se estimen procedentes, entre los que se
valorardn la relacidn entre los indices de déficit en servicios
sociales e infraestructuras que afecten al territorio de la Co-
munidad Autdnoma y al congjunto del Estado y la relacicn entre -
los costos por habitante de los servicios y administrativos trans
feridos para el territorio de la Comunidad Autdnoma y para el -

conjunto del Estado.

2.El porcentaje de participacidn a que se refiere el mimero an-
terior se determinard en el periodo transitorio para cada Comu—
nidad Autdnoma, apilicandoc las normas contenidas en la Disposi--—

eidn transitoria primera de la presente Ley.
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12 Existen dos tipos de porcentajes de participacifn. Uno transitorio
vinculado al traspasc de campetencias y uno definitivo no vinculado al -

proceso de traspaso, y no existe eguivalencia exacta entre ellos.

22 En el porcentaje del periode transitorio se contempla que el coste
efectivo estd formado por los costes directos e indirectos de los servi-

cios y "los gastos de inversidn que correspondan”.

3¢ Que el hecho de que la Metodologia de cdlculo del coste efectivo de
las transferencias entienda que por “gastos de inversidn que correspondan”
deberd entenderse los de inversifn en ampliacién, mejora y sustitucibn, de
ja pendiente el traspaso de fondos ~ a financiar con el porcentaje de par-
ticipacifn para inversidn nueva de la COC.AA.- vinculada a las competencias
que son traspasadas. Por tanto, b que se encuentra ausente es un mecanismo
de distribucifn de la inversifn nueva desde la valoracién de transferencias

seqin la Metodologia.

En carbic, en el corto periodo de funcionamiento de la CC.AA., la préctica
ha sido atribuir - y no sin dificultad - cano dnica fuente financiera para
la inversidn rueva de las Administraciones Autondmicas, las transferencias
del Fondo de Campensacifn Interterritorial. Fsta forma de proéeder bastante
cuestionable ha sido posible, entre otras cosas, por la debilidad de aque
1las por cuanto su procesc de institucionalizacién y de asuncién de trans~
ferencias se encontraba afin en una etapa incipiente. Nada de esto sucede =
ahora, 'y resulta palpable el mecanismo de incorporacién de fondos para las
inversiones nuecas de la CC.AA. dentro del porcentaije de participacién en
impuesto no cedidos del Estado.

De este modo podrén corregirse los efectos perniciosos de la prictica gue
criticamos. Una enumeracidn no exhaustive de los mismos quizds sea conve-
niente; asf, la limitacin de las disponibilidades financieras para inver—

sidn nueva de las CC.AA. a las transferencias del FCI causa:

12 Una permanente discusidn acerca de los criterios de distribucidn del
FCI.

2¢ Ia capacidad de decisidn scbre inversiocnes nuevas de las campetencias
exclusivas y plenas de las CC.AA. se deja para 1los recursos propios consti-
tuidos por un aumento de al presidn fiscal que ni el estado de la economia,

ni la voluntad politica de contener el déficit permiten,
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3. El porcentaje de participacicn de cada Comuntidad Autdnoma vnica
mente podrd ser objeto de revisidn en los siguientes supuestos:
al) Cuando se amplien o reduzean las competencias asumidas por la

Comunidad Autcnoma y que anteriormente realizase el Estado.

b) Cuando se produzcan la cesidn de nuevos tributos.

¢) Cuando se lleven a cabo reformas sustanciales en el sistema

tributario del Estado.

d} Cuando transcurridos cinco afios después de su puesta en vigor
sea solicitada dicha revision por el Estado o por la Comunidad Auto-

noma

4. En cualquier caso, el porcentaje de partiéipacidn se aprobard ~

por Ley.

Y la disposicidn Transitoria primera a que hace referencia el apartado ng 2 -
del articulo 13 de la LOFCA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. -

1. Hasta que se haya completado el traspaso de los servicios co-
rrespondientes, las competencias fijadas a cada Comunidad Autdnoma
en el correspondiente Estatuto, o en cualquier caso, hasta que se
hayan complide los seis afivos desde su entrada en vigor, el Estado
garantizard la financiacidn de los servicios transferidos a la mis
ma con una cantidad igual al coste efectivo del servieio en el terri

torio de la Comunidad en el momento de la transferencia.

2. Para garantizar la financiacicn de los servicios referidos, se
crea una Comision Mixta paritaria Estado-Comunidad Autdnoma, que a-
doptard un método encaminado a fijar su porcentaje de participacidn
previsto en el apartadc 1 del articule 13. El método a siguir tendrd
en cuenta los costes directos como los costes indirectos de los ser-

vietos, ast como los gastos de inversidn que correspondan.

Creaemos que estos textos legales aclaran que:
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30 La Constitucién y la LOFCA contemplan el Fondo como un mecanismo de
compensacitn y accidn solidaria sobre las &reas territoriales peor dotadas
inter e- intrarregionalmente. Este mandato se desvirtua si se le convierte
en la Unica fuente de financiacidén de la inversidn nueva de las CC.AA., que
ademds de atender a la tarea solidaria, pasan a ser responsables de amplias

&reas de servicios y capital piblico.

40 1 hecho de gue el volumen del Fondo se establezca como un porcenta
je (minimo del 30%, en la préctica de 1.982/83/84 el 40%) de una base for
mada solo por cierta proporcién de la inversidn piblica, de no corregirse
en el sentido que se estd proponiendo, daria a entender que el conjunto de
canpetencias que se traspasan solamente wpbnén ese porcentaije de la acti
vidad piblica y un escaso 20% del total de los Cap. VI y VII de los Presu-
puestos del Estado que reflejan la accidn inversora del Estado. Hay serias
y razonables dudas de que, descontando la mayor parte del Capitulo VII, las
inversiones de defensa v la inversidn de sustitucidn mejora y ampliacidn, L
las campetencias -~ de inter&s general y coordinacidn y legislacidn bidsica
fundamentalmente que se reserva el Estado Central - exijan todavia un 60%
de la masa de inversifn restante. Cabe preguntarse que ocurriria si la re
lacidén real de competencias trasferibles fuera precisamente la inversa, o
simplemente un 50% - 50%. Cabe la posibilidad de que se produzcan dos efec
tos igualmente negativos: que la Administraci®n Central no tenga nds reme
dio que acudir a las &reas competencias transferidas, o bien que destine
108 TecUrsos en exceso — en relacidn a la estructura de la inversidn ante—
rior al proceso de transferencias - a otras actividades de su campetencia
que no tienen porque ser las mis prioritarias. Una Ultima cuestidn: de cen-—
trar las posibilidades de financiacidn de las inversiones nuevas de las -
CC.BA. en las transferencias del FCI, queda en manos exclusivas de la Admi-
nistracidén Central el tamafic del Fondo, lo que es permisible porque asi lo
reconoce la Ley, pero en consecuencia influird decisivamente sobre los pre

supuestos de las Commnidades Autdnamas.
Un ejercicio mumérico servird para ejemplarizar graficamente la cuestidn.

Suponemos que, en el limite del proceso de transferencias el total de la

inversién plblica nueva, ahora en los Presupuestos Generales del Estado, -
conceptuable a efectos del Fondo - es decir la llamada base de cdlculo de-
finida en el Proyecto de Ley de Fondo -~ puede ser distribuida entre compe-
tencias de la Administracidn Central y de las CC.AR,. Supongamos que de -

esta distribucidn resulta una proporcidn del 50% para la Administracién -
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Central y otro 50% para el conjunto de las CC.AA.. BAjo estos supuestos, el
procedimiento utilizado en la confeccidn de los Fondos 82, 83 y 84 puede -
mostrarse en la siguiente matriz, donde las CC.AA. no solo no disponen de -
inversidén nueva fuera del Fondo y por ello de libre decisidn, sino que ceden

el 10% de los recursos:

INVERSION NUEVA INVERSION NUEVA TOTAL
FUERA DFL FCI INCLUIDA EN EL
FCI
(Decisién libre} (Decisidn de Mu
tuo acuerdo)
Inversidn nueva de
2 - [
Competencias del 60% 0% 60%
Estado 50%
Inversidn nueva de
o
Competencias de las 0% 40% 40%
CC.AA. 50%
TOTAL 60% 40% 100%

Si en este caso se produjese el ajuste que prevé la D.T. 4a del Proyecto de
Ley del FCI, no se producirian resultados cualitativamente significativos.

Se trata de pasar de esta mitriz a la siguiente:

INVERSION NUEVA INVERSION NUEVA TOTAL
FUERA DEL FCI INCLUIDA EN EIL -
FCI
{Decisidn libre)
Inversidn nueva de 208 208 508
Competencias del
Estado 50%
Inversidn nueva de
Competencias de las 303 20% . 50%
CC.AA. 50%
TOTAL 60% 40% 10038
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De modo que se pase de un modelo bidimensional (inversidn libre de la
Administracién -inversidn de Mutuo Acuerdo de las CC.AA.) a uno cuadrimen—

sional:

1. Inversiones de competencias del Estado, de decisidn libre y ejecu-

tadas por el mismo.

2. Inversiones de competencias del Estado, de decisidn compartida -
("Mutuo Acuerdo") vy ejecutadas por &l.

3. Inversiones de campetencias de las CC.AA. de decisidn Libre y eje-

cutadas por ellas mismas.

4. Inversiones de competencias de las CC.AA. de decisidn compartida
y ejecutadas por ellas mismas.

El FCI estaria, naturalmente, constituido por las inversiones de los epigra
fes 2 y 3; el 20% del FCI de las CC.AA. figuraria en los Presupuestos Gene-—
rales del Estado como transferencias de capital a las CC.AA. . El 30% restan
te figuraria en el porcentaje de participacidn.

El reparto de la inversidn nueva entre cawpetencias del Estado y de las CC.AA.
podria hacerse por ejemplo, seglin la historia pasada. Pero, parece mis expre
sivo de la voluntad de cooperacidn y de futuro el que se distribuyan segin
las dreas de inversidn que prevean tanto los Planes Fcondmicos Regiomales -~
como el Plan Cuatrienial del Estado, sefialando asi un porcentaje de parti-
cipacion en los impuestos del Estado que recoja la cuota de inversiones nue-
vas de libre decisifn de las CC.AA. durante los afics de vigencia de los Pla

nes.
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