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ACTUALIDADE

Primeiro ano da Comisión Juncker
O 1 de novembro de 2015 o luxemburgués Jean-Claude Juncker fixo un ano de mandato como
Presidente da Comisión Europea, período en que tivo que encarar numerosas crises, desde a gre-
ga á dos refuxiados. No mes de outubro a Comisión tomou a primeira medida real despois do es-
cándalo económico LuxLeaks (que puxo a figura de Juncker baixo sospeita), como resultado do
cal os estados membros da UE decidiron rexeitar os acordos que permiten a grandes corporacións
multinacionais aforrar millóns de euros en impostos.

Máis información (en español, en inglés).
Programa de traballo da Comisión para o 2016.

Consecuencias dos atentados en París
En resposta aos atentados do pasado venres en París, que deixaron máis de cen mortos e foron
reivindicados polo Estado Islámico, o presidente de Francia François Hollande invocou por pri-
meira vez na historia da UE a cláusula de «defensa común» que activa o artigo 42.7 do TUE.
Francia escolle o artigo que contempla a implicación e o apoio dos outros estados membros en vez
de activar o artigo 222 do TFUE que prevé a solidariedade entre os estados membros e a partici -
pación das institucións europeas na solución da crise. Esta escolla revela a procura dunha actitude
máis intergobernamental fronte aos atentados de París.

Máis información (en español, en inglés).

Para un mercado único dixital
Continúa o proceso de aprobación do Regulamento para o mercado único europeo das comunica-
cións electrónicas, polo cal os custos suplementarios por utilizar o móbil no estranxeiro dentro da
UE estarán prohibidos a partir do 15 de xuño de 2017. Se recibir a aprobación definitiva do Conse-
llo, a norma completará o paquete de medidas da Comisión Europea para a realización do merca-
do dixital único.

Máis información.

Medidas fronte á inmigración
A UE e 35 estados africanos dialogaron o 12 de novembro ao máximo nivel para tentar encontrar
respostas comúns á inmigración. Os líderes de máis de 63 estados os –entre eles os 28 da UE– re-
uníronse en Malta durante dous días. A UE quere financiar estes 35 estados africanos para que to-
men medidas que poidan conter os fluxos migratorios cara a Europa.

Máis información.

Comeza a recolocación de refuxiados
O 4 de novembro realizouse o primeiro envío de refuxiados de Atenas con para Luxemburgo. A
medida cumpre coas dúas decisións do Consello extraordinario de asuntos interiores para a reco-
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http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/11/actualidad/1447238314_386461.html
http://www.elmundo.es/tecnologia/2015/10/27/562fa26346163f49648b463f.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52013PC0627&qid=1447072626884
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/france-war-inaugurates-eus-mutual-defence-clause-319531
http://www.elmundo.es/internacional/2015/11/17/564af1ffca474179578b457b.html
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_es.pdf
http://www.eubusiness.com/news-eu/juncker-migrants.14z6
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/7114704/11/15/El-primer-ano-de-la-Comision-Juncker-de-crisis-en-crisis.html
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locación de 160.000 refuxiados en Grecia e Italia. O representa un primeiro paso para a realiza-
ción dun mecanismo estable de recolocación, como propuxo a Comisión.

Comunicación da Comisión ao Parlamento.
Máis información.

Solución para os Balcáns
Os 12 estados da «Ruta dos Balcáns» afectados polo fluxo de inmigrantes reuníronse o 27 de ou-
tubro en Bruxelas, por iniciativa do presidente Juncker, para negociaren medidas comúns fronte
a este fenómeno. A encádrase na estratexia común de migración desenvolvida pola Comisión.

Comunicado da Comisión (en inglés).
Máis información.

Financiamento ambiental
A UE incrementa o seu financiamento para a loita contra a mudanza climática nos países menos
desenvolvidos. Os ministros de finanzas e economía dos estados membros aprobaron o 10 de no-
vembro, na reunión do Consello de Asuntos Económicos e Financeiros (EcoFin), un texto de con-
clusións en que reiteran o seu compromiso para conseguir que os países desenvolvidos mobilicen
100.000 millóns de dólares para o 2020. Os Vinte e oito xa proporcionaron máis da metade desta
cuantía, acordada en 2009 na Conferencia sobre o Clima de Copenhague.

Máis información.

Orzamento español
O 12 de outubro a  Comisión adoptou un  ditame sobre o  proxecto  do plano orzamentario  de
España para 2016. Segundo a opinión do executivo europeo España está risco de non cumprir os
parámetros do Pacto de Estabilidade e Crecemento, e as previsións do goberno son demasiado op-
timistas. Por iso a Comisión reclama unha actualización do proxecto despois das eleccións e go-
berno e de se formar o novo goberno.

Más información.

Premio Sájarov
Raif Badawi foi galardoado na edición de 2015 do Premio Sájarov á liberdade de conciencia polo
Parlamento Europeo. A decisión foi adoptada o 29 de outubro polo Presidente do Parlamento Eu-
ropeo, Martin Schulz, e polos líderes dos grupos políticos da Eurocámara. Badawi é un blogueiro
saudita que na actualidade cumpre unha condena de dez anos de prisión por, en opinión da xusti-
za de Arabia Saudita, insultar o Islam nun sitio web que promove o debate social, político e reli-
xioso.

Anuncio do Parlamento.
Máis información.
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http://www.elperiodico.com/es/noticias/internacional/bloguero-saudi-raif-badawi-galardonado-con-premio-sajarov-4628210
http://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/es/home/the-prize.html
http://www.elmundo.es/economia/2015/10/12/561bc2c646163fa7228b457d.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5830_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5830_es.htm
http://www.euractiv.es/noticias/La_UE_incrementa_su_financiacion_para_la_lucha_contra_el_cambio_climatico_de_los_paises_menos_desarrollados-10906.html
http://www.lavozdegalicia.es/noticia/internacional/2015/10/25/paises-balcanes-sientan-negociar-poner-orden-fronteras/0003_201510G25P30991.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5924_en.htm
http://www.lavanguardia.com/internacional/20151104/54438639573/grecia-primera-reubicacion-30-refugiados-luxemburgo.html
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_on_eam_state_of_play_20151014_es.pdf
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Brexit
O Primeiro Ministro británico enviou por escrito as propostas de reforma das condicións de per-
manencia do Reino Unido na UE. Os puntos serán debatidos durante o Consello Europeo de de-
cembro, antes da celebración do referendo para a saída do Reino Unido da UE.

Máis información (en inglés).

Oportunidades de traballo na UE
O  28  de  novembro  tivo  lugar  en  París  o  primeiro  foro  organizado  pola  Fondation  Alliance
Française sobre as oportunidades de traballo que ofrece a UE. Este foro tenta achegar a UE á ci-
dadanía europea, en particular, a profesionais e estudantes.

Máis información.
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http://blogs.ec.europa.eu/eu-careers.info/2015/10/07/forum-des-carrieres-de-leurope/
http://www.theguardian.com/politics/2015/nov/10/david-cameron-migration-letter-eu-demands
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OPORTUNIDADES

Financiamento

Investigación e innovación (Horizonte 2020)

• Convocatoria de propostas (en inglés) para proxectos de solucións sustentables de tratamento

para mellorar a seguranza e a calidade do marisco (prazo até o 14 de febreiro).

• Convocatoria  de  propostas  (en  inglés)  para  a  formación  de  futuros  inversores  e  para  o

desenvolvemento de coñecementos en investimentos en Europa (prazo até o 16 febreiro).

• Convocatoria  de  propostas  (en  inglés)  para  o  desenvolvemento  de  coñecementos  legais,

ambientais e sociais en materia de pesca e recursos mariñeiros (prazo até o 17 de febreiro).

• Convocatoria  de  propostas  (en  inglés)  para  entidades  rexionais  ou  locais  para  o

desenvolvemento de industrias biolóxicas (prazo até o 17 febreiro).

Educación e cultura

• Convocatoria de propostas para o «Apoio a pequenas e medianas empresas que participen en

programas de formación de aprendices», dentro da acción 3 do programa Erasmus+ 2016 (pra-
zo até o 15 de xaneiro).

• Convocatoria de propostas (en inglés) para o desenvolvemento de obras audiovisuais europeas

(prazo até o 4 de febreiro).

• Convocatoria de propostas para as Actividades Jean Monet 2016 (en inglés), entre elas as das

cátedras para especialistas en estudos europeos ou en calquera outra área estudada dunha ópti-
ca europea (prazo até o 25 de febreiro).

• Convocatoria de propostas para o programa Erasmus+ 2016, na  páxina do programa (en in-

glés) e en Eur-Lex (prazo até o 26 de febreiro).

Innovación e tecnoloxías (Connecting Europe Facility)

• Convocatoria de propostas (en inglés) para o  desenvolvemento de plataformas dixitais para

telecomunicacións (prazos até o 19 xaneiro e o 15 de marzo).

Rexións

• Convocatoria para a presentación de proxectos do programa de cooperación interrexional (Es-

paña-Portugal) 2014-2020, para a obtención de axudas do FEDER en réxime de concorrencia
competitiva (prazo até o 18 de febreiro).
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http://www.poctep.eu/sites/default/files/VF_Anuncio_Convo1_ES.pdf
http://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-telecom/apply-funding/cef-telecom-calls-proposals-2015
http://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-telecom/apply-funding/cef-telecom-calls-proposals-2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:C2015/347/06
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8515&lang=es&title=Call-for-proposals%3A-Erasmus%2B-2016---relevant-to-defence-related-sectors-in-addressing-skills-shortages
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/jean-monnet-activities-2016_en
https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/eacea_2015_00910000_es_tra.docx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2015_340_R_0005&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2015_340_R_0005&from=EN
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/6082-bb-06-2016.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/6082-bb-06-2016.html
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/5117-bg-03-2016.html
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/5117-bg-03-2016.html
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/6077-cbba-01-2016.html
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/6077-cbba-01-2016.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/5128-bg-08-2017.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/5128-bg-08-2017.html
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• Convocatoria da Xunta de Galicia en réxime de concorrencia non competitiva dentro do progra-

ma de  préstamos  na  Comunidade  Autónoma  de  Galicia  con fondos  do  Banco  Europeo  de
Investimentos (prazo até o 31 de maio ou no momento de esgotamento do crédito orzamentario).

• Convocatorias  de  axudas  para  as  Estratexias  de  Desenvolvemento  Urbano  Sustentable

Integrado do Programa Operativo de Crecemento S  ustenta  ble FEDER 2014-2020 (prazo até xa-
neiro).

• Convocatorias  de  axudas  do  Programa  Salvador  de  Madariaga,  no  Instituto  Universitario

Europeo, dentro do Plan Estatal de Investigación Científica e Técnica e de Innovación 2013-
2016 (prazo até o 31 de xaneiro de 2016, ás 14h horario peninsular).

Prácticas
• Practicas na Axencia Europea pola Seguranza de Redes e Información, Atenas (prazo até o 31

de decembro).

• Bolsas de tradución no Parlamento Europeo para titulados universitarios (prazo até o 15 de fe-

breiro).

• Prácticas remuneradas no Comité das Rexións (prazo até o 31 de marzo).

• Practicas    para   perf  ís   transversa  is   na  Autoridade  Europea    de  Instrumentos  Financeiros  e

M  ercado  s (en inglés), París (sen límite de prazo).

• Practicas  para  perf  ís     financeiros   na  Autoridade  Europea  de  Instrumentos  Financeiros  e

Mercados (en inglés), París (sen límite de prazo).

Emprego
• Asistentes  administrativos  e  asesores/especialistas  para  a  Oficina  de    Ha  rmonización  do

Mercado Interior da UE (OAMI), Alicante (prazo até o 21 de decembro).

• Expertos e responsables en materia de propiedade intelectual para a Oficina de Armonización

do Mercado Interior da UE (OAMI), Alicante (prazo até o 21 de decembro)

• Responsables e asesores financeiros (en inglés), Bruxelas e Luxemburgo (sen límite de prazo).

• Responsables e asesores p  ara a   xestión de proxectos/programas (en inglés), Bruxelas e Luxem-

burgo (sen límite de prazo).
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http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/projectmanagement/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/projectmanagement/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/projectmanagement/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/finance/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/ohim/index_es.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2015/ohim/index_es.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2014/ohim_reopening/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2014/ohim_reopening/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2014/ohim_reopening/index_en.htm
http://europa.eu/epso/apply/jobs/cast/2014/ohim_reopening/index_en.htm
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_1_-_financial_markets_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_1_-_financial_markets_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_1_-_financial_markets_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_1_-_financial_markets_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_1_-_financial_markets_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://www.esma.europa.eu/system/files/vac_3_-_transversal_profile.pdf
http://cor.europa.eu/es/about/traineeships/Pages/how-applying.aspx
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/20150201PVL00047/Periodos-de-pr%C3%A1cticas
https://www.enisa.europa.eu/recruitment/vacancies/traineeship-notice-2
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/16/pdfs/BOE-A-2015-12383.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/16/pdfs/BOE-A-2015-12383.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/17/pdfs/BOE-A-2015-12423.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/17/pdfs/BOE-A-2015-12423.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/17/pdfs/BOE-A-2015-12423.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/11/17/pdfs/BOE-A-2015-12423.pdf
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151103/AnuncioO92-231015-0001_gl.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151103/AnuncioO92-231015-0001_gl.html
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SENTENZAS

Protección de datos
O Tribunal de Xustiza da Unión Europea, en sentenza do 6 de outubro de 2015, relativa ao asunto
C-362/14, invalidou a Decisión 2000/520 adoptada pola Comisión Europea, que desde o ano
2000 permitía a multinacionais como Facebook ou Apple almacenar e procesar nos EUA os datos
persoais dos seus usuarios europeos. O TXUE concluíu que as transferencias de datos realizadas
durante os últimos 15 anos desde Europa cara os EUA non se fixeron con garantías suficientes.
Ábrese un futuro incerto polas significativas diferenzas entre os modelos de protección de datos
predominantes nos USA e na UE, cuxa coordinación se ve dificultada polas revelacións das activi-
dades de supervisión feitas polas autoridades estadounidenses.

Comunicado oficial de prensa.

Execucións hipotecarias
O Tribunal de Xustiza da Unión Europea, en  sentenza do 29 de outubro de 2015, relativa ao
asunto C-8/14, deu un novo golpe á lexislación española sobre execucións hipotecarias. A xustiza
europea ditaminou que a norma española que controla o procedemento dos bancos para apro-
piarse dunha vivenda no caso da falta de pagamento de préstamos, non respecta os dereitos dos
consumidores. As consecuencias da sentenza poden ser importantes, porque será necesaria a revi-
sión de millares de procedementos hipotecarios iniciados desde a entrada en vigor da Lei 1/2013.

Comunicado oficial de prensa.

Documentos extraxudiciais
O Tribunal de Xustiza da Unión Europea, en  sentenza do 11 de novembro de 2015, relativa ao
asunto C-223/14, definiu por vez primeira o concepto de documentos extraxudiciais que deben
ser obxecto dunha transmisión formal aos destinatarios residentes noutro estado membro. A de-
vandita transmisión entre estados membros contribúe a reforzar o bo funcionamento do mercado
interior en materia civil ou mercantil e que, ademais, axuda a establecer de forma progresiva un
espazo de liberdade, seguridade e xustiza no interior da UE.

Comunicado oficial de prensa.

Despedimentos colectivos
O Tribunal de Xustiza da Unión Europea, en  sentenza do 11 de novembro de 2015, relativa ao
asunto C-422/14, declara que a rescisión dun contrato de traballo pola negativa do traballador a
aceptar unha modificación unilateral e substancial das condicións do seu contrato é un despedi-
mento regulado pola Directiva sobre despedimentos colectivos. Ademais, o TXUE aclara os crite-
rios para determinar cando un despedimento é colectivo. Esta sentenza é de especial interese para
o dereito interno español posto que se trata dunha resolución que dá resposta a diversas cuestións
prexudiciais.

Comunicado oficial de prensa.
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http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-11/cp150135es.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=171282&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=540719
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=171282&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=540719
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-11/cp150134es.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=171281&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=540377
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=171281&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=540377
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150130es.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2013/05/15/pdfs/BOE-A-2013-5073.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170744&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=132908
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170744&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=132908
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117es.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=34604444
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=34604444
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ACTOS XURÍDICOS

• Aprobación do Regulamento de Execución da Comisión polo cal se efectúan deducións das co-

tas de pesca dispoñibles para determinadas poboacións en 2015 debido á sobrepesca practicada
en anos anteriores (8/10/2015) .

• Información relativa á data da sinatura do Acordo en forma de Troco de Notas entre a Unión

Europea e a Comisión para a Conservación do Atún Vermello do Sur (CCSBT), relativo á inclu-
sión da UE como membro da Comisión ampliada do Convenio para a Conservación do Atún
Vermello do Sur (4/11/2015).

• Aprobación da Decisión do Consello relativa á celebración do protocolo polo cal se fixan as po-

sibilidades de pesca e a contrapartida financeira previstas no acordo de colaboración no sector
pesqueiro entre a comunidade europea e a república de Guinea Bissau (6/11/2015).

• Aprobación do Regulamento de Execución da Comisión que modifica o Regulamento (UE) n.º

165/2011 polo cal se reducen determinadas cotas de xarda asignadas a España para 2011 e anos
seguintes debido á sobrepesca practicada en 2010 (10/11/2015).

• Decisión de Execución da Comisión do 17 de novembro de 2015 pola cal se modifica a Decisión

de Execución 2011/431/UE relativa á participación financeira da UE nos programas de control,
inspección e vixilancia da actividade pesqueira dos estados membros en 2011 (19/11/2015).

• Aprobación do novo Protocolo que fixa as posibilidades de pesca e a contrapartida financeira

establecidas no Acordo de colaboración en materia de pesca entre a Comunidade Europea, por
unha parte,  e  o Goberno de Dinamarca e o Goberno Autónomo de Groenlandia,  por  outra
(21/11/2015).

• Aviso aos importadores para a Unión Europea de produtos de atún orixinarios de Tailandia

(25/11/2015).

• Anuncio da entrada en vigor do  Ac  o  rdo de Libre Comercio entre a Unión Europea    e os   s  e  us

Estados miembros, por un  h  a parte,   e   a República de Corea, por o  u  tra. O Acordo de Libre Co-
mercio asinado en Bruxelas o 6 de outubro de 2010, entrará en vigor o 13 de decembro de 2015
(25/11/2015).

• Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello relativo aos novos alimentos, polo cal se

modifica o Regulamento (UE) n.º 1169/2011 do Parlamento Europeo e do Consello e se derro-
gan o Regulamento (CE) n.º 258/97 do Parlamento Europeo e do Consello e o Regulamento
(CE) n.º 1852/2001 da Comisión (25/11/2015).
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PROCESOS POR INCUMPRIMENTO CONTRA ESPAÑA

Eficiencia enerxética
O 22 de outubro de 2015 a Comisión Europea adoptou un paquete de procesos por incumprimen-
to da Directiva sobre eficiencia enerxética-2012/27/UE contra 11 estados membros, incluída Es-
paña. A Comisión pide a eses estados a plena transposición da Directiva. Se non cumprir esta
obrigación nun prazo de dous meses, a Comisión pode levar a España perante o Tribunal de Xus-
tiza da Unión Europea e pedir que se lle impoña unha sanción financeira.

Discriminación de entidades sen fins lucrativos estranxeiras
O 19 de novembro de 2015 a Comisión Europea pediulle a España a modificación das súas normas
sobre  a  fiscalidade  de  determinados  ingresos  obtidos  por  entidades  estranxeiras  sen  fins
lucrativos e de determinadas contribucións aportadas a tales entidades. Na actualidade, as entida-
des españolas sen fins lucrativos obteñen unha serie de beneficios que non as entidades sen fins
lucrativos estranxeiras non adquiren. A Comisión considera que isto é un trato discriminatorio e
que, se non modificar a normativa nun prazo de dous meses, España pode ser levada perante o
Tribunal de Xustiza da Unión Europea.
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PARTICIPACIÓN CIDADÁ

Iniciativas lexislativas da cidadanía
• Para unha  cooperación reforzada entre os estados membros contra a pobreza na UE (prazo

para asinar até o 19 de decembro).
• Para a igualdade de tratamento de todos os traballadores do sector dos transportes (prazo para

asinar até o 14 de setembro do 2016).
• Para parar a vertedura de plásticos no mar (páxina en francés) (prazo para asinar até o 19 de

decembro do 2016).

Consultas públicas á cidadanía

Xustiza

• Cidadanía da UE: Díganos o que pensa sobre os nosos valores comúns, os seus dereitos e a

participación na vida democrática (páxina en inglés) (prazo até o 7 de decembro).

• A aplicación da Directiva 2008/52/CE relativa a certos aspectos da mediación en materia civil e

comercial (páxina en inglés) (prazo até o 11 de decembro).

• A  transposición  e  aplicación  da  Directiva  79/7/CEE  do  Consello,  relativa  á  realización

progresiva do principio  da igualdade de tratamento entre  homes e  mulleres en materia  de
seguranza social (prazo até o 14 de decembro).

Redes de Comunicación e Tecnoloxías

• Velocidade e calidade da internet para alén de 2020 (páxina en inglés) (prazo até o 7 de decem-

bro).

• A   avalia  ción e   a revis  ión   do   marc  o regula  do  r com  ún   para as redes e servi  z  os de comunica  ción  s

ele  c  trónicas (páxina en inglés) (prazo até o 7 de decembro).

• P  lano de a  cción   para a administra  ción   pública e  n   li  ñ  a 2016-2020 (páxina en inglés) (prazo até

o 22 de xaneiro do 2016).

Rexións

• Como superar os obstáculos nas rexións fronteirizas (páxina en inglés) (prazo até o 21 de de-

cembro).

Saúde pública

• A   cloroacetamida no   á  mbito do Regulamento (CE) n.º 1223/2009 do Parlamento Europe  o   e do

Consel  l  o relativo aos produtos cosméticos (páxina en inglés) (prazo até o 14 de decembro).
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• O     colorante   óxido de zinc no   á  mbito do Regulamento (CE) n.º 1223/2009 do Parlamento Euro-

pe  o   e do Consel  l  o relativo aos produtos cosméticos (páxina en inglés) (prazo até o 14 de decem-
bro).

• Comunica  ción   da Comis  ión   sobre determinados aspe  c  tos da aplica  ción   dos artigos 3.º, 5.º e 7.º

do Regulamento (CE) n.º 141/2000 relativo aos medicamentos   o  rf  o  s (páxina en inglés) (prazo
até o 16 de febreiro do 2016).

Economía e fiscalidade

• A   moderniza  ción   das regras do IVA aplic  able  s ao com  e  rcio eletrónico transfronteiras (páxina

en inglés) (prazo até o 18 de decembro).

• Revisión dos regulamentos relativos aos  fondos de capital  de  risco  europeos (FCRE) e  aos

fondos de emprendemento social europeos (FESE) (páxina en inglés) (prazo até o 6 de xaneiro
do 2016).

• Bonos garantidos   na Uni  ón   Europea (páxina en inglés) (prazo até o 6 de xaneiro do 2016).

• Convite    á   presenta  ción   de  informa  cións  :    Marco   regula  do  r  da  UE  e  n   mat  e  ria  de  servi  z  os

financeiros (páxina en inglés) (prazo até o 6 de xaneiro do 2016).

• Relan  z  amento da   base impoñible     consolidada   com  ún   do imposto sobre as sociedades (  BI  CCIS)

(prazo até o 18 de xaneiro do 2016).

Comercio

• Para unha nova asociación entre a Unión Europea e os países de África, do Caribe e do Pacífico

após 2020 (páxina en inglés) (prazo até o 31 de decembro).

Enerxía

• Preparación dunha nova Directiva referente ás enerxías renovables para despois do 2020 (páxi-

na en inglés) (prazo até o 10 de febreiro do 2016).

• Revisión dos requisitos procesuais  e de información nos termos dos artigos 41.º a  44.º do

Tratado Euratom (páxina en inglés) (prazo até o 27 de febreiro do 2016).

Ambiente e clima

• S  o  porte   á   avalia  ción   da Dire  c  tiva «Rotula  x  e dos ve  h  ículos» (páxina en inglés) (prazo até o 15 de

xaneiro do 2016).

• Simplificar as obrigacións de monitorización e de comunicación de informacións na política

ambiental (páxina en inglés) (prazo até o 10 de febreiro do 2016).
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Igualdade de oportunidades

• E  ventuais medidas para fa  c  er f  ronte   aos problemas de concilia  ción   da vida prof  es  ional e pri-

vada   d  os pais que trabal  l  a  n   e outros c  o  idadores familiares (páxina en inglés) (prazo até o 17 de
febreiro do 2016).

Concorrencia

• Dar   á  s autoridades nacionais da concor  re  ncia os me  d  ios de aplicar a le  x  isla  ción   da forma m  ás

eficaz (páxina en inglés) (prazo até o 12 de febreiro do 2016).

Varios dominios

• N  ormas do mercado único di  x  ital:   D  efinir prioridades e garantir resultados (páxina en inglés)

(prazo até o 16 de decembro).

• Xeobloqueo e outras restricións por criterios xeográficos para a compra e o acceso a informa-

ción na UE (páxina en inglés) (prazo até o 28 de decembro).

• Marco regulador para plataformas, intermediarios en liña, datos, computación na nube e a eco-

nomía colaborativa (páxina en inglés) (prazo até o 30 de decembro).

• O  s impactos do   coeficiente   máximo de remunera  ción   nos termos da Dire  c  tiva   sobre   Requisitos

de    F  o  ndos Pr  o  pios (Dire  c  tiva 2013/36/UE) e a efici  e  ncia global das regras de remunera  ción
previstas na mesma (prazo até o 14 de xaneiro do 2016).

• A  valia  ción   da Comunica  ción   da Comis  ión   ao Parlamento Europe  o   e ao Consel  l  o relativa a u  n

plano de a  cción   contra  a  amea  z  a  crecente  da resist  e  ncia  antimicrobiana (COM (2011)  748)
(prazo até o 22 de xaneiro do 2016).

• Ev  entual restri  ción  , ao abrigo do artigo 68.º, n.º 2, do Regulamento (UE) n.º 1907/2006 (REA-

CH),   á   utiliza  ción   de subst  a  ncias químicas perigosas (CMR 1A e 1B) e  n   artigos t  é  xti  le  s e vest  ia-
rio que po  id  a  n   ser utilizados p  o  los consumidores (prazo até o 22 de xaneiro do 2016).
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SUXESTIÓNS BIBLIOGRÁFICAS

Obras dispoñibles na biblioteca da USC
Alonso García, Ricardo, ed. 2014. Las sentencias básicas del Tribunal de Justicia de la Unión Eu-

ropea: Estudio y jurisprudencia. 5.ª ed. Madrid: Civitas Thomson Reuters.

Na  súa  edición  máis  recente,  a  obra  contén  corenta  e  cinco  sentenzas  fundamentais  do
Tribunal de Xustiza da Unión Europea. O estudo preliminar, actualizado, e as notas de rodapé,
introducen a doutrina do tribunal que deriva das sentenzas seleccionadas. A orde seguida na
Parte Documental é a que, en esencia, correspondería a un curso de dereito da Unión Europea
centrado na súa natureza, nas súas competencias e no seu sistema político explicado a través
do proceso decisorio, do seu sistema de fontes e de control xurisdicional, e, finalmente, dos
principios reitores das súas relacións cos dereitos dos estados membros.

Mangas Martín, Araceli, ed. 2015. Tratado de la Unión Europea, Tratado de funcionamiento y
otros actos básicos de la Unión Europea. 19.ª ed. Madrid: Tecnos.

O  Tratado  de  Lisboa,  en  vigor  desde  o  1  de  decembre  de  2009,  introduciu  importantes
modificacións ao dereito da Unión Europea. O Tratado da UE, o Tratado de Funcionamento da
UE (que substitúe o antigo Tratado da CE) e a Carta dos Dereitos Fundamentais son os tres
grandes instrumentos normativos que rexen a UE desde 2009. A estes instrumentos únense
na edición máis recente desta obra as adaptacións perante a adhesión de Croacia, os dous
novos tratados sobre estabilidade financeira adoptados en 2012 (MEDE e TECG) e os dous
grandes pactos (Euro Plus e Polo Crecemento e o Emprego). Todos eles aparecen en versión
consolidada  con  anotacións  e  referencias  cruzadas,  en  nota  de  rodapé,  aos  textos  dos
Protocolos  e  Declaracións  anexos  aos  Tratados.  Outros  protocolos  e  declaracións  son
sistematizados por materias. Tamén se inclúen algúns actos xurídicos básicos de aplicación do
Tratado de Lisboa. Desta maneira, o lector dispón dun completo código de dereito da Unión
Europea con todos os textos normativos fundamentais vixentes e actualizados.

McMahon, Simon. 2015. Immigration and Citizenship in an Enlarged European Union: The Po-
litical Dynamics of Intra-EU Mobility. Houndmills e Nova Iorque: Palgrave Macmillan.

A inmigración é unha das cuestión sociais e políticas centrais da UE. Os debates, públicos e
políticos,  sobre a  inmigración presentan grandes diferenzas  entre  eles.  Esta  obra examina
estas diferenzas co propósito de mostrar o que significa para a cidadanía dos novos estados
membros  pertencer  á  UE no  contexto  dunha  grave  crise  económica.  Segundo  o  autor,  as
respostas políticas á inmigración e a negociación dos termos da cidadanía están condicionadas
polas posicións políticas e as declaracións públicas. A través do estudo da dinámica social e
política  nos  estados anfitrións nos  niveis  estatal,  local  e  transfronteirizo,  McMahon ofrece
unha nova visión da políticas de cidadanía que interesará a investigadores nos dominios das
ciencias políticas, a socioloxía, a economía políptica e a antropoloxía.

Outras obras
Dinan,  Desmond.  2014.  Origins  and  Evolution  of  the  European Union.  2.ª  edición.  Oxford:

Oxford University Press.

Na súa segunda edición, esta obra continúa a ofrecer un relato ameno e rigoroso do nacemento
e evolución da Unión Europea desde o período que seguiu a Segunda Guerra Mundial até a
actualidade. O autor explica as forzas, os acontecementos e os individuos que conformaron
unha  das  entidades  políticas  máis  inusuais  da  historia,  e  faino  tratando  cuestións
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fundamentais  como  os  antecedentes  da  integración  europea  nos  anos  previos  á  Segunda
Guerra  Mundial,  os  desafíos  da  reconciliación  no  período  de  posguerra,  as  vicisitudes  da
integración nas décadas de 1960 e 1970, a aceleración da integración entre 1980 e mediados da
década de 1990, a expansión case constante que seguiu, a crise da eurozona, e, por primeira
vez nesta edición, a constitucionalización da UE. Alén do texto e das referencias actualizados, a
nova edición inclúe acceso a materiais de apoio en liña: mapas, cronografías, artigos e ligazóns
de interese.

Moussis, Nicholas. 2014.  Access to the European Union: Law, Economics, Policies. Antuerpia:
Intersentia.

Na  súa  edición  máis  recente,  esta  obra  clásica  de  referencia  continúa  a  ofrecer  unha
panorámica exhaustiva e actualizada da integración europea. Grazas ao seu enfoque claro e
sistemático,  a  obra  guía  o  lector  a  través  do  labirinto  das  políticas  da  Unión  Europea,
esclarecendo o funcionamento das súas institucións e os seus fins, e explicando as medidas
adoptadas pola UE, as súas fontes de dereito e os seus programas económicos.

Panara, Carlo. 2015. The Sub-National Dimension of the EU: A Legal Study of Multilevel Gover-
nance. Cham: Springer.

Esta obra é o primeiro estudo legal monográfico acerca da gobernanza multinivel na Unión
Europea, e representa unha mudanza radical no enfoque da cuestión. Após a entrada en vigor
do Tratado de Lisboa, o estudo da gobernanza multinivel xa non pode limitarse á análise das
dinámicas  políticas  e  ou  aos  acordos  de  dereito  non  vinculante.  A  gobernanza  multinivel
transformouse nun principio constitucional dentro do espazo constitucional da UE, erixíndose
nun método de gobernanza baseado nunha forte  implicación das autoridade por  baixo do
estado á hora de crear e implementar as leis e políticas da UE. O seu alicerce é o mosaico que
resulta  dos  sistemas  constitucionais  da  UE  e  dos  seus  estados  membros.  Os  acordos  de
gobernanza multinivel teñen un papel fundamental para atinxir os obxectivos dos tratados
como  a  subsidiariedade,  o  respecto  polas  identidades  nacionais  dos  estados  membros
incluíndo a autonomía rexional e legal,  a transparencia e a proximidade á cidadanía. Estes
acordos dan lexitimidade aos procesos de decisión da UE, e promoven o constitucionalismo e a
democracia no seu territorio.
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ACTIVIDADES DO CEDE

XXX Aniversario da Carta Europea de Autonomía Local
O 14 de outubro tivo lugar a Xornada Conmemorativa do XXX Aniversario da Carta Europea de
Autonomía Local na Facultade de Ciencias Políticas e Sociais da USC. Os relatorios principais
foron:  a  influencia  da  Carta  Europea  de  autonomía  nos  ordenamentos  locais;  a  autonomía
financeira local; a autonomía local desde a perspectiva dos pequenos municipios. A xornada foi
organizada  polo  Observatorio  Internacional  da  Regulación  das  Entidades  do  Sector  Público
(OIRESP) e pola FEGAMP coa colaboración do CEDE-USC.

Lei de transparencia
O  15  de  outubro  tivo  lugar  a  xornada
«¿Cómo adaptarse á lei de transparencia?
Os  retos  dea  calidade  democrática»  na
Facultade de Dereito da USC. Os diferentes
relatorios presentaron a aplicación da le-
xislación de transparencia a nivel local, es-
tatal e europeo coa participación do xefe da
unidade de transparencia do Consello da
UE. A xornada foi organizado polo CEDE-
USC e o Centro de Estudos de Seguridade
da USC (CESeg).

Gobernanza Marítima Europea
Os días 5 e 6 de novembro tiveron lugar, na Facultade de Dereito da USC, as Xornadas sobre a Gober-
nanza  Marítima  Europea. Os
principais  temas  tratados  in-
cluíron  os  efectos  da  política
pesqueira  común e  a  eficacia
da UE nas organizacións rexio-
nais pesqueiras, tema do rela-
torio  do  subdirector  xeral  de
acordos de pesca do Ministerio
do Medio ambiente. A xornada
foi  organizada  pola  Área  de
Dereito  Internacional  Público
e Relacións Internacionais, coa
colaboración do CEDE-USC.
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Política marítima europea e fenómenos migratorios
Os días 19 e 20 de novembro tiveron lugar, na Facultade de Dereito da USC, as Xornadas sobre
«Política marítima europea e fenómenos migratorios». Os temas principais que se debateron fo-
ron:  os  acordos  pesqueiros  da
UE e os dereitos humanos; a po-
lítica  de  inmigración  e  asilo  da
UE; a execución da Axenda Eu-
ropea  de  Migración.  Os  relato-
rios  foron  seguidos  por  unha
mesa redonda. A xornada foi or-
ganizada  pola  Área  de  Dereito
Internacional  Público  e  Rela-
cións Internacionais coa colabo-
ración do CEDE-USC.
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Resumen
El índice europeo de igualdad del Instituto Europeo para la Igualdad de Género, con medidas
para los años 2005, 2010 y 2012, alerta sobre la ralentización del progreso hacia la igualdad para
las mujeres en Europa, e incluso detecta retrocesos en algunos estados miembros. Este trabajo re-
pasa la evolución de la política de género de la UE, pone el foco en algunas de sus limitaciones, y
se pregunta acerca de cómo reformar su marco con el objetivo de mejorar el impacto de esta polí-
tica.

Palabras clave
Unión Europea, índice europeo de igualdad de género, política de género de la UE, políticas de
austeridad, método abierto de coordinación.

Abstract
The European Gender Equality Index from the European Institute for Gender Equality, which
provides measurements for 2005, 2010 and 2012, warns of a general slowing down in the trend
toward greater gender equality across Europe; indeed, it shows a regression in a number of mem -
ber states. This paper reviews the evolution of the EU gender policy, it sheds light on some of its
pitfalls, and it poses the question how to reform this policy in order to increase its impact.

Keywords
European Union, European Gender Equality Index, EU gender policy,  austerity policies,  open
method of coordination.
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«Avanzar hacia la igualdad para las mujeres –en casa y en la familia, en el lugar de trabajo, y
en  posiciones  de  poder  político–  sigue  siendo  uno  de  los  principales  retos  a  los  que  se
enfrentan los gobiernos en el siglo XXI» (Inglehart y Norris 2003: 164)1

«la cultura importa, y de hecho importa mucho» (Inglehart y Norris 2003: 8)2

Sumario
1. Introducción.–2. La Unión Europea, aliada en la lucha por la igualdad para las mujeres.–
3. La igualdad de género en la UE, un objetivo lejano: ¿cada día más?.–4. Conclusiones.–
5. Bibliografía

1. Introducción
En 2003, los profesores Inglehart y Norris (2003) llamaban la atención sobre el hecho de que a lo
largo del siglo XX, con diferencias debidas, entre otros factores, a la edad y a la riqueza de sus paí-
ses, muchas mujeres en distintas regiones del mundo habían experimentado en sus entornos fa-
miliares  y  laborales  una  mejora  en  la  igualdad  en  relación  a  los  hombres.  Los  procesos  de
modernización,  si  bien condicionados por la cultura y las  instituciones de cada sociedad,  por
ejemplo el legado del comunismo, afectaban a las actitudes hacia la igualdad de género; este cam-
bio actitudinal propiciaba, por una parte, la organización del movimiento feminista y en general la
movilización de grupos defensores de la igualdad de género, y, por otra, el apoyo ciudadano a po-
líticas públicas de refuerzo a este cambio cultural.

Durante la primera década del siglo XXI, observando solo la evolución de los datos de igualdad
de género en la Unión Europea (UE), una de las regiones más comprometidas con el objetivo de la
igualdad entre hombres y mujeres, nos preguntamos si la tendencia global hacia una mayor igual-
dad de género sufre una ralentización coyuntural o más bien nos encontramos ante el inicio del
camino de vuelta hacia mayores cotas de desigualdad de género.

En primer lugar, en este artículo retratamos el compromiso de la UE con la igualdad para las
mujeres, así como la evolución de la política de género de la UE. La Comisión Europea, el Parla-
mento Europeo, el Tribunal de Justicia de la UE, el Lobby Europeo de Mujeres, y determinados
estados miembros, entre otros agentes, han desempeñado el rol de emprendedores normativos y
han logrado la hegemonía de un marco favorable a la igualdad de género en la elaboración de po-
líticas en la UE. Cosa bien distinta es, por una parte, el predominio de este marco normativo en
todos los niveles de toma de decisiones, dadas las diferencias culturales e institucionales que per-
sisten en los estados miembros, y, por otra, el impacto de estas políticas de género.

En segundo lugar, en este artículo revisamos la presencia de las mujeres en instituciones de la
UE y analizamos la preocupante evolución del índice europeo de igualdad de género desde 2005
(primer año para el que tenemos datos). Además, damos cuenta de las limitaciones de la actual
política de género de la UE, las cuales son debidas, en parte, a las escasas atribuciones de las insti-
tuciones de la UE en materia de bienestar. Como se verá, la igualdad de género ha perdido prota-
gonismo en la agenda política europea, así como en la agenda de investigación de los estudiosos
de la UE.

1 Las citas han sido traducidas por la autora.
2 Cursiva en el original.
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El artículo finalizará con sus conclusiones y bibliografía.

2. La UE, aliada en la lucha por la igualdad para las mujeres
Las instituciones europeas, dentro de su ámbito competencial, han promovido siempre la igual-
dad para las mujeres. Inicialmente, el Tratado de Roma (1957) hablaba de igualdad de salario en
el contexto de la unificación del mercado que constituía el objetivo principal de la Comunidad
Económica Europea. Posteriormente, el progresivo aumento del número de asuntos sobre las cua-
les las instituciones de la UE tienen atribuidas competencias de forma más o menos extensa supu-
so también la ampliación de las bases jurídicas de los tratados que versan sobre igualdad de
género.

De acuerdo con la distribución de competencias entre los niveles europeo y estatal, a día de
hoy, los tratados reconocen la igualdad como valor fundamental de la UE, común a los estados
miembros en una sociedad caracterizada por la igualdad entre hombres y mujeres (art. 2 TUE), y
plantean fomentar la igualdad entre hombres y mujeres como objetivo (art. 3.3 TUE): en todas las
acciones, la UE se fijará el objetivo de eliminar las desigualdades entre hombre y mujer y promo-
ver su igualdad (art. 8 TFUE).

El art. 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE dice que deberá garantizarse la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los ámbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y
retribución. También afirma que este principio no impide el mantenimiento o la adopción de me-
didas que supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

El Tratado de Funcionamiento de la UE incluye bases jurídicas para: (i) garantizar el principio
de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupación, incluido el principio de igualdad de retribución para un mismo trabajo o para un tra -
bajo de igual valor (art. 157.3); (ii) luchar contra la trata de mujeres (art. 79.2).

Finalmente, la Declaración 19 aneja al acta final de la Conferencia Intergubernamental que
adoptó el Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007, indica que combatir la violencia
doméstica en todas sus formas constituye un objetivo transversal de las políticas europeas.

En todas estas referencias del derecho primario a la igualdad de género observamos cómo la
política de género de la UE, partiendo de la sola mención a la igualdad de retribuciones, ha adop-
tado el marco de género hegemónico para hablar de igualdad de oportunidades en todos los terre-
nos personales y profesionales y para considerar la igualdad de las mujeres como un objetivo
transversal de las políticas públicas de la UE. Así, la actual Estrategia para la igualdad entre muje-
res y hombres 2009-2015 subraya la contribución de la igualdad al crecimiento económico y el
desarrollo sostenible, en línea con los objetivos estratégicos de Europa 2020. Asimismo, en el
Foro sobre el Futuro de la Igualdad de Género en la UE, celebrado en Bruselas los días 20 y 21 de
abril de 2015, la actual Comisaria de Justicia, Consumidores e Igualdad de Género, Vera Jourova,
fijó como prioridades en materia de igualdad para el próximo período no solo el acceso de más
mujeres a puestos directivos y la reducción de la violencia contra las mujeres, sino también los
permisos de paternidad y la lucha contra los estereotipos de género.

Gracias a la movilización de los grupos feministas y, en general, de las organizaciones de inte-
rés público defensoras de la igualdad entre hombres y mujeres, a la receptividad e incluso el im-
pulso de estos grupos por parte de la Comisión y el Parlamento europeos, y a la propia labor de
estas instituciones como emprendedoras normativas, durante el proceso de integración no solo
han aumentado las referencias a la igualdad de género en el derecho primario y se ha ampliado el
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concepto de igualdad entre hombres y mujeres, sino que también ha crecido la variedad de las ac-
tuaciones a escala europea para la promoción de la igualdad para las mujeres.

La naturaleza de la acción de la UE ha sido necesariamente diversa. Mientras que en algunos
asuntos relativos a la igualdad, como las condiciones en el lugar de trabajo o los requisitos para
recibir financiación del presupuesto europeo, la UE posee amplias competencias y puede legislar
bajo el método comunitario, en otros temas únicamente cuenta con el recurso al método abierto
de coordinación, y por tanto, en lugar de legislar, solo puede emitir orientaciones y recomendacio-
nes a los estados.

Si buscamos la palabra «mujer» en el buscador de actos de la UE EUR-Lex, encontraremos
666 reglamentos, 93 directivas y 753 decisiones, 637 opiniones y 151 recomendaciones. De mane-
ra semejante, cuando repasamos el orden del día de las reuniones de la Comisión de Derechos de
la Mujer e Igualdad de Género del Parlamento Europeo, hallamos temas tanto de competencia ex-
clusiva como compartida de la UE e incluso exclusiva de los estados, como la violencia de género.

Conviene tener en cuenta, no obstante, que, en un ámbito tan condicionado por factores de ín-
dole cultural como la igualdad para las mujeres, las decisiones europeas adoptadas bajo el método
abierto de coordinación pueden llegar a influir tanto como las tomadas bajo el método comunita-
rio en la elaboración de políticas a nivel estatal y en definitiva sobre el terreno. El impacto territo-
rial  de  las  leyes de la  UE variará  en función de la  cultura y  las  instituciones  estatales,  y  las
recomendaciones y orientaciones de la UE pueden influir sobre las ideas de forma similar a las di-
rectivas y reglamentos.

En cualquier caso, la cuantía del presupuesto de la UE, que representa solo el 1% de la riqueza
y el 2,5% del gasto público total, impide desarrollar a escala europea programas de gasto, como
los relativos a servicios de guardería, atención a personas dependientes o incluso de apoyo a vícti -
mas de violencia de género, que parecen ineludibles para conseguir la igualdad real entre hom-
bres y mujeres. Además, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y, en general, las llamadas políticas
de austeridad han impuesto restricciones a la capacidad de gasto de los estados, las cuales han de-
rivado frecuentemente en recortes en políticas sociales relevantes para la igualdad entre hombres
y mujeres.

A pesar de la buena voluntad de instituciones europeas como la Comisión o el Parlamento, del
reconocimiento en los Tratados y del número de actividades desarrolladas por la UE para favore-
cer la igualdad de las mujeres, la política de género de la UE en el momento actual del proceso de
integración es insuficiente para mantener la progresión hacia mayores cotas de igualdad entre
hombres y mujeres.

En el siguiente apartado examinaremos la evolución de la presencia de las mujeres en institu-
ciones de la UE y analizamos los resultados del índice europeo de igualdad de género en el perío -
do para el cual tenemos datos: 2005-2012.

3. La igualdad de género en la UE, un objetivo lejano: ¿cada día más?

3.1 Presencia de mujeres en las instituciones de la UE
Para valorar la presencia de mujeres en las instituciones de la UE nos centraremos en la Comisión
y el Parlamento, las dos instancias más afines al marco de género y que han demostrado una ma-
yor implicación en la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres. En ambos casos, constata-
mos tanto un incremento paulatino del porcentaje de mujeres como la lejanía de la perseguida
paridad e incluso un estancamiento en la entrada de más mujeres en las instituciones.
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1989 1993 1995 1999 2004 2009 2014
Miembros 17 17 20 20 27 27 28
Mujeres 2 1 5 5 8 9 9
Porcentaje de mujeres 12 6 25 25 30 33 32
Presidenta no no no no no no no

Tabla 1: Mujeres en la Comisión Europea (1989-2014). Fuente: Elaboración propia.

Como muestra la tabla 1, nunca hasta la fecha una mujer ha sido elegida Presidenta de la Comi -
sión. El primer Colegio de Comisarios de la UE nacida en Maastricht (1992) contaba con una úni-
ca mujer (6%) mientras que de la Comisión Barroso II (2009-2014) formaron parte nueve (33%).
Pese a la insistencia del actual Presidente de la institución, Jean-Claude Juncker, a los gobiernos
estatales para que propusiesen candidatas mujeres, incluso a cambio de carteras de mayor peso
político, el actual Colegio no cuenta con más Comisarias (32%) que el anterior.

Por lo que respecta al Parlamento Europeo, el porcentaje de mujeres, además de mostrar una
evolución positiva, como refleja el gráfico 1, históricamente se ha situado sin excepción por enci-
ma del dato de la cámara baja de los Parlamentos estatales (Fortin-Rittberger y Rittberger 2014a;
2014b). Con todo, ni tras las últimas elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2014 se ha
conseguido alcanzar la paridad, o siquiera sumar el 40% del total de miembros de la Eurocámara.

Gráfico 1: Mujeres en el Parlamento Europeo (1979-2014). Fuente: elaboración propia.

Otro dato que confirma las dificultades para situar a mujeres en puestos de poder en la UE es la
elección de la figura de Presidente del Consejo Europeo introducida en la reforma de los Tratados
de Lisboa (2009). Dos varones fueron elegidos para este puesto, Herman Van Rompuy y Donald
Tusk; en ambas ocasiones, para buscar un cierto equilibrio de género, se recurrió al puesto de Alto
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, de inferior rango, ocupa-
do por Catherine Ashton durante el período anterior y por Federica Mogherini actualmente.
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3.2 Índice europeo de igualdad de género
En 2013, el Instituto Europeo de Igualdad de Género puso en marcha el índice europeo de igual -
dad de género, previsto en el documento estratégico sobre igualdad entre hombres y mujeres del
período 2010 (Comisión Europea 2006). Este índice se construye a partir de un concepto amplio
de igualdad que permite medir las diferencias entre hombres y mujeres en un amplio abanico de
áreas relevantes desde el punto de vista de las políticas de la UE. Se trabaja con ocho dimensiones
de la noción de igualdad de género, seis dimensiones combinadas en un índice central (trabajo,
dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud), y dos dimensiones de carácter satélite debido a que

no pueden aplicarse al conjunto de la población (violencia y desigualdades que se entrecruzan).3

Gracias a que, en 2015, el índice europeo de igualdad de género cuenta con puntuaciones para
2005, 2010 y 2012, por primera vez es posible realizar un análisis diacrónico tanto para la UE en
su conjunto como individualmente para cada estado miembro. La próxima actualización estará
disponible en 2017.

Destacamos tres resultados del índice. En primer lugar, el objetivo de igualdad para las muje-
res en la UE está muy lejos de lograrse: siendo 100 la plena igualdad, el índice en 2012 para los 28
estados miembros se sitúa en 52,9. En segundo lugar, los avances de 2005 a 2012 son muy mo-
destos: en estos siete años, la progresión en el índice ha sido de tan solo 1,6 puntos para el conjun-
to  de la  UE, de 51,3  en 2005 a  52,9  en 2012.  En tercer  lugar,  de  2005 a  2012 se  producen
retrocesos en el camino hacia la igualdad real entre hombres y mujeres en varios estados.

El gráfico 2 ilustra las diferencias en igualdad entre hombres y mujeres entre los actuales 28
estados miembros de la UE. Observamos tres grandes grupos de países en relación a la igualdad
para las mujeres: los líderes son solo 4 países nórdicos; los intermedios suman 8; y el grupo más
numeroso es el de los rezagados, compuesto por 15 de los 28 estados. Los líderes presentan pun-
tuaciones próximas a 70 sobre 100; son Suecia (74,2), Finlandia (72,7), Dinamarca (70,9) y Países
Bajos (68,5). Mientras, los rezagados, entre los que se encuentran todos los estados de las amplia-
ciones habidas desde 2004 y todos los mediterráneos salvo España, puntúan por debajo de 50
(entre 50 y 30). Al grupo intermedio tanto en puntuación, que oscila entre 60 y 50, como en nú -
mero, 9 de los 28, pertenecen, en orden decreciente de puntuación, Bélgica (58,2), Reino Unido
(58), Eslovenia (57,5), Irlanda (56,5), Francia (55,7), Alemania (55,3), Luxemburgo (55,2), Espa-
ña (53,6) y Austria (50,2).

3 La definición y operacionalización del concepto de igualdad de género, así como la construcción del
índice se explican en Instituto Europeo de Igualdad de Género (2015).
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El gráfico 3, por su parte, refleja los cambios en el índice europeo de igualdad de género por esta -
do miembro: por una parte, a lo largo de todo el período para el que tenemos datos, entre 2005 y
2012, y, por otra, solo entre 2010 y 2012.

Desde 2005, llama la atención el contraste entre países que avanzan notablemente hacia la
igualdad, como Italia, Irlanda o Alemania, y estados que retroceden significativamente, como Es-
lovaquia, el Reino Unido o Bulgaria.
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Como  se  muestra  en  la  tabla  2,  empleando  los  criterios,  avance/retroceso  desde  2005  y
avance/retroceso en los dos últimos años para los que tenemos datos (2010-2012), podemos clasi-
ficar a los 28 estados miembros en 4 tipos: (i) estados en los que se avanza hacia la igualdad entre
hombres y mujeres desde 2005; (ii) países en los que se progresa a partir de 2005, pero se retro-
cede en los últimos años, de 2010 a 2012; (iii) estados en los que se retrocede desde 2005, aunque
se avanza de 2010 a 2012; (iv) países en los que se retrocede a partir de 2005.
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Avanzan hacia la igualdad entre hombres y
mujeres desde 2005

Avanzan  hacia  la  igualdad entre  hombres  y
mujeres  desde  2005;  a  pesar  de  que
retroceden en los últimos años

República Checa, Alemania, Estonia, Irlanda,
Italia,  Chipre,  Letonia,  Luxemburgo,  Malta,
Polonia, Eslovenia, Finlandia

Bélgica,  Grecia,  España,  Francia,  Hungría,
Países Bajos, Portugal, Suecia

Retroceden desde 2005, aunque avanzan de
2010 a 2012

Retroceden desde 2005

Bulgaria, Austria Dinamarca,  Croacia,  Lituania,  Rumanía,
Eslovaquia, Reino Unido

Tabla 2: Tipos de estados miembros en función de los movimientos en el  índice europeo de
igualdad de género de 2005 a 2012. Fuente: elaboración propia.

Vemos así que 20 de los 28 estados miembros mejoran en igualdad de género desde 2005. Tam-
bién que 8 de estos 20 tienen dificultades a partir de 2010 para mantener el nivel alcanzado; entre
ellos, dos de los países líderes, Suecia y Holanda, así como España, Grecia y Portugal. Observa-
mos igualmente cómo entre los estados que retroceden de 2005 a 2012, se hallan Dinamarca y el
Reino Unido, países con puntuaciones elevadas todavía en 2012, y también estados como Ruma-
nía, Eslovaquia y Lituania, que permanecen en el vagón de cola de la igualdad entre hombres y
mujeres.

4. Conclusiones
A lo largo del proceso de integración europea se han ido ampliando los asuntos sobre los que la
UE puede actuar conjuntamente, también los vinculados a la igualdad entre hombres y mujeres
en sus distintas dimensiones: profesional, sanitaria, de tiempo, etc. Además, las instituciones de
la UE han adoptado, y contribuido a difundir, un marco favorable a la igualdad de género en la
elaboración de políticas. Sin embargo, los datos de igualdad entre hombres y mujeres no solo
nunca han resultado lo suficientemente satisfactorios sino que han empezado a evolucionar de
forma inquietante.

En 2014, por vez primera en la historia de la UE, el porcentaje de mujeres en la Comisión Eu-
ropea (32%) es inferior al del período anterior. Ese año tampoco se elige a una Presidenta del
Consejo Europeo, y el porcentaje de mujeres electas como integrantes del Parlamento Europeo
(37%), aunque no retrocede y sigue situándose por encima del mismo dato en los Parlamentos es-
tatales, continúa alejado de la paridad.

Las puntuaciones para 2012 y la variación entre 2010 y 2012 del índice europeo de igualdad de
género, conocidas en 2015, confirman, en primer lugar, la lejanía del objetivo de plena igualdad
entre hombres y mujeres: la última puntuación, de 2012, es de 52,9 sobre 100. En segundo lugar,
se constata la ralentización de la marcha hacia la igualdad en la UE-28: desde 2005, solo se han
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avanzado 1,6 puntos. Finalmente, se observa cómo la desigualdad entre hombres y mujeres crece
desde 2005 en varios estados miembros.

Por todo lo anterior, nos preguntamos si, a pesar del compromiso de las instituciones europeas
con la igualdad para las mujeres, en la UE se ha iniciado el camino de vuelta hacia mayores cotas
de desigualdad de género.

En el contexto de unas políticas de austeridad que se resisten a morir, y que se suman al siem -
pre exiguo presupuesto de la UE, a la ausencia de un presupuesto propio para la eurozona, y a la
limitación de las competencias de la UE en materia de sanidad, educación o bienestar social, re-
sulta verdaderamente difícil garantizar la igualdad para las mujeres a través de acciones a escala
europea.

Datos como la persistente infrarrepresentación de las mujeres en las posiciones directivas y su
sobrerrepresentación en los sectores peor pagados de la economía, el incremento de las mujeres
pobres y en riesgo de exclusión, y la perpetuación de los estereotipos de género, que incluso pro -
vocan nuevas desigualdades entre hombres y mujeres, parecen reclamar una actualización de los
instrumentos, del propio marco de las políticas de igualdad de género, y de la distribución de
competencias en relación a los programas de gasto en el seno de la UE.

Para acelerar el proceso de eliminación de las desigualdades entre hombres y mujeres, e inclu-
so impedir la consolidación de una tendencia regresiva en materia de igualdad de género en la
UE, parece necesario reivindicar la permanente centralidad del objetivo de igualdad entre hom-
bres y mujeres en la planificación política de la UE en todos los niveles de toma de decisiones,
mantener la actividad de las organizaciones de mujeres, así como acrecentar las actuaciones pú-
blicas y privadas de refuerzo de valores y actitudes favorables a la igualdad.
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Resumen
En virtud del artículo 4.2 de la Directiva sobre las cláusulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores, la apreciación del carácter abusivo de las cláusulas no se referirá ni a la defini -
ción del objeto principal del contrato ni a la adecuación entre el precio y la retribución en relación
con los servicios o bienes que hayan de proporcionarse como contrapartida. El TJUE debe deter-
minar si esta excepción es aplicable a una cláusula que fija una comisión de riesgo en una contra-
to de crédito.

Palabras clave
contratos celebrados con los consumidores, contrato de crédito, cláusulas abusivas, objeto princi-
pal del contrato, comisión de riesgo.

Abstract
By virtue of article 4.2 of the Directive on unfair terms in consumer contracts, the assessment of
the unfair nature of contractual terms must relate neither to the definition of the main subject
matter of the contract nor to the adequacy of the price and remuneration in relation to the ser-
vices or goods supplied in exchange. The ECJ must determine whether this exception is applicable
to a clause that sets a risk charge in a credit agreement.
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consumer contracts, credit agreement, unfair terms, subject matter of the contract, risk charge.
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1. Marco normativo
La resolución del Tribunal de Justicia de la Unión Europea (TJUE) objeto de comentario es la
sentencia de 26 de febrero de 2015 (Bogdan Matei, Ioana Ofelia Matei / SC Volksbank România
SA, C-143/13, no publicada todavía en el repertorio oficial), en la cual el Tribunal de Justicia debe
interpretar la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las cláusulas abusivas
en los contratos celebrados con consumidores (DO L 95, de 21 de abril de 1993, p. 29; en adelante,
Directiva sobre cláusulas abusivas). Esta directiva tiene por objeto eliminar las cláusulas abusivas
de los contratos celebrados entre empresarios y consumidores. De acuerdo con su artículo 3.1, las
cláusulas contractuales no negociadas individualmente serán abusivas «cuando, contrariamente a
las exigencias de la buena fe, causen en detrimento del consumidor un desequilibrio importante

entre los derechos y obligaciones de las partes que se derivan del contrato».1 Sin embargo, en vir-
tud del artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas, «la apreciación del carácter abusivo
de las cláusulas no se referirá a la definición del objeto principal del contrato ni a la adecuación
entre precio y retribución, por una parte, ni a los servicios o bienes que hayan de proporcionarse
como contrapartida, por otra, siempre que dichas cláusulas se redacten de manera clara y com-
prensible».

Otro texto comunitario relevante es la  Directiva  2008/48/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a los contratos de crédito al consumo (DO L 133, de 22
de mayo de 2008, p. 66; en adelante, Directiva de crédito al consumo). En virtud de su artículo
2.2.a), esta directiva no se aplica «a los contratos de crédito garantizados por una hipoteca o por
otra garantía comparable comúnmente utilizada en un Estado miembro sobre bienes inmuebles o
garantizados por un derecho relativo a un bien inmueble». Por otra parte, el artículo 3.2.g) de la
Directiva de crédito al consumo define el «coste total del crédito para el consumidor» en los si-
guientes términos: «todos los gastos, incluidos los intereses, las comisiones, los impuestos y cual-
quier otro tipo de gastos que el consumidor deba pagar en relación con el contrato de crédito y
que sean conocidos por el prestamista, con excepción de los gastos de notaría; el coste de los ser-
vicios accesorios relacionados con el contrato de crédito, en particular las primas de seguros, se
incluye asimismo en este concepto si, además, la celebración del contrato de servicios es obligato-
ria para obtener el crédito o para obtenerlo en las condiciones ofrecidas».

El derecho nacional aplicable en el litigio principal es el derecho rumano. En particular, debe
citarse la Ley rumana 193/2000, sobre las cláusulas abusivas en los contratos celebrados entre
comerciantes y consumidores. El artículo 4.6 de esta ley, análogo al mencionado artículo 4.2 de la
Directiva sobre cláusulas abusivas, señala que «la apreciación del carácter abusivo de las cláusu-
las no se referirá ni a la definición del objeto principal del contrato ni a la aptitud para satisfacer
las exigencias del precio y del pago, por una parte, ni a los productos y servicios ofrecidos como

1 El artículo 3.1 de la versión original en español de la directiva decía: «las cláusulas contractuales que no
se hayan negociado individualmente se considerarán abusivas si, pese a las exigencias de la buena fe,
causan en detrimento del consumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de
las  partes  que se  derivan del  contrato».  El  cambio se  produjo a  través de la  corrección de errores
publicada en el Diario Oficial de la Unión Europea (DO L 137, de 4 de junio de 2015, p. 13).
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contrapartida, por otra parte, a condición de que tales cláusulas estén expresadas con un lenguaje
claro e inteligible». También hay que hacer referencia al decreto-ley con carácter de urgencia n.º
50/2010, relativo a los contratos de crédito a los consumidores, que se promulgó con el fin de
transponer al ordenamiento jurídico indicado la Directiva de crédito al consumo. A diferencia de
lo que dispone la Directiva de crédito al consumo, este decreto-ley, que se aplica incluso a los con-
tratos de crédito garantizados con una hipoteca o con un derecho sobre un bien inmueble, señala
en su art. 36 que «por el crédito concedido, el acreedor podrá percibir únicamente: la comisión de
estudio, la comisión de administración del crédito o la comisión de administración de la cuenta
corriente, la compensación por reembolso anticipado, los gastos correspondientes a los seguros y,
en su caso, las penalizaciones, así como una comisión única por los servicios prestados a petición
de los consumidores».

2. Los hechos
Los prestatarios, el Sr. y la Sra. Matei, celebraron dos contratos de crédito con la entidad rumana
Volksbank en 2008. El primero de ellos tenía por objeto llevar a cabo ciertos gastos corrientes de
carácter personal, mientras que el segundo era un préstamo hipotecario. Entre las cláusulas de
ambos préstamos debe destacarse en primer lugar aquella en virtud de la cual la entidad de crédi-
to se reservaba el derecho a revisar el tipo de interés remuneratorio si se producían variaciones
significativas en el mercado financiero, siendo suficiente para su aplicación que se comunicase el
nuevo tipo de interés a los prestatarios. La otra cláusula contractual relevante establecía el deber
de los prestatarios de abonar una «comisión de riesgo» por la puesta a disposición del crédito
cuyo importe se calculaba en función del saldo del crédito, y que debía abonarse mensualmente
durante todo el tiempo de vigencia del contrato.

Ante la entrada en vigor del Decreto-ley n.º 50/2010, relativo a los contratos de crédito a los
consumidores, y para cumplir con la nueva regulación, la entidad de crédito adaptó los contratos
a través de apéndices a los acuerdos inicialmente celebrados. En dichos apéndices el banco reem-
plazó la «comisión de riesgo» por una «comisión de administración del crédito», ya que esta últi-
ma comisión resultaba expresamente admitida por la nueva normativa. Sin embargo, el contenido
de la cláusula relativa a la «comisión de riesgo» no varió, sino que simplemente pasó a aplicarse
bajo otra denominación. Los prestatarios rechazaron la modificación y no firmaron los apéndices.
Posteriormente, los prestatarios se dirigieron a la autoridad nacional para la protección de los
consumidores a fin de obtener la eliminación de, entre otras, las cláusulas contractuales que se
han comentado en el párrafo anterior, por considerarlas abusivas. Dicha autoridad nacional re-
chazó su pretensión, por lo que los prestatarios presentaron una demanda ante el Tribunal de Pri-
mera Instancia de Cluj-Napoca (Judecătoria ClujNapoca).

El Tribunal de Primera Instancia estimó parcialmente la demanda mediante sentencia de 12 de
diciembre de 2011, pues consideró que la cláusula relativa a la variación unilateral del tipo de in-
terés era abusiva y por tanto nula, pero que no sucedía lo mismo con la cláusula sobre la comisión
de riesgo y su transformación en una comisión de administración del crédito. Tanto los prestata-
rios como la entidad de crédito interpusieron sendos recursos de casación contra la resolución del
Tribunal  de Primera Instancia  ante  el  Tribunal  Especializado de Cluj  (Tribunalul  Specializat
Cluj). El Tribunal de Primera Instancia constató que algunos tribunales rumanos habían conside-
rado que las cláusulas sobre la «comisión de riesgo» no formaban parte del objeto principal de
contrato ni se referían al precio de los bienes o servicios. En particular, los tribunales solían argu -
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mentar, por un lado, que no había ningún servicio prestado por la entidad de crédito que justifica-
se el cobro de dicha comisión, y, por otro, que la redacción de tales cláusulas no solía ser clara, no
pudiendo operar entonces la excepción del artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas,
recogida también en el artículo 4.6 de la ley rumana n.º 193/2000. En este contexto, el Tribunal
Especializado de Cluj decidió suspender el procedimiento y plantear al TJUE una cuestión preju-
dicial.

3. La decisión del Tribunal de Justicia
A través de la cuestión prejudicial planteada, el Tribunal Especializado de Cluj desea conocer si la
TAE de un contrato de crédito garantizado con hipoteca queda englobada en las nociones de «ob-
jeto principal del contrato» o de «adecuación entre precio y retribución [y] los servicios o bienes
que hayan de proporcionarse como contrapartida», nociones empleadas en el artículo 4.2 de la
Directiva sobre cláusulas abusivas, teniendo en cuenta que en la TAE se incluye el tipo de interés
fijo o variable, las comisiones bancarias y otros gastos especificados en el contrato de crédito, en-
tre los cuales se encuentra la comisión de riesgo. El Tribunal Especializado de Cluj precisa que la
Directiva de crédito al consumo no es aplicable a los contratos garantizados con una hipoteca, por
lo que la definición de «coste total del crédito para el consumidor» que proporciona el artículo
3.2.g) de la Directiva de crédito al consumo no sirve para determinar el objeto de un contrato de
crédito análogo al segundo de los celebrados por los Sres. Matei.

La entidad de crédito alcanzó un acuerdo transaccional con los consumidores-prestatarios, por
lo que consideraba que la cuestión prejudicial ya no era pertinente. De hecho, el propio Tribunal
de Justicia ha reconocido que, cuando no hay un litigio principal pendiente, la resolución de la
cuestión prejudicial carece de utilidad, por lo que no procede dar respuesta a la misma. Sin em-
bargo, el tribunal de remisión informó al Tribunal de Justicia de que no había admitido dicho
acuerdo en relación con las cláusulas contractuales sobre la «comisión de riesgo», añadiendo que
la resolución de la cuestión prejudicial era una materia de orden público. En este contexto, la res-
puesta del Tribunal de Justicia no carece de utilidad, por lo que el TJUE desestimó la excepción
de inadmisibilidad propuesta por la entidad de crédito (sentencia Matei, apartados 37-42).

El Tribunal de Justicia coincide con el órgano jurisdiccional remitente en que la noción de
«coste total del crédito» recogida en la Directiva de crédito al consumo no puede identificarse sin
más con el «objeto principal» del contrato o con el «precio», conceptos presentes en la Directiva
sobre cláusulas abusivas. En esta última directiva la interpretación de los citados conceptos debe
ser estricta, puesto que se trata de una excepción a la regla general que establece el control de las
cláusulas contractuales no negociadas individualmente. Por su parte, la noción de «coste total del
crédito» se encuentra precisada en la Directiva de crédito al consumo en un sentido amplio, dado
que su objeto es que el consumidor-prestatario reciba el mayor nivel de información posible. Tan-
to el «objeto principal» del contrato como el «precio» deben ser interpretados, a los efectos de la
Directiva sobre cláusulas abusivas, de manera autónoma y uniforme en todo el territorio comuni-
tario, considerando el objeto que persigue esta directiva (sentencia  Matei, apartados 47-52) El
Tribunal de Justicia reformula la cuestión prejudicial planteada para extender el análisis sobre la
amplitud de la excepción del artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas a la cláusula re-
lativa a la modificación unilateral del contrato por parte de la entidad de crédito (sentencia Matei,
apartado 52).
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El órgano competente para determinar si las cláusulas contractuales controvertidas en el litigio
principal forman parte del objeto principal del contrato o del precio es el tribunal nacional. El
TJUE pone de relieve esta circunstancia y señala que él solo puede indicar los criterios que debe
utilizar en su análisis el juez nacional. Recordando su anterior sentencia Kásler y Káslerné Rábai,
(Árpád Kásler, Hajnalka Káslerné Rábai / OTP Jelzálogbank Zrt, C-26/13, Rec. p. I-; sentencia del
TJUE de 30 de abril de 2014) el TJUE precisa que el «objeto principal del contrato» está formado
por las cláusulas que regulan las prestaciones esenciales del contrato y que sirven para caracteri-
zarlo (a fin de acotar algo más la definición del objeto principal del contrato, véanse las conclusio-
nes del abogado general en la sentencia Kásler y Káslerné Rábai, puntos 49-50). El otro aspecto
cuyo carácter abusivo no se puede controlar es la adecuación entre el precio o retribución y los
bienes o servicios proporcionados como contrapartida, debido a que no existe ningún criterio que
permita llevar a cabo el referido control. Por esta razón el alcance de este segundo aspecto es muy
limitado, no quedando incluidas en él las cláusulas que tengan incidencia en el precio efectivo que
el prestatario-consumidor debe abonar por el crédito «salvo en lo referente a si el importe de la
contrapartida o del precio, tal como esté estipulado en el contrato, se adecúa al servicio prestado a
cambio por el prestamista» (sentencia Matei, apartados 53-6).

A continuación, el Tribunal de Justicia destaca el carácter abusivo de la cláusula que permite al
empresario modificar unilateralmente el tipo de interés. El tribunal pone de manifiesto que una
cláusula como esta es accesoria y no está excluida del control de abusividad, constatando que este
tipo de cláusulas se encuentran recogidas en la lista indicativa y no exhaustiva de cláusulas que

pueden ser declaradas abusivas, lista que compone el anexo de la directiva.2 Además, el derecho
rumano ha incluido cláusulas análogas a la cláusula litigiosa en una lista negra, es decir, una lista
de estipulaciones contractuales que se consideran abusivas en cualquier circunstancia (sentencia
Matei, apartados 57-63).

En cuanto a la otra cláusula controvertida en el litigio principal, la que se refiere a la «comisión
de riesgo», el Tribunal de Justicia indica que este tipo de cláusulas no parecen estar comprendi-
das en la excepción al control de abusividad prevista en el artículo 4.2 de la Directiva sobre cláu-
sulas abusivas. Para el TJUE, una cláusula como la descrita no parece formar parte del objeto
principal del contrato, puesto que no se alcanza a ver su carácter esencial y definitorio del acuer -
do. En cualquier caso, corresponde al órgano de remisión verificar esta cuestión, afirmando el Tri-
bunal de Justicia que el tribunal remitente deberá atender a la finalidad de dicha comisión de
riesgo. No obstante, para el Tribunal de Justicia, el hecho de que la comisión de riesgo suponga
una parte importante de la TAE carece de relevancia aun cuando la TAE indica los ingresos que el
prestamista obtiene a partir del contrato de crédito (sentencia Matei, apartados 64-8).

Si la cláusula que fija la comisión de riesgo no parece tratarse de una cláusula referida al objeto
principal del contrato en opinión del Tribunal de Justicia, este tampoco considera que pueda ar-
gumentarse que controlar su abusividad pueda equipararse a controlar la adecuación de la retri-

2 En este sentido, la letra j) del anexo de la directiva alude a las cláusulas que tengan por objeto o efectos
«autorizar al profesional a modificar unilateralmente sin motivos válidos especificados en el contrato
los términos del mismo». El alcance de esta letra se encuentra determinado en el apartado 2.b) del
anexo de la directiva, que dice que «la letra j) se entiende sin perjuicio de las cláusulas por las que el
prestador de servicios financieros se reserve el derecho a modificar sin previo aviso, en caso de razón
válida, el tipo de interés adeudado por el consumidor o al consumidor, o el importe de cualesquiera
otros  gastos  relacionados  con  servicios  financieros,  a  condición  de  que  el  profesional  esté  en  la
obligación de informar de ello en el más breve plazo a las demás partes contratantes, y de que estas
tengan la facultad de rescindir inmediatamente el contrato».
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bución y el servicio prestado. Y es que no se observa ningún servicio que sirva de contrapartida a
dicha comisión. Sin embargo, el tribunal pone de manifiesto que la controversia sobre el carácter
abusivo de la cláusula relativa a la comisión de riesgo podría tener lugar en el litigio principal en
atención a su importe. Es decir, en el litigio principal podría estar discutiéndose que la cláusula de
comisión de riesgo supone el deber de pagar un importe significativo cuando el crédito ya se en -
cuentra garantizado con una hipoteca, de manera que esa comisión carecería de contrapartida
(sentencia Matei, apartados 69-71).

Por último, el tribunal se refiere al requisito de transparencia, incidiendo en que si el tribunal
de remisión llega a la conclusión de que las cláusulas controvertidas no son transparentes, no en-
traría en juego el artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas y podría controlarse su ca -
rácter abusivo. En este sentido, para evaluar la transparencia de las cláusulas controvertidas, el
Tribunal de Justicia se refiere a la necesidad de preguntarse sobre la previsibilidad de la manera
en la que el empresario modificará el tipo de interés en el caso de que decida hacer uso de la cláu -
sula que le faculta para ello. También presenta dudas desde el punto de vista de la claridad la
cláusula relativa a la comisión de riesgo, en la medida en que habría que determinar si en el con-
trato están especificados los motivos que justifican la imposición de tal comisión (sentencia Ma-
tei, apartados 72-7).

En conclusión, el TJUE responde a la cuestión prejudicial planteada en el sentido de que las
cláusulas contractuales como las controvertidas en el litigio principal no se encuentran en princi-
pio cubiertas por la excepción al control de abusividad prevista en el artículo 4.2 de la Directiva
sobre cláusulas abusivas, al no poder incardinarse en ninguno de los dos aspectos sobre los que se
proyecta la excepción, a saber, el objeto principal del contrato y la adecuación entre la retribución
y los servicios proporcionados. No obstante, corresponde el tribunal remitente comprobar este ex-
tremo, debiendo tener en cuenta los criterios indicados por el TJUE en la resolución objeto del
presente comentario.

4. Valoración
Aunque no puede pronunciarse sobre el fondo del asunto, el TJUE indica el camino al tribunal re-
mitente en el sentido de considerar que las cláusulas controvertidas pueden ser objeto de control
de abusividad. La sentencia Matei se encuentra entre las resoluciones más extensas que el TJUE
ha dictado recientemente en materia de cláusulas abusivas, y se apoya en una extensa labor de ar-
gumentación. Sin embargo, el tema es ciertamente complejo, y la respuesta del tribunal sigue de-
jando ciertas dudas.

La primera cuestión sobre la que conviene reflexionar es si el Tribunal de Justicia debió pro -
nunciarse, como efectivamente hizo, sobre la cláusula controvertida en el litigio principal en vir-
tud de la cual la entidad de crédito se reservaba la facultad de revisar el tipo de interés en caso de
que se produjesen variaciones significativas en el mercado financiero. El Tribunal de Primera Ins-
tancia rumano ya había estimado en su sentencia de 12 de diciembre de 2011 que esa cláusula era
abusiva, mientras que en la sentencia objeto de comentario no se indica que el tribunal remitente
plantease cuestión alguna a propósito de dicha cláusula. Este último órgano solo hace alusión a la
comisión de riesgo, y en la cuestión prejudicial planteada únicamente se pregunta si los conceptos
«objeto principal del contrato» y «precio» comprenden la TAE de un contrato de crédito garanti-
zado con una hipoteca.

42



Boletín do CEDE da USC • ISSN 1989-1369

Considerando que el Tribunal de Justicia efectivamente debía analizar la posibilidad de con-
trolar las cláusulas de modificación unilateral del tipo de interés, estoy de acuerdo con el tribunal
en que esa es una cláusula accesoria, no esencial para un contrato de crédito. Además, no hay
duda de que dicha cláusula es abusiva. Sin embargo, hay un aspecto del razonamiento del tribunal
que es difícil de comprender. El TJUE afirma que «otro indicio del carácter accesorio de tales
cláusulas puede ser el hecho de que, al contener estas esencialmente un mecanismo de ajuste que
permite al prestamista modificar la cláusula que fija el tipo de interés, no parecen poder separarse
de esta última, la cual puede formar parte del objeto principal del contrato» (sentencia  Matei,
apartado 62). Pues bien, si la facultad de modificar una cláusula no se puede separar de la cláusu-
la en sí, esto quiere decir que no existen realmente dos cláusulas, sino una. Y si esa cláusula, como
dice el tribunal, forma parte del objeto principal del contrato, entonces la reserva de la facultad de
modificar el tipo de interés forma también parte de dicho objeto principal, y por lo tanto su carác-
ter abusivo no podría ser controlado.

Como dijo en su momento Alfaro Águila-Real, para delimitar el concepto de cláusula es preciso
utilizar un criterio material, es decir, una cláusula es «cada uno de los contenidos de regulación
de un contrato» (Alfaro Águila-Real 1991: 346-7; cursiva en el original). Precisa este autor que es-
tamos ante una cláusula cuando en el contrato se atribuye una consecuencia a un supuesto de he-
cho. Volviendo a la cláusula analizada, resulta claro que en el contrato se establece un tipo de
interés que debe ser abonado por el prestatario-consumidor como retribución del capital presta-
do. Un supuesto de hecho cuya producción se verifica, como es la entrega del capital, da lugar a
una consecuencia jurídica, que es la obligación de reembolsar el principal más un interés. El que
se produzcan «variaciones significativas en el mercado financiero» es un supuesto de hecho inde-
pendiente de la entrega del capital, y es de este otro supuesto del que depende la facultad del pres-
tamista de modificar el tipo de interés. Por consiguiente, la cláusula de reserva de la facultad
modificación es accesoria precisamente porque puede separarse de la cláusula que fija el tipo de
interés.

El siguiente aspecto de la sentencia objeto de comentario que merece ser tratado es el hecho de
que el «coste total del crédito», noción definida en la Directiva de crédito al consumo, no es perti-
nente para delimitar los conceptos de «objeto principal del contrato» o de «precio», utilizados en
la Directiva sobre cláusulas abusivas. Aunque este es un criterio que ya indicó expresamente el
propio tribunal de remisión al plantear su cuestión prejudicial, en mi opinión el concepto de «cos-
te total del crédito» es especialmente adecuado para establecer qué constituye el objeto principal
en un contrato de crédito. El hecho de que la Directiva de crédito al consumo no se aplique a
aquellos préstamos garantizados con una hipoteca no es relevante, en la medida en que un con-
trato de crédito mantiene sus características principales con independencia de las garantías que
se presten para asegurar su reembolso. En tal caso, cuando el reembolso del crédito se asegure
con una hipoteca, las cláusulas relativas a esta podrán añadirse e integrar también el objeto prin-
cipal del contrato de crédito, porque lo caracterizan. Tampoco impide alcanzar la conclusión man-
tenida en el presente comentario el hecho de que en la Directiva de crédito al consumo la noción
esté redactada de forma amplia y los conceptos relevantes de la Directiva sobre cláusulas abusivas
deban ser interpretados restrictivamente, porque en mi opinión se aprecia una coincidencia entre
ellos.

Como ya manifestó en su momento Garrigues Díaz-Cañabate, el crédito es «la materia típica y
genuina del contrato bancario», consistiendo en una «transmisión (actual o prometida) de la pro-
piedad [de] una cosa del acreedor al deudor con contrapartida económica diferida». El prestatario
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obtiene un capital del que puede disponer como estime oportuno, pero a cambio asume una obli-
gación de cumplimiento que queda diferida en el tiempo, cual es la restitución del crédito más los
intereses. El interés se configura así como el «precio del tiempo que media entre las prestaciones
de ambos sujetos de la relación crediticia», posición por la que se inclinaba Garrigues Díaz-Caña-
bate, aunque exponiendo otras teorías que explicaban el fundamento del interés. Por un lado, se-
gún la «teoría del goce», el interés es el precio pagado por el goce del capital recibido. Mientras
tanto, con base en la «teoría del cambio», el interés es la diferencia entre unos bienes presentes y
unos bienes futuros, representando el contrato de crédito un contrato de cambio de unos bienes
por otros (Garrigues Díaz-Cañabate 1975: 32-6, en particular 36, n. 26). El propio Garrigues Díaz-
Cañabate explica que, aunque el interés no es un elemento esencial del préstamo, no puede conce-
birse un préstamo mercantil sin él. La entidad bancaria no concede un préstamo si no es porque
confía en que la cantidad prestada le será reembolsada y, además, recibirá una cantidad suple-
mentaria, lo cual convierte al pago de intereses en la causa contractual para el prestamista. (Ga-
rrigues Díaz-Cañabate  1975: 226,  230-1)  Esa cantidad suplementaria  estará  compuesta  por el
interés remuneratorio y otros gastos, comisiones o cantidades adicionales que se cobren. Pues
bien, teniendo en cuenta además que el párrafo 2.º del artículo 315 del Código de comercio esta -
blece que «se reputará interés toda prestación pactada a favor del acreedor», parece lógico dedu-
cir  que las  cantidades que el  prestatario  debe abonar al  prestamista  por encima del  importe
recibido constituyen su contraprestación y, por consiguiente, forman parte del objeto principal
del contrato.

Por su parte, Bonet Sánchez señala que en los contratos bancarios el precio es la cantidad con
la que se remunera el servicio prestado, indicando que en aquellos acuerdos que tienen por objeto
la financiación que otorga el banco a su cliente, el precio lo constituye el interés cobrado. La canti-
dad que el prestatario debe abonar para extinguir el contrato resulta de sumar al capital recibido
el tipo de interés nominal y el tiempo. Pero, además, el autor manifiesta que en los contratos ban-
carios es habitual el cobro de comisiones por parte de la entidad prestamista, afirmando que las
«comisiones bancarias, llámense como se quieran llamar, son –ya se ha dicho– prestaciones con-
tractuales remuneratorias a favor de la entidad prestamista. Se consideran, pues, fruto civil del di-
nero prestado, y también quedan sometidas al principio de libertad de cuantificación» (Bonet
Sánchez 1998: 95-6).

Para Martí Sánchez, entre las «peculiaridades del contenido del préstamo bancario» se en-
cuentran, entre otras cuestiones, el precio del crédito, otros conceptos retributivos y el pago o
reembolso del capital prestado más intereses. El precio del préstamo bancario de dinero es «el to-
tal de los conceptos que como mínimo ha de abonar el prestatario al prestamista», considerando
que está formado por el interés, la comisión de apertura, los gastos de estudio y, de ser el caso, los
gastos de corretaje. El autor mantiene que el prestatario puede conocer más fácilmente el coste de
su crédito al indicársele la TAE, aludiendo a la noción de «coste total del crédito» recogida en el

artículo 18.a) de la entonces vigente Ley 7/1995, de 23 de marzo, de crédito al consumo. 3 Entre los

3 El artículo 18 de la Ley 7/1995, de 23 de marzo, de crédito al consumo, decía: «coste total del crédito y
tasa anual equivalente. a) Se entenderá que el coste total del crédito comprende los intereses y todos los
demás gastos y cargas que el consumidor esté obligado a pagar para el crédito, incluidos los de seguros
de amortización del crédito por fallecimiento, invalidez, enfermedad o desempleo del titular, que sean
exigidos por el empresario para la concesión del mismo. b) Se entenderá por tasa anual equivalente el
coste total del crédito, expresado en un porcentaje anual sobre la cuantía del crédito concedido. La tasa
anual equivalente igualará, sobre una base anual, el valor actual de todos los compromisos (créditos,
reembolsos y gastos) existentes o futuros asumidos por el empresario y por el consumidor, y se calculará
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otros conceptos retributivos se encuentran la «comisión de cancelación anticipada» y la «comi-
sión de modificación de condiciones o garantías», a lo que se añade, por supuesto, el reembolso
del capital prestado más los intereses que deban abonarse (Martí Sánchez 1998: 409-11).

Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que el objeto del contrato es la «realidad susceptible
de utilidad o interés»; en segundo lugar, que el contrato es fuente de obligaciones y que el objeto
de la obligación es la prestación (Lete del Río y Lete Achirica 2005: 58, 445-6); en tercer lugar,
que el interés o utilidad del prestamista reside en obtener el reembolso del capital prestado y,
además, una serie de cantidades adicionales,  y que precisamente este reembolso y el pago de
cantidades adicionales es la prestación a la que se ha obligado el prestatario. Por tanto, no puede
sino concluirse que el coste total del crédito, esto es, el conjunto de cantidades que el acreedor va
a recibir y el deudor está obligado a abonar, conforma el objeto principal del contrato de crédito.
Como reconoce el propio Tribunal de Justicia, la comisión de riesgo «constituye una parte relati-
vamente significativa de la TAE y, consiguientemente, de los ingresos que el prestamista obtiene
de los contratos de crédito de que se trata» (sentencia Matei, apartado 68). Así las cosas, y a dife-
rencia de lo que opina el Tribunal de Justicia, creo que esta circunstancia no solo es pertinente
para apreciar si las cláusulas contractuales relativas a la comisión de riesgo definen el «objeto
principal del contrato», sino que es un criterio clave para afirmar que la comisión de riesgo está

excluida del control de abusividad.4

También cabe referirse a la mención del requisito de transparencia que hace el Tribunal de
Justicia. El artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas excluye la posibilidad de controlar
el carácter abusivo de una cláusula que defina el objeto principal del contrato, así como la adecua-
ción entre el precio o retribución y los bienes o servicios, «siempre que dichas cláusulas se redac-
ten de manera clara y comprensible». Conviene resaltar que, a pesar del tenor literal del precepto,
no es suficiente que la redacción en sí misma de las cláusulas contractuales sea clara, sino que es
preciso que en el contrato se especifiquen «de manera transparente los motivos y las particulari-
dades del mecanismo de modificación del tipo del interés, así como la relación entre dicha cláusu-
la  y  otras  cláusulas  relativas  a  la  retribución  del  prestamista,  de  forma  que  un  consumidor
informado pueda prever, sobre la base de criterios precisos y comprensibles, las consecuencias
económicas que para él se derivan» (sentencia Matei, apartados 73-4).

El problema que se plantea entonces es cómo se puede controlar el carácter abusivo de una
cláusula que forma parte del objeto principal del contrato o la adecuación de un precio. En este
sentido, Miquel González afirma que el carácter abusivo de una cláusula «depende de su contra-
dicción con la buena fe y el desequilibrio de derechos y obligaciones entre las partes», diciendo
posteriormente que «es contraria a la buena fe la falta de transparencia sobre los elementos esen-
ciales  con independencia  de  su  equilibrio,  porque  este  equilibrio  no  es  controlable»  (Miquel
González 2011: 737).

de acuerdo con la fórmula matemática que se expresa en el anexo». Cf. también los artículos 6 y 32 de la
Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo.

4 En los apartados 66-7 de la sentencia Matei se afirma lo siguiente: «66. De este modo, dicho tribunal
deberá apreciar si,  habida cuenta de las consideraciones expuestas en el referido apartado 54,  tales
cláusulas fijan una de las prestaciones esenciales previstas por los contratos de que se trata en el litigio
principal o si tienen más bien carácter accesorio en relación con las cláusulas que definen la propia
esencia de la relación contractual. 67. En el marco de esa apreciación, el citado tribunal deberá tener en
cuenta,  en  particular,  la  finalidad  esencial  perseguida  por  la  «comisión  de  riesgo»,  consistente  en
garantizar el reembolso del préstamo, que constituye manifiestamente una obligación esencial que recae
en el consumidor como contrapartida a la puesta a su disposición del importe del préstamo».
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El razonamiento de Miquel González parece correcto porque en última instancia conduce a de-
clarar nula y a tener por no puesta una cláusula esencial para el contrato poco clara, de la misma
manera que se declaran nulas las cláusulas abusivas sobre cláusulas contractuales accesorias. No
obstante, sorprende entonces que el artículo 4.2 de la Directiva sobre cláusulas abusivas utilice
una fórmula rebuscada («la apreciación del carácter abusivo de las cláusulas no se referirá a la de-
finición del objeto principal del contrato ni a la adecuación entre precio y retribución, por una
parte, ni a los servicios o bienes que hayan de proporcionarse como contrapartida, por otra, siem -
pre que dichas cláusulas se redacten de manera clara y comprensible»), en lugar de establecer
sencillamente que las cláusulas que definan el objeto principal del contrato o que determinen el
precio son nulas cuando no sean transparentes, por ser contrarias en todo caso al principio de
buena fe. Además, esto resultaría contrario a la posición doctrinal según la cual no es necesario
controlar la abusividad de los elementos esenciales del contrato porque los consumidores selec-
cionan y consienten específicamente las cláusulas referidas a estos elementos, de forma que de-
ben  pechar  con  las  consecuencias  de  no  haberlo  hecho,  salvo  que  se  trate  de  cláusulas
sorprendentes (cf. Alfaro Águila-Real 1991: 103, 138; Miquel González 2011: 737).

Por último, es preciso hacer un inciso acerca del debate que se plantea al respecto de la cláusu-
la de comisión de riesgo en el litigio principal. El Tribunal de Justicia señala que el carácter abusi-
vo de dicha cláusula parece debatirse sobre la base de que dicha comisión sirve para garantizar el
reembolso del préstamo, cuando este es un riesgo ya cubierto con la constitución de una hipoteca
(sentencia Matei, apartado 71). De ser así, la discusión sobre esta cláusula no gira en torno a la
buena fe, sino a las excesivas garantías requeridas por la entidad de crédito. En este caso, debe se -
guirse la opinión del Tribunal de Primera Instancia de Cluj-Napoca, el cual, en su sentencia de 12
de diciembre de 2011, declaró con gran acierto en mi opinión que «no era de su competencia
apreciar el riesgo concreto asumido por el banco ni tampoco la eficacia de las garantías contrac-
tuales» (sentencia Matei, apartado 33).
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