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INTRODUCCION
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MOTIVOS Y OBJETO DE ESTA OBRA

s iy publicar en 1866 mis ideas sobre La EscLavi-
2 Tup EN CuBa, me animaba Ja esperanza de
| que asi contribuiria, siquiera por medios muy
indirectos, 4 extinguir en las Antillas Espafiolas un
sistema de trabajo, tan funesto para sus intereses econo-
micos como contrario a las nociones de la moral. Esa
esperanza no se vio 1ealizada en largo tiempo, al ménos
respecto de Cuba. La informacion de 1867 no produjo
los resultados apetecidos. Tampoco la revolucion de Se-
tiembre llevo 4 Cuba las reformas necesarias, so pretexto
de que la guerra habia estallado en esa Isla. Pero al fin
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ceso el conflicto armado: la aurora del delecho comenzo:
a resplandecer: los Senadores y Diputados de Cuba vi-
nieron 4 ocupar el puesto que de justicia les correspon-
dia en el seno de la representacion nacional; y la supre-
sion de la esclavitud fué una de las primeras medidas
que las Cortes del Reino adoptaron, y la Corona sancio-
no, con relacion 4 la Grande Antilla. La conciencia hu-
mana se descargd de un peso enorme con la promulga-
cion de una ley, cuyo articulo 1.° dice: «Queda abolida
la esclavitud en Cuba.» {Tan cierto es que el tiempo
trae consigo grandes revoluciones! jTan cierto es que
los m&jores cambios en el 6rden politico y. social son
los que sin violentos esfuerzos se verifican en las ideas,
en las opiniones y en los espiritus por el progreso gra-
dual de la civilizacion!

Emprendo ahora un nuevo trabajo sobre el REGIMEN
PoLitico DE LAS ANTILLAS EsPaNoLAS con el propdsito de
demostrar que no es la autonomia el sistema que aﬁan-
zar puede la felicidad de Cuba y Puerto Rico, pues: Ia
unica esperanza de estas dos islas consiste en estrechar
por medio de la asimilacion, aceptada y practicada’ de
buena fé, los lazos que las unen con las demas provin-
cias espaiiolas: dado que la justicia y la sana politica
exigen que asi en la prospera como en la adversa fortu-
na sea comun ¢ idéntica la suerte de los miembros de
una misma familia, aunque hayan nacido ¢ residan en
distintos hemisferios.

Hoy las circunstancias me favorecen mas que cuan-
do publiqué mi trabajo sobre La EscLavitup en Cusa.
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Entonces éramos muy contados los abolicionistas, titulo
que 4 veces se nos daba casi con el significado que tiene
la-voz incendiario. Los que sosteniamos la causa de la
humanidad y los buenos principios econémicos lucha-
bamos contra &l.torrente de las preocupaciones popula-
res. Ha sido preciso que trascurran qumce aflos y que
deploremos inmensas desgracias, para que la opinion
publica haya condenado el sistema de rutina en la orga-
nizacion del trabao, v prestado obediencia 4 los precep-
tos de la moral en las relaciones del hombre para con el
préjimo.—Por el contrar’o, la opinion pblica se ha pro-
nunciado ya por la asimilacion, que, abonada por ld
tradicion legal, es el criterio del Gobierno y de todos los
partidos politicos, que dentro de la legalidad vigente as-
piran a levar sus ideales 4 las elevadas esferas del
poder.

La buena fé me obliga sin embargo a reconocer que
la aulonomia es la aspiracion de muchos hijos de Cuba.
Tambien- algunos - peninsulares;. aunque . en escaso.nu-
mero, piensan que aquel régimen, sin romper los-vincu-
los- de nacionalidad, ha- de producir benéficos efectos.
Todo ello probablemente consiste en que, reconocida la
existencia de males en Cuba, se juzga que el cambio de
sistema producira su extirpacion: bien asi como algun
enfermo cree que cambiando’de ropa ¢ lecho habra de
cortarse la fiebre que lo devora.

- Pero los que tal opinion sustentan, los que se empe-
fnan en reclamar para Cuba un régimen autonomo como
mas-favorable para los intereses morales y materiales de
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la Grande Antilla, se hallan en evidente m‘noria, siquie-
ra sea ésta respetable por la significacion y el talento de
sus gefes. El mayor nimero, asi en aqueila Isla como
en esta Peninsula, entiende que la asimilacion es la
unica y segura prenda de union entre las provincias
antillanas y las peninsulares, la sola garantia de la liber-
tad en las primeras, el medio mas eficaz de dominar las
dificultades economicas del momento y la esperanza po-
sitiva de afianzar en Cuba y en Puerto-Rico el bienestar
comun, asi en el 6rden fisico como en el moral.

Sin embargo, se estd haciendo con sobrada ener-
gia una activa propaganda en favor de la dutono-
mia, y los periddicos liberales-de Cuba no se limitan 4
abogar por ese sistema, sino que atacan con encarniza-
miento 4 la asimilacion y a los hombres que la defien-
den. Ultimamente se ha establecido en Madrid con el ti-
tulo de La Tribuna un periddico consagrado a sostener
les ideales autonomistas.

Naturalmente los periddicos asimilistas de Cuba tie-
nen que contradecir é impugnar las aspiraciones autono-
mistas; tarea en que han sido secundados por gran parte
de la prensa peninsular y sefialadamente por La Epoca.
Pero las declaraciones del partido liberal cubano, con-las
amplificaciones que diariamente se hacen a nombre de
ese partido, forman un cuerpo completo de doctrina,
que es preciso examinar en su conjunte y en sus deta-
les, para darlo a conocer bajo todas sus fases y para
refutarle cumplidamente, dato con dato, teoria con teo-
ria, procedimiento con procedimiento y hecho histérico
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con hecho historico. Este trabajo se halla fuera del alcan-
ce de la prensa periodica, sometida a la necesidad de
imponer determinadas dimensiones a sus articulos y de
dar gran variedad a la lectura.

Se necesitaba, pues, escribir un libro, y viendo que
no lo hacian, sin duda por otras ocupaciones perentorias,
personas mas competentes y mas autorizadas que yo,
me he decidido a escribirlo con la intencion de demos-
trar—cual es la verdadera opinion publica en esta ma-
teria—Ila significacion de la autonomia—el uso constan-
te de las naciones cultas en el régimen de sus colonias
—a qué motivos especiales obedecen los precedentes
de Inglaterra, que admite el sistema autéonomo, no en
todas sino en algunas de sus colonias, y nunca de una
manera uniforme—Ilas tendencias secesionistas de la au-
tonomia, que son evidentes,—y todos los demas defec-
tos, anomalias ¢ inconvenientes de los proyectos for=
mulados por el Sr. D. Calixto Bernal y por el partido
liberal cubano. Y aspiro ademas a dejar establecido que
los afiliados al partido Union Constitucional de Cuba,
léjos de dejarnos guiar por miras reaccionarias, hemos
cedido a razones y sentimientos incontrastables y 4 mo-
viles muy nobles y generosos, al dar preferencia al sis-
tema asimilador: siendo uno de esos moviles el deseo
de afianzar en aquella Isla las libertades publicas, que
juzgamos de todo punto incompatibles con la auto-
nomia.

En cuanto a las formas de mi traba’o, me propongo
emplear un estilo cortés respecto de mis adversarios po-
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liticos; lo cual no me sera dificil por mi edad y mi ca-
racter, y sobre todo por la conviccion que abrigo de que
la razon no ha menester el pernicioso auxilio- de las pa-
siones, de que la verdad puede y debe decirse sin acri-
tud y sin encono, y de que solo la iracundia de la per-
secucion podria dar algun. prestigio a la autonomia; ro=
deandola de cierta aureola y dotandola de las simpatias
casi siempre inspiradas por la causa de los perseguidos.
Tengo tambien empefio en facilitar la lectura de esta
obra, compendiando en .cortas paginas lo que pudiera
ser materia para dos & tres volimenes; por cliyo motive.
seré sobrio en la exposicion de aquellas teorias con que
se hallan familiarizados los que se han dedicado a los
estudios politicos; si bien no omitiré hecho historico ni
observacion importantes en una cuestion, que tanto afec-
ta los intereses morales y materiales de las dos Antillas
espafolas.

De esta suerte creo prestar, en la medida de mis es+
casas fuerzas, un modesto servicio 4 la causa de la civi=.
lizacion cubana. Toca al lector decidir si mi trabajo,
pesar de las imperfecciones de que adolece, responde
las exigencias del propdsito.

ass

W A
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CAPITULO PRIMERO

OPINION PUBLICA SOBRE I.A AUTONOMIA

! A buena politica en todas las naciones cultas propende
: a favorecer el principio de la unidad del Estado. Aun
en la misma Inglaterra, que se nos cita como modelo en ma-
teria de autonomia, los casos de Escocia é Irlanda, privadas
de sus Parlamentos separados, la primera desde 1714, y la
segunda en 1801, prueban la tendencia universal & agrupar
en un haz firme y compacto todas las fuerzas de la nacion,
para allanar dificultades internas y para obtener en el exte-
rior los respetos y consideraciones que el bien publico de-
manda.

A pesar de esto, ha surgido hace poco en Cuba la preten-
sicn de que se dé 4 esa lela un régimen auténomo; mas im-
porta camenzar asentando de una manera incontrastable que
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esa’ pretension no estd apoyada po¥ la mayoria y que la
opinion publica, ni en Cuba ni en la Peninsula, favorece los
ideales autonomistas.

Con relacion a4 Cuba dice La Tribuna en su numero 48:

«La solucion autonomista es la bandera del partido mas
numeroso, viril é inteligente de la Isla de Cuba. Ese partido
que domina en absoluto en las Universidades ¢ Institutos
cientificos y Sociedades Econdémicas de la Grande Antilla al
punto de que los Senadores por ellas nombrados sean siem-
pre y exclusivamente liberales: ese partido que a pesar de la
oposicion de los Gobiernos; de un censo electoral guintuple
del de la Peninsula; de una demarcacion electoral hecha vi-
siblemente para matar los distritos rurales y del reconoci-
miento del derecho del sufragio a casi todos los funciona-
rios publicos (hasta los que cobran el infimo sueldo de 400
pesos al ano) que estan bajo la mano de la Administracion,
envia constantemente al Congreso la tercera parte de los
Diputados cubanos etc.»

Féacil me sera desvanecer las equivocaciones en que ese
ilustrado periddico incurre en el parrafo transcrito.

A raiz de los sucesos del Zanjon se organizaron en Cuba
dos partidos politicos, que en el campo electoral se han dis-
putado la victoria. El uno se dié el nombre de liberal y aspi-
raba por entonces 4 la mayor descentralizacion posible en el
sistema de gobierno. El otro, para indicar que no era ménos
liberal que el anterior, se denomind Union Constifucional y
adoptd por divisa Asimilacion: Union: Igualdad Polilica. Las
elecciones municipales, que despues de esto se efectuaron,
vinieron 4 demostrar que la inmensa mayoria del cuerpo
electoral sancionaba el programa del partido Union Constitu-
cional.

Esta demostracion queddé confirmada y corroborada por
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el resultado de las primeras elecciones de Diputados a Cortes.
Sabido es que la Ley Electoral tiende a dar representacion a
las minorias. Sin embargo de esto, los tres Diputados de
cada una de las provincias de Pinar del Rio y de Matanzas
fueron elegidos por el partido Union Constitucional, sin que
el liberal lograse nombrar uno solo. La de la Habana eligio.
a seis de Union Canstitucional y dos liberales. La de Santa
Clara 4 tres de los primeros y dos de los segundos. La de
Puerto Principe & un liberal. Y la de Santiago de Cuba, don-
de los partidos politicos no estaban entonces claramente defi-
nidos, eligié 4 dos liberales que tenian opiniones autonomis-
tas, 4 un liberal independiente con criterio asimilista y a otro
de Union Constitucional. Las elecciones de Senadores fueron
igualmente favorables al partido asimilador. '

Despues de esto los liberales proclamaron solemnemente
su doctrina autonomista; lo cual, léjos de favorecerles, ha
contribuido probablemente 4 que de ellos se desvie mas y
mas la opinion publica.

En las segundas elecciones generales de Diputados & Cor-
tes los liberales autonomistas™no han elegido un solo Diputa-
do en las provincias de Pinar del Rio, Matanzas y Santiago
de Cuba, 4 pesar de que en esta ultima, en las elecciones
anteriores, habian nombrado a dos. En la Habana, en vez de
dos, no pudieron elegir mas que 4 uno. Solo en Santa Clara
y Puerto-Principe nombraron, como dntes, & dos por la pri-
mera y a uno por la segunda. De suerte que al presente Con-
greso no han venido de Cuba mas que cuatro liberales auto-
nomistas; cuando la Union Constitucional ha elegido & diex
y siete asimilistas; siendo tambien asimilistas los tres nom-
brados como independientes.

En el Senado los liberales autonomistas no han elegido
mas que a dos: los de Union Constitucional 4 trece; y .no
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parece que el Reverendo Obispo de Cadiz, designado por el
Arzobispo de Santiago de Cuba cgﬁ sus sufraganeos y Cabil-
dos correspondientes, deba ser clasificado entre los liberales
v mucho ménos entre los autonomistas.

- No es, pues, exacto que el partido liberal sea el mas nu-
meroso: no es tampoco exacto que envie constantemente al
Congreso la tercera parte de los Diputados cubanos.

Y no se atribuyan aquellos resultados al censo electoral,
quintuplo del de la Peninsula, pues iguales se habrian obteni-
do con el de la Peninsula, aun sin necesidad de aumentarlo
en proporcion al valor de la moneda. Para las elecciones pro-
vinciales y municipales de Cuba el censo no excede de cinco
duros, que es el establecido en la Peninsula para las de Dipu-
tados 4 Cortes. Ahora bien: segun telegrama del Gobernador
General de Cuba, que publicé en su dia la prensa peninsular,
las ultimas elecciones municipales de Cuba dan los siguientes
datos. Fueron elegidos:-de Union Constitucional 587,—libe-
rales autonomistas 277,—independientes 77. Los autonomis-
tas estin en la proporcion de 29.43. Todos Jos demas son
asimilistas; figurando los de Union Constitucional con el
62.38 y los independientes con el 8.18 por ciento.
~ Algo mas diré sobre esto. La extension del sufragio no
variaria las cifras en favor de la autonomia. Si solo se favo-
reciese con esa medida 4 las clases inteligentes, votarian sin
duda con los liberales sus hijos, allegados y dependientes;
pero tambien votarian con los ‘de Union Constitucional, que
estin hoy en gran mayoria, sus hijos, allegados y depen-
dientes; siendo de advertir que es inmenso el nimero de de-
pendientes de comercio que sin embargo de su instruccion;
honradez y laboriosidad, y aunque muchos se han labrado
con sus economias algun capital, no disfrutan del .sufragio
porque no pagan la contribucion correspondfente. Ademas,
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siendo la asimilacion el criterio de todos los Gobiernos po-
sibles, es de presumir que, sin necesidad de presion moral,
votarfan contra la autonomia las fuerzas de mar y tierra y
todos los empleados de la nacion, de la provincia y del mu-
nicipio; de los cuales una parte ha votado hasta ahora con
el partido liberal y otra parte se ha abstenido. Entre los de
altos sueldos hay muchos que ni siquiera se han hecho ins-
cribir en las listas electorales.—Y si se llegara hasta el sufra-
gio universal—que el Sr. Sagasta ha definido diciendo ser ¢l
predominio de la ignorancia sobre las clases ilustradas;—si se en-
comendara tan sagrada funcion a seres inconscientes, moral-
mente irresponsables, ¢ incapaces de contribuir 4 la empresa
de promover los intereses publicos, presenciariamos un-triste
especticulo, viendo desfilar & las negradas de las fincas risti-
cas, 4 las érdenes de los mayorales, empleados y capataces,
para depositar estipidamente en la urnalas papeletas que al
efecto se les hubiesen entregado. Y estando la propiedad te-
rritorial en su mayor parte en manos de afiliados al partido
de Union Constitucional, es claro que el voto de los braceros,
libres ¢ patrocinados, habria de favorecer los propdsitos de la
asimilacion. Asi, pues, la extension del sufragio, en uno 1 otro
sentido, ‘daria en este punto los mismos resultados que el
actual cuerpo electoral.

En cuanto 4 virilidad ¢ inteligencia, ningun imparcial
atribuird superioridad al partido liberal sobre el de Union
Constitucional. No niego importancia al voto de las Univer-
sidades, Institutos Cientificos y Sociedades Econdmicas; pero
los partidarios del sufragio universal, que dan preponderan-
cia al nimero 6 4 la cantfidad sobre la calidad, no son muy
competentes para ensalzar las excelencias del voto calificado.
A lo ménos no debieran olvidar que en la calidad tienen tam-
bien representacion la propiedad, la industria, el comercio y

2
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las profesiones; clases que estan mas en contacto con la vida
practica y con la opinion publica que las clases consagradas a
estudios puramente tedricos y quizas abstractos.

No sé que el Gobierno haya influido en la derrota de los
candidatos liberales. Al contrario; si mis informes no son
muy equivocados, los tres ultimos Gobernadores Generales
de Cuba, sin abandonar el criterio asimilador, han mostrado
especial empeno en que el partido liberal de esa Isla esté re-
presentado en las Cortes del Reino, 4 fin de que pueda defen-
der en ellas lo que sus ideales tengan de equitativo y de ra-
cional. La justicia exige decir lo mismo respect> de los cuatro .
Ministros de Ultramar que he conocido.

Y por lo que hace a la demarcacion electoral, un periddico
tan ilustrado como La Tribuna no puede desconocer que el
sufragio por circunscripcion favorece, mas que el voto por
distrito, los intereses de la civilizacion y entre ellos los de la
libertad. El voto por distrito, aun en naciones avezadas al
sistema representativo, prepara el triunfo 4 las ambiciones de
campanario. al caciquismo, a la locuacidad politica de aldea,
y exige la necesaria correspondencia d los favores en la loca-.
lidad recibidos: miéntras que el sufragio por circunscripcion
se halla muy por encima de semejantes intereses bastardos, y
en mayor aplitud de guiarse por la conciencia piblica y por el
rigor de los principios. Asi es que en la Peninsula la opinion
liberal avanzada se ha pronunciado por las circunscripciones
con preferencia 4 los distritos. En Francia el escrutinio por-
lista, que no tardard mucho en establecerse, no predomina
ya por haberse combinado contra la influencia de Mr. Gam-
betta las ambiciones personales de algunos diputados, los celos
y rivalidades de otros y la intransigencia de los partidos
extremos. Sobre todo, en un pais como Cuba, nuevo .en la
vida publica, la actual demarcacion electoral, que no lastima,
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como se cree, al partido liberal, salvara en ultimo caso los
inconvenientes, que la marcha de la civilizacion encontraria
de otro modo en su paso.

En la Peninsula casi parece indtil hablar de la opinion
publica relativamente 4 la autonomia. No admite este criterio
ningun partido capaz de encargarse de las riendas del gobier-
no dentro del actual érden de cosas; ni podria admitirlo
cuando, fuera de otros defectos, ese régimen es evidentemente
incompatible con la Constitucion. La Tribuna se lisonjea de
que algunas individualidades aceptan de buen grado el crite-
rio,-aunque por ahora no se atreven 4 declararse; pero, aparte
de que las opiniones individuales nunca se sobreponen & las
tendencias de los partidos, La Tribuna se expone 4 tener en
esto decepciones tan amargas, como la que tuvo cuando El
Dia se apresurd 4 declinar cortesmente la participacion que en
las ideas autonomistas se le atribuia. Aun los mismos parti-
darios de la federacion y del pacto en toda la nacion no apa-
drinaran ciertamente un régimen, que es, no ya ]oca[, sing
localizador, exclusivista y seccional, y que solo procura pro-
mover los que equivocadamente se creen intereses peculiares
de un grupo de seis provincias.

Al tiempo fia La Tribuna la solucion de esos enigmas. Del
futuro nadie puede ciertamente responder; si bien todas las
inducciones l6gicas desautorizan las esperanzas de aquel pe-
riédico. Pero el tiempo en lo pasado y en lo presente muestra
en todas partes una repugnancia invencible, casi pudiera lla-
marla aversion, contra los ideales autonomistas.

Conste, pues, que en Cuba y en la Peninsula la opinion
de la inmensa mayoria es contraria 4 las instituciones auto-
nomas, 4 que aspira el partido liberal cubano.
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CAPITULO Il

DEFINICION DE LA AUTONOMIA

Y amroco me serd dificil demostrar que la pretension de
la autonomia, respecto de Cuba y Puerto Rico, no
viene apoyada, ni en precedentes histéricos que constituyan
doctrina incuestionable. ni en sdlidas teorias de Derecho Na-
tural, que exijan aplicacion al sistema de gobierno de todas
las colonias.

Delinamos la autonomia—ha dicho ¢l Sr. Bernal en un
notable folleto titulado La Reforma Politica de Cuba. Defind-
mosla para saber cuando puede y debe aplicarse, qué limita-

ciones le designa la Ley de las Naciones, y cudles son el fun-

damento y el alcance de los preceptos de ésta. '
Auronowia. vor compuesta de dos palabras griegas, aufos,

SLmisimo, propio. y senos. ley. significa la facultad que un
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Estado concede i una comarca por él dominada, 6 4 €l unida,
para que ésta administre sus asuntos interiores con arreglo 4
sus propias leyes.

En los tiempos primitivos las leyes de la guerra conce-
dian al vencedor hasta el derecho de exterminar 4 los venci-
dos. Muchas veces los vencidos fueron realmente extermina-
dos. En otras ocasiones se les despojé de sus propiedades, se
les redujo & la esclavitud, y en determinados casos se les
oblig a abandonar el suelo natal é ir 4 extranas tierras, bien
para fertilizarlas con la fuerza muscular y con el sudor de la
frente, o bien para ejecutar grandes trabajos publicos, cu-
yos restos y vestigios ahora contempla aténito el viajero.

Cuando las costumbres empezaron 4 suavizarse, comenzé
tambien a mitigarse el rigor de’ las leyes de la guerra. Los
vencidos conservaban su libertad individual, sus propiedades
y sus usos; pero fué todavia mas alld la concesion hecha por
los romanos 4 las ciudades griegas, las cuales retuvieron su
organizacion interna y sus propias leyes. Probablemente des-
de entonces se aplica la voz auwlonoinia para significar esta fa-
cultad de gobernarse en un pueblo que se halla bajo la de-
pendencia de otro.

La luz del Cristianismo y el precepto de la caridad evan-
gélica habian d: favorecer necesariamente los sentimientds de
humanidad en beneficio de los vencidos. Aun en los pueblos
conquistadores que no profesaban la religion catdlica, el
ejemplo y los usos de la civilizacion habian de tener forzosa-
mente influjo. Los barbaros del Norte, que invadieron las
provincias del Imperio, y los drabes que de Espana se apode-
raron, dejaron.d las razas conquistadas su libertad individual,
parte de sus propiedades, ciertas leyes, su religion, su habla,
sus usos y costumbres.

{.as naciones modernas han concedido los mismos & and-
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logos derechos & los pueblos conquistados 6 sometidos. In-
glaterra en Irlanda, Espaia y Austria en los Estados Italianos,
Francia en las provincias limitrofes alemanas, y el imperio
germdnico en Metz y Strasburgo respetaron en los vencidos
su religion, sus propiedades, su idioma, sus costumbres y
aun sus leyes.

Este respeto no ha ido sin embargo hasta el extremo de
poner en peligro la seguridad de la nacion dominadora. La
Inglaterra no otorga & Gibraltar una autonomia que com-
prometa el predominio britdnico en esa plaza. La organiza-
cion-dada a la Alsacia-l.orena se subordina 4 la necesidad de’
dejar siempre a salvo las guarniciones de Metz y Strasburgo.

L.a autonomia se presenta, pues, en su aspecto primitivo
tinicamente como medio de mitigar los males de la guerra y
de disminuir los horrores-de la conquista.

Tambien se nos presenta en segundo término bajo otro
aspecto. Cuando han Ilegado a unirse bajo una sola sobera-
nia dos 6 mds Estados., que tuvieron organizacion separada
y fueron independientes, cada uno de ellos conserva en su
nueva organizacion, las leyes y los usos y costumbres
anteriores; porque si no es dable obtener de momento la
unidad abscluta, la union aumentara las fuerzas del Estado,
y facilitard 4 unos y otros habitantes mayores medios de al-
canzar los altos fines dé la asociacion humana. Ejemplos de
esto han sido la union de Castilla y Aragon, la de Escocia
con Inglaterra y Ia de Portugal con Espana. Tambien pueden
considerarse como ejemplos Ja Confederacion Helvética, los
Estados-Unidos del Norte de América, el Imperio Austro-
Hingaro v el Imperio Germanico. '

En la mayor parte de los casos de este segundo aspecto
y en lodos los del primero, la autonomia ofrece un caracter
puramente transitorio. Solo dura el tiempo preciso para que
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el pueblo conquistado 6 sometido se confunda con la raza
dominadora, ¢ para que la union de dos ¢ més Estados sea
remplazada en provecho comun por la.unidad absoluta. La
autonomia de las ciudades griegas desaparecié cuando se
realizé la unidad del Imperio.—Castilla y Aragon no tienen
ya organizacion separada. Escocia € Irlanda, privadas de sus
Parlamentos, forman con Inglaterra, el Reino Unido de la
Gran Bretana é Irlanda.

Asi, pues, la autonomia tiene por lo general un caricter
puramente provisional, y constituye un estado intermedio
para facilitar la transicion 4 otro mas perfecto.

Claro es que Cuba y Puerto Rico no se encuentran en
ninguno de los dos casos 4 que he aludido.

Pero vemos tambien la autonomia bajo otro aspecto total-
mente diverso de los anteriores; esto es, con aplicacion al
gobierno de “algunas colonias britanicas. En este caso esa ins-
titucion no es temporal 6 transitoria, sino permanente, con
excepcion de lo acontecido en Jamaica, y propende, no.a fa-
cilitar mas tarde la unidad absoluta, sino por el contrario 4
ir de grado en grado dotando 4 las colonias, segun sus res-
pectivos adelantos, de una descentralizacion, que comenzan-
do en lo administrativo toca a veces en lo politico, y en los
Dominios del Canada implica una independencia relativa.—
Mas no son necesarios grandes esfuerzos para comprender
que estos casos aislados se deben 4 circunstancias especiali-
simas y sin influjo directo en la apreciacion de los sistemas
de gobicrno de las colonias.

Segun el P. Taparelli (Drifto. Naturale—Diserfagione V..
Cap. VI. Ari. Il par. II. N.* 1129) las colonias modernas son
[racciones de sociedades europeas, transplantadas con ayuda
y bajo la autoridad de la metrépoli 4 territorios q'ue se supo-
nian sin dueiio. La colonia es una sociedad menor. que en
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consorcio con otras tambien menores, forman todas la Socie-
dad Mayor; es una de las Partes qu= constituyen el Todo. La
metropoli debe considerarla como miembro de la Sociedad
Pablica y no como sujeta 4 vasallaje. Los derechos de los
habitantes de las colonias son estrictamente hablando iguales
i los de todos los demas ciudadanos. En consecuencia, si la
colonia exige defensa y gastos, la metrépeli debe -acudir en
su auxilio con hombres y dinero; del mismo modo que es
obligacion de la colonia compensar de una manera equiva-
lente los sacrificios de la metrépoli.

Esta teoria condena implicitamente el llamado régimen
colonial; esto es, la explotacion de la colonia en beneficio ex-
clusivo de la metrdpoli; pero no autoriza la autonomia; antes
bien, solo sanciona-el principio de la asimilacion. Las colo-
nias son parte integrante de la nacion. Los derechos de sus
habitantes son completamente iguales 4 los de los demas ciu-
dadanos. No debe haber diferencias entre Partes que constitu-
ven un Todo. Las exencinnes en favor de las colonias y los
privilegios en provecho de la metrépoli acarrearian desequili-
brios injustos. La suerte de unas y de otras debe ser igual, asi
en la prosperidad como en la desgracia. )

Tal es evidentemente la tendencia acfual de las socieda-
des europeas que poseen colonias, bien que, cual mas, cual
ménos. han incurrido dntes en los errores econdmicos, que
aconsejaron la aplicacion del régimen colonial. El principio
de la asimilacion es la norma en casi todas. Ninguxa Nacion
ha adoptado los precedentes autonémicos de Inglaterra; y es
claro que no pueden considerarse incorporados en el cuerpo
de doctrinas que sirve de Ley-d las Naciones, si previamente
no son aceptados, y si el uso universal y constante no les
imparte la sancion necesaria. INGLATERRA MIsMA no adopta en
todas sus colonias los precedentes por ella creados. La ma-
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yor parte de las britdnicas estin sujetas, no 4 instituciones
auténomas, sino 4 un sistema de gobierno absoluto, en que
se encuentran huellas profundas del antiguo vasallaje. Su
sistema auténomo, donde se aplica, no obedece tampoco d
un criteris fijo, sino que varia segun las circunstancias del lu-
gar y las exigencias del momento.—Y por otra parte es ficil
comprender que la Gran Bretana se encuentra imposibilitada
de aplicar 4 sus colonias el principio de la asimilacion; sien-
do éste el tinico movil que 13 induce 4 proceder d2 modo tan
diferente, irregular y andmalo.

Por consiguiente la autonomia colenial no es un principio
sancionado por el Derecho Natural. De suerte que Cuba y
Puerto-Rico no pueden aspirar con razon fundada 4 un régi-
men, que constituirfa un privilegis é una exencion en dano
de la unidad del Estado; lo mismo que las demas provincias
no podrian en justicia excluir del derecho comun & Puerto-
Rico y Cuba, negdndoles 1os beneficios de la asimilacion.

DT
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CAPITULO 111

REGIMEN DE LAS COLONIAS EXTRANGERAS

AL es-sin embargo y tan grande el influjo de las preo-
! 4 cupaciones de escuelu, aun en los dnimos mas ilustra-
dos, que los liberales cubanos se empeian en ver autonomia
alli donde no se percibe mis que asimilacion. Dice el senor
Bernal: «Esto ni siquiern es nuevo para que necesite demos-
tracion. Se practica hoy y estamos palpando sus beneficios y
prodigiosos resultados. No ha de ser, pues, Espana la que, ya
que no did el ejemplo, como pudo y debié haberlo dado, se
niegue 4 seguirlo, cuando ya se le presenta adoptade como
necesario por las demas naciones.» Los liberales por su parte,
en la circular de 21 de Junio dltimo, agregan:
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«las colonias que no poseen la autonomia, la piden. El
movimiento de la opinion es irresistible. Grandes ejemplos
lo favorecen y sectindanlo las ideas de libertad y justicia
que caracterizan d la época contemporinea. Fué Inglaterra
la primera en entrar resueltamente por el camino de las re-
formas; fué la primera en enmendar los yerros de la anti-
gua politica colonial y en mostrarse ddcil 4 las severas lec-
ciones de la experiencia. El estado prdspero y floreciente de
su vastisimo imperio colonial es prueba viva del alto senti-
do politico y de la prevision incomparable de la metrépoli
britdnica. Francia ha seguido el ejemplo. Los Consejos Ge-
nerales de las Colonias francesas son de origen electivo.
Tienen intervencion directa y eficaz en la administracion
local. Votan todos los impuestos necesarios para los gastos
de la Colonia, asi como tambien las tarifas de aduanas so-
bre los productos extrangeros. En Argel, el gobierno civil
ha sustituido al militar, existiendo un poderoso partido au-
tonomista. En un sentido tambien descentralizador se inspira
la politica colonial de Dinamarca, Portugal y Holanda etc.»

Todos estos conceptos se repiten dia tras dia y en todos
tonos; pero entranan gravisimas inexactitudes. Veamos en
efecto en un rapido bosquejo cual es el ejemplo que nos pre-
sentan las demas naciones, sin excluir 4 Inglaterra. Veamos
cual es el uso constante de los pueblos civilizados en lo que
se refiere al régimen de sus colonias.

1. Las danesas y las suecas nunca fueron mas que fac-
torias contrabandistas. Existen en ellas toda especie de fran-
quicias mercantiles; pero nada que se parezca 4 instituciones
auténomas. Se rigen por las metrdpolis v dependen absoluta-
mente de ellas.

2. En vano se buscara en las colomas helandesas algo
que signifique sistema auténomo. Léjos de eso, su organiza-
cion estd informada por un espiritu mercantil ¢ industrial
muciio mds restrictive que en las demas colonias. Toedas las
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otras naciones, al fundar las suyas, se propusieron propagar
el Cristianismo y acrecentar el poder politico de la metrépoli;
pero al parecer la Holanda no se cuidd mas que de realizar
provechosas operaciones industriales, merced 4 un rigoroso
régimen prohibitivo de comercio. De suerte que Holanda se
consuela de la secesion de Bélgica con la consideracion de
que ésta no tiene participio en aquel trifico tan lucrativo.

3.2 Las portuguesas estan asimiladas a la metropoli; si
bien se advierten en ellas, como en nuestras Antillas, algunos
vestigios del sistema antiguo. Sus habitantes gozan de idénti-
cos derechos que los demas ciudadanos del reino, y envian
sus diputados 4 la representacion nacional.

Recuérdese que el parrafo transcrito de la circular de 21
de Junio dice: «En un sentido fambien descentralizador se ins-
pira la politica colonial de Dinamarca, Portugal y Holanda.»
Entiéndase que esa descentralizacion nada tiene de autono-
mica: entiéndase ademas que en Portugal impera en absoluto
el principio de la asimilacion en las colonias.

4.° Anade la circular: «Francia ha seguido el ejemplo de
Inglaterra.» jQué error!

Las colonias francesas se regian dntes por el sistema co-
lonial; pero hace largo tiempo se aplica en ellas, mas y mds
eficazmente cada dia, el principio de asimilacion. La ley de
24 de Agosto de 1833 atribufa a las Camaras metropolita-
nas la legislacion de aquellas comarcas, aunque no se halla-
ban representadas en el Parlamento. La Constitucion de 1848
les dié esa representacion, si bien las colonias debian regirse
por leyes especiales; lo mismo exactamente que sucede ahora
respecto de Cuba y Puerto-Rico. La Constitucion de 1852
dejé 4 las colonias francesas sin diputados; pero con facultad
de nombrar delegados cerca del Ministerio de Marina y de las
Colonias, ademas de establecerse un Comité Consultivo y
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Consejos Generales. Bajo el regimen actual las colonias en-
vian sus representantes a las Camaras de la Nacion y se
hallan asimiladas 4 la metrépoli.

Dice la circular citada: «Los Consejos Generales de las
Colonias francesas son de origen electivo. Tienen intervencion
directa y eficaz en la administracion local, etc.» Preciso es
decir que en Francia se llaman Consejos Municipales nuestros,
Ayuntamientos; Consejos Generales (de un Departamento)
nuestras Diputaciones Provinciales; y Consejos de Prefectura
una institucion que desgraciadamente no existe en la Penin-
sula, y que es bastante parecida a la que en las Antillas espa-
nolas se denomina Consejo de Administracion. De manera
que cuando la circular recuerda que los Consejos Generales
de las Colonias francesas son de origen electivo y tienen in-
tervencion en la administracion local, pudo haber recordado
tambien que lo mismo acontece con nuestras Diputaciones
Provinciales. Algunas diferencias hay en las atribuciones de
las unas y de los otros; pero la institucion en si es la misma;
solo que en Francia se llaman Consejos Generales y en Espa-
fia Diputaciones Provinciales, Tanto en una como en otra
nacion, esas Corporaciones carecen de los atributos esenciales
de la autonomia; y por consiguiente la existencia de Conse-
jos Generales en las colonias francesas prueba tinicamente
que en ellas predomina el principio de asimilacion. .

Para que no quede duda alguna acerca de esto, tomo de
un periodico de Madrid la traduccion de varios parrafos de un
discurso pronunciado por Mr. Leon Gambetta en el banquete,
en que el ano ultiimo se celebro el aniversario de la abolicion
de la esclavitud en las colonias francesas. Dirigiéndose 4 los
representantes de éstas, les dijo:
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«Creo que lo que debeis procurar es la asimilacion cada
vez mas estrecha de las. colonias 4 la madre-patria, asimi-
lacion que no os ha de ser disputada por mucho tiempo.»

»Estoy convencido de que hay asuntos, que reclaman
una ejecucion inmediata, cuyos pormenores vosctros mis-
mos podeis preparar: estais en posesion de todas las liber-
tades concedidas a Francia; creeis que no estan completas;
pero juzgo que bastan por el momento para preparar lo de-
mas y no tardaran mucho en recibir el necesario comple-
mento.»

»Esa asimilacion que reclamais ya la teneis conseguida
casi en su totalidad: un esfuerzo mas, un voto mas, otra
nueva representacion, y creo que entre la Francia de Ultra-
mar y la Continental no habra diferencia alguna; no habra
mas que una patria; no habrda mas que una Francia, la ver-
dadera, la sola Francia con la tnica bandera por cuya salud
brindo: la bandera nacional.»

«Lo que yo quisiera es que en circunstancias menos so-
lemnes examinemos. reunidos los abusos de que se ha ha-
blado y las reformas que ha indicado el presidente (de la.
reunion) para que con el concurso de las Cdmaras. llegue-
mos 4 hacer una obra practica y positiva: ya sabeis como
se realizan las obras précticas; ya sabeis como se conduce 4
buen puerto una dificil expedicion: estad convencidos de
que ya habeis hecho lo mas dificil y de que & vuestros su-
cesores les dejais una tarea mas facil de cumplir: cuando
realicen la obra podran exclamar: A M. Schoelder es a
quien lo debemos todo, porque €l fué quien nos abrid las
puertas.»

Lo que hay es que en las colonias francesas, lo mismo.
que en Puerto-Rico y Cuba, el principio de asimilacion lucha
con ciertos inconvenientes, nacidos unos de la rutina y otros
de desconfianzas y recelos mds ¢ ménos ameritados. Por
gjemplo; el régimen colonial presuponia que la administra-
cion debia encomendarse 4 oficiales de mar y‘tierra, para do-
tarla de mayor vigor y eficacia. Mas por rutina que por otra



20 REGIMEN POLITICO

cosa subsiste todavia la misma practica; y los asimilistas se
atreven & pensar y aun a decir que el servicio militar en re-
gimientos 6 en buques no constituye la mejor escuela para
aprender la administracion civil; por lo cual aspiran a que
los empleos de ésta se confien exclusivamente al elemento
civil. —Otro ejemplo. Se quejan tambien los asimilistas de
que ademas de las contribuciones locales, entre las cuales fi-
guran los derechos de exportacion, los productos coloniales,
una vez llegados 4 Francia, se encuentran en competencia,
no solo con los franceses, sino tambien con los similares ex-
trangeros.

Probablemente 4 una y otra cosa aludia Mr. Gambetta,
cuando hablaba de abusos y reformas, y ofrecia que la asi-
milacion no tardaria mucho en recibir el necesario comple-
mento. Esto indica que sin embargo de ser la Francia el pais
que marcha d la cabeza de la civilizacion, sin embargo de
que la administracion francesa se distingue por su moralidad,
inteligencia y eficacia, alli mismo hay abusos y necesidad de
reformas. Ni podia ser de otra munera. No se pasa de un
salto del régimen colonial al sistema representativo.

Se ve, pues, que existen muchos puntos de contacto en-
tre las colonias francesas y las Antillas espaiolas. No quiere
decir esto que haya identidad- absoluta; pero el régimen es el
mismo. Desgraciadamente la nacion espanola no tiene tantos
recursos financieros como la Francia. Dzsgraciadamente Cu-
ba ha sufrido una guerra de diez afos, de cuya calamidad las
colonias francesas han estado exentas. Desgraciadamente no-
sotros nos hallamos todavia en el pzriodo de transicion del
trabajo esclavo al trabajo libre; cuando en aquellas colonias
hace més de treinta y cuatro aiios que la cuestion queds re-
suelta. A todas estas causas de diferencia hay que agregar
una que no carece de importancia. En las colonias francesas
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no existe partide autonomista. Todos alli admiten la asimila-
cion y solo desearian hacerla mas perfecta y acabada: al paso
que los liberales cubanos se esfuerzan en alcanzar un régimen
auténomo para la Grande Antilla, y proclaman en la circular
de 21 de Junio (parrafo antepemiltimo) que la politica en ella
imperante cede en defrimento de la pag woral, que debe’ reinar
entre los ciudadanos de una misma nacion!

«Las colonias que no poseen la autonomia, la piden.»
«kEn Argel existe un poderoso partido autonomista.n—Todo
esto es inexacto. Fuera de Cuba, que por cierto ni es colonia
ni pide la autonomia; no hay colonia alguna en que la opi-
nion publica, eco de las mayorias, solicite semejante régimen.
A lo. ménos ni en Argel, ni en ninguna colonia francesa exis-
te ningun partido autonomista; esto es, ninguna agrupacion
politica con organizacion adecuada y programa fijo, que se
dirija 4 alcanzar esas soluciones. Algunas individualidades,
por no conocer la cuestion 4 fondo & por espiritu de imita-
cion, por el afan de innovaciones propio de esta época re-
formista ¢ por hacer gala d’esprif en un pueblo tan propenso
& poser pour la plrase, han recomendado la concesion de ins-
tituciones auténomas 4 las colonias. Pero ésto no pasa de ser
opiniones individuales. El criterio de todos los hombres de go-
bierno es, como lo indica el discurso de Mr. Gambetta, con-
tinuar aplicando 4 las colonias el principio de asimilacion,
hasta que pueda llegarse 4 la identidad.

Entre otras observaciones, que se han recomendado en
Francia para impugnar las opiniones favorables 4 la autono-
mia, hay dos de importancia decisiva. Se ha dicho en primer
lugar que no es posible abandonar 4 las eventualidades de la
autonomia a4 una minoria blanca, francesa por su origen y
por su civilizacion y propietaria dzl suelo, la cual caeria in-
evitablemente bajo la dominacion de una mayoria negra, de

3
i
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reciente origen africano y de civilizacion éscasa, cuya raza no

ha conquistado todavia por el trabajo, el tiempo, las luces y

la moderacion el derecho de dirigir la sociedad. ;No seria -
bueno que los liberales cubanos tuviesen presente que esto
es de temer tambien en Cuba? Y se ha dicho ademas que

el Canadd, la Luisiana y otras colonias francesas fueron cedi-

das y traspasadas, cuando se consideraban meras dependen-

cias 6 territorios sujetos 4 vasallaje; pero que si se declarara

que las actuales colonias son Departamentos de Francia, ya

no podrian segregarse de la nacion sino desgarrandose las

entranas de la patria. Tambien es aplicable esto 4 Cuba y

Puerto-Rico, que no son colonias, sino provincias ultrama-

rinas.

Todo esto demuestra la inexactitud con que la circular
afirma que Francia ha seguido el ejemplo de Inglaterra.

5.2 Pero sepamos al fin cual es ese famoso ejemplo tan
pregonado y ensalzado. Sepamos lo que ha hecho «esa gran
nacion modelo, que no solo establece la autonomia en sus
colonias mas adelantadas, sino hasta en sus colonias-presi-
dios» segun la- entusiasta frase de mi distinguido amigo el
Sr. Bernal. Veamos de qué manera entrd Inglaterra «resuel-
‘tamente por el camino de las reformas.» Veamos primera-
mente qué ha hecho Inglaterra, 4 reserva de averiguar des-
pues porqué lo hizo. ;

Voy 4 referirme 4 una publicacion oficial inglesa, en que
se halla compendiado todo lo relativo a la organizacion de
las colonias britdnicas. Dice asi el documento 4 que aludo:

«I. Las colonias inglesas se dividen en tres clases; 4 sa-
ber:

»1.2 Colonias de la Corona, en las que ésta tiene,com-
pleta facultad de legislar, yla administracion esta encomen-
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dada 4 empleados publicos que dependen del Gobierno de la
Metrépoli (Home Government.)

»2.%2 Colonias que poseen Instituciones Representativas,
pero no Gobierno responsable, en las cuales la Corona no
tiene mas que el veto en la legislacion, conservando el Go-:
bierno de la Metrépoli la inspeccion sobre los empleados
publicos.

»3.2 Colonias que poseen Instituciones Representativas
y Gobierno responsable, en las que la Corona tiene solo el
veto sobre la legislacion, sin que el Gobierno de la Metro-
poli pueda ejercer autoridad sobre los empleados, 4 excep-
cion del Gobernador.»

»ll. -En Gibraltar y Santa Elena el Gobernador por si
solo puede hacer las leyes; en las demas colonias de la Co-
rona el Gobernador puede hacerlas con el concurso de un
Consejo nombrado por la Corona. En algunas colonias ad-
quiridas por conquista ¢ cesion, la autoridad de este Conse-
jo descansa en la voluntad de la Corona. En otras y espe-
cialmente en las adquiridas por colonizacion, la Corona
nombra el Consejo en virtud de alguna ley Imperial 6 local.

»Existen Consejos de la Corona de la 1." clase (entre los
cuales puede incluirse el Tribunal de Policia de la Guayana
inglesa) en las colonias siguientes:

»1.° Malta.—2.° Cevlan —3.° Mauricio. —4.° Hong-
Kong.—s.° Labuan.—6.¢ Guayana Inglesa.—7.° Trinidad. —
8.9 Santa Lucifa.—g.° Monserrat.—1o. 0 Islas Virgenes.—11.°
Heligoland.

»Existen Consejos de la Corona de la clase ultima, 6 en
virtud de ley, en las siguientes:

»1 © Jamdica.—2.° Estdblucnmentos de los Estrechos,—

. Colombia Britdnica.—4.° Australia Occidental.—5.° Sie-
na Leona.—6.” Gambia.—7.° Costa de Oro.—8." Lagos.—
.? Islas Falkland.

»Las leyes pueden hacerse tambien por Orden en Conse-
jo en todas las colonias arriba expresadas, excepto Jamdica
¥ Colombia Inglesa.s»

»lll.  En las colonias que poseen Instituciones Represen-
tativas sin Gobierno responsable, la Corona no puede legis-
lar por Orden en Consejo, v las leyes se hacen por el Gober-
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nador con el concurso de uno 6 dos Cuerpos legislativos,
uno de los cuales al ménos se compone en su totalidad 6 en
su mayor parte de representantes.

»En las colonias siguientes existen un Consejo y una
Asamblea.

»En el Cabo de Buena Esperanza ambos Cuerpos son elec-
tivos. En las demas colonias el Consejo es nombrado por la
Corona v la Asamblea es electiva,

»1.” Cabo de Buena Esperanza.—2.” Barbadas.—3.° Gra-
nada.—4.? Tobago.—5.Y Bahamas.—06.° Bermudas.

»En las siguientes solo hay una Camara legislativa. parte
electiva y parte nombrada por la Corona.

»1.? Natal —2.° Antigua.—3.° San Cristobal.—4.” Do-
minica.—5.% Honduras.—06.° Islas Turcas.—7." Nevis.—8.7
San Vicente.»

»IV.  En los Gobiernos responsables los Consejeros del
Poder Ejecutivo son nombrados por el Gobernador solo, con
arreglo d las exigencias del Gobierno representativo. y los
demas empleados piiblicos por el Gobernador con el parecer
del Consejo Ejecutivo. No se requiere el concurso del Go-
bierno de la Metrépoli para ningun nombramiento.

»De este modo la Direccion de todos los departamentos
publicos se halla practicamente colocada en manos de perso-
nas, que poseen la confianza de una Legislatura representati-
va. De donde resulta que las dlSpO‘lL]Ol'IES que se refieren &
empleados publicos inferiores tienen comparativamente poca
aplicacion, excepto por via de ejemplo, a las colonias en que
existen Gobiernos responsables, que son las siguientes.

»Canadd.—* Victoria.—*Isla del Principe Eduardo. Terra-
nova. Nueva Gales del Sur. Queensland.—* Tasmania. Aus-:
tralia del Sur. Nueva Zelandia.

»En las colomas marcadas con un asterisco el Consejo 0
Camara alta es electiva. En las restantes es nombrado por Ia
Corena.»

Hasta aqui el documento oficial 4 que he aludido.
Se ve, pues, que la regla general respecto de las colonias
britanicas ha sido someterlas a4 un verdadero vasallaje, por
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lo ménos & un gobierno absoluto sin mas criterio que el
albedrio del Sumo Imperante. Esa regla permanece.en vigor
en todas las llamadas Colonias de la Corona, que son veinte,
fuera de Gibraltar \* Santa Elena. En éstas la tnica institucion
es la ley marcial permanente y eterna. En las veinte de la
Corona el Gobernador esta asistido de un Consejo de Gobier-
no parecido a nuestros Co‘nse_‘ios de Administracion, y todos
los empleados son nombrados por la Corona, de la cual de-
penden absolutamente. Las Ordenes en Consejo son rescrip-
tos imperiaies, ¢-como si dijéramos Reales Decretos.

las colonias que se dicen regidas por instituciones repre-
sentativas, pero sin gobierno responsable. son en numero de
14. En ellas todo el mecanismo gubernamental consiste en
la existencia de uno 6 dos Cuerpos Legislativos. Si no hay
mas que una sola Asamblea, parte de sus miembros es de
eleccion popular, y otra parte se nombra por la Corona. Si
hity dos Camaras, la Corona, por lo comun, elige la Camara
superior. y la Camara baja es elegida por el voto popular.
Pero la Corona tiene en ellas el veto absoluto, y tanto el Go-
bernador como sus consejeros y los demas empleados publi-
cos se nombran por la Corona, sin depender directa ni indi-
rectamente de un voto de las Camaras. Estas corporaciones
son verdaderas Diputaciones Provinciales como las nuestras
con mayor extension de atribucicnes, si se quiere, pero con
la desventaja de que la Corona interviene en el nombramien-
to de los Cuerpos Legislativos.

Hay en fin nueve colonias, solo nweve, en que existe ver-
dadera autonomia, self-government, con sistema representativo
v gobiernos responsables. En la mayor parte de ellas la Co-
rona tiene el derecho de nombrar los miembros de la Ca-
mara Alta. En todas le asiste tambien el veto absoluto. Pero
los Consejeros del Gobernador son responsables ante las Le-
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gislaturas, por lo cual todos los empleados, ménos el Gober-
nador, nombrado por la Corona y representante del poder
irresponsable, vienen 4 depender del voto de las Cdmaras.
He aqui el famoso ejemplo de Inglaterra. Indudablemente
la Constitucion Espaiiola ofrece 4 Cuba y Puerto Rico mds
sdlidas garantias que las poseidas por las colonias britdnicas
de la Corona y por las que tienen instituciones representati-
vas sin gobiernos responsables. Los mismos liberales cuba-
nos habran de reconocerlo asi. Creen sin embargo que es su-
perior al nuestro el sistema britanico aplicado 4 las nueve
colonias verdaderamente auténomas; pero en-los capitulos
subsecuentes trataré de demostrar que esa creencia es errénea.

— OIS



CAPITULO IV.

DOMINIOS DEL CANADA.—]AMAICA

¥ j NTRE las colonias britanicas figuran el Canadd y Ja-
o4 maica, que son notables porque en el Canada la auto-
nomia ha ido gradualmente ensanchandose hasta Ilegar 4 una
independencia relativa, al paso que en Jamdica hubo que su-
primir ese régimen. Conviene conocer los sucesos que produ-
jeron el uno y el otro resultado, siquiera sea para demostrar
que los liberales cubanos hacen mal en. tomar parcialmente
por modelo al Canadd, cuando Jamdica debiera servirles, no
de modelo, sino de pavorosa ensenanza.

1.°  Dominios del Canada.—Cuando la vasta posesion fran-
cesa de este nombre fué ocupada por Inglaterra en 1759 y
1760, los ingleses garantizaron 4 los colonos franceses el
libre ejercicio de la religion catélica y privilegios civiles y
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comerciales, idénticos 4 los que los sibditos Dbritanicos disfru-
taban. Esas concesiones fueron confirmadas en 1704, decla-
randose validas para todos los efectos civiles las antiguas
leyes francesas, los edictos reales v los de los intendentes
coloniales del régimen frances, si bien el procedimiento penal
fué sustituido por el Juicio por Jurado. La poblacion francesa
no pasaba por entonces de 65.000 almas. :

Hasta 1791 la facultad legis]ativa residio en el Goberna-
dor con auxilio de un Consejo nombrado por la Corona. Ya
en esa eépoca se concedio una Constitucion estableciendo el
Gobierno con Legislatura electiva, bien que al mismo tiempo
se formaron del antiguo territorio dos provincias con lus
nombres de Alto Canada y de Bajo Canada. La poblacion del
primero se componia entonces de 50.000 habitantes, casi to-
dos ingleses, y la del Bajo montaba a 130.000, en cuyo
aumento gran parte.se debia a la inmigracion britdnica.

En el Bajo Canada, con motivo de la creacion de escuelas
libres, pronto surgieron’ dificultades entre los habitantes do
origen frances que eran catolicos, y los sibditos ingleses pro-
testantes. Despues ocurrieron desavenencias entre la Legisla-
tura v los Consejos Ejecutivos. Lo mas grave fué un antago-
nismo wuy pronunciado entre las dos provincias del Alto y
Bajo Canada. La posesion de Quebec.y de Montreal daba al
Bajo gran preponderancia en la importacion y exportacion
de mercancias. Para desvanecer estos disgustos se propuso
la Union Legislativa en 1832, adoptandose al fin en 1841;
pero esta Union tropezd con un inconveniente imprevisto.
Los colonos britanicos, afiliados en los partidos politicos de
la metrépoli, se hallaban divididos entre si, al paso que los
habitantes de origen frances del Bajo Canadd, unidos por
intereses locales y por los de raza y religion, tenian en sus
manos la palanza del poder. El Alto Canadi por su suelo é
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industria contribuia con la mayor parte en el monto de lds
rentas publicas, y el Bajo sacaba mayor paftido dé ellas.
Esto producia irritacion suma.

De aqui se originé la idea de unir en un solo grupo las
diversas colonias-britanicas del Norte de América. La ley
Impevial llamada The Brilish North Awmerican Act de 1867
autorizo-la union voluntaria de aquellas provincias bajo la de-
nominacion de The Dominior: of Canada. El Estado asi creado
se halla hoy formado con las provincias del Alto v del Bajo

Canada (ahora respectivamente nombradas Ontario y Quebec)
de Nueva Escocia, Nuevo Brunswiclk, Isla del Principe Eduar-
no. Manitoba vy Colombia Britdnica. Tambien le pertenecen
los territerios del N. O. aun no colonizados, con la facultad
de admitirlos en la Confederacion cuando tengan la poblacion
necesaria v havan recibido una organizacion provincial.
lgualmente permite dicha ley Imperial la admision de I'erra-
nova,

La Constitucion de los Dominios del Canada debe ser,
segun la ley citada, semejante en principio 4 la del Reino
Unido, residiendo la autoridad ejecutiva en ¢l Soberano de la
Gran Bretana ¢ Irlanda, en cuyo nombre se ejerce por un
Gobernador General asistido de un Consejo privado. El poder
legislativo estd & cargo de un parlamento compuesto de dos
cuerpos: uno, the Upper House, 6 Senado, cuyos miembros
son vitalicios; v el otro, the House of Commons, Camara de
Diputados, cuyos individuos-son elegidos por las diversas
provincias, segun su respectiva poblacion.

En 1875 sc estimé en 4.000,000 la poblacion de los Do-
minios del Canadd, sin contar los indios, cuyo ndinero se
clevaba d 85.000. La superficie territorial es de mas de
0.200,000 kilometros cuadrados. casi.tanto como la de toda
Eurepa, y sin incluir la extension de los grandes lagos, ‘que
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representa 239.000 kilémetros. Sin ser potencia politica, el
Canadd ocupa_el 4.° rango como potencia maritima, pues en
1874 el nimero de buques alli registrados se elevaba 4 7.430
(de los cuales 684 de vapor) con un total de 2.000,000 de
toneladas. Para que se comprenda la importancia de estas
cifras recordaré que la superficie de Espafia, con inclusion de
las Islas Baleares, solo mide cerca de 500.000 kilometros cua-
drados y que el nimero de buques de travesia en 1877 era
el'de 2.915 (de los cuales 230 vapores), con una cabida de
557.320 toneladas.

Noétese que la autonomia del Canada ha sido administra-
da, por decirlo asi, ‘en dosis progresivas. Mds de un siglo
duraron la preparacion y los ensayos. Al principio la conce-
sion se limitd 4 lo que éxigfan las mas triviales nociones del
Derecho de Gentes en favor de un pueblo conquistado.
Treinta afios despues se otorgd una Constitucion con legisla-
tura electiva; pero dividiéndose el territorio en dos provincias,
con el evidente objeto de evitar los peligros de una accion
uniforme. Cincuenta afos mas tarde se permitid la Uhion,
pero solo legislativa, manteniéndose separada la organizacion
de ambas provincias, independientes la una de la otra. Al fin,
cuando motivos politicos y econdémicos aconsejaron estrechar
los lazos de union, se formd una Confederacion, no ya de
esas dos solamente, sino de siete provincias, cada una de las
cuales conserva su self-gevermment, constituyendo todas una
unidad para uniformar la legislacion y los procedimientos
administrativos.

Y esto, que podia estimarse como un peligro, es quizas
una garantia de duracion del actual érden de cosas por tiem-
po mas 6 ménos largo. Ese sistema de ponderacion impedird
que los habitantes de Quebec (Bajo Canada), los cuales no
olvidan todavia su origen frances, realicen tentativas pertur-
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badoras de la tranquilidad publica. Al mismo tiempo ese
grupo de provincias présperas, habitadas por una poblacion
morigerada, industriosa y practica ya en elejercicio de los
derechos civiles y politicos, tiene los elementos de fuerza
necesarios, no solo para conscrvar la paz doméstica, sino
.para defender, en todo caso, enérgicamente las fronteras. Con
4.000,000 de habitantes, la Confederacion puede formar un
ciército de 200.000 hombres, muy capaces de guarnecer las
Jineas naturales de defensa, qu= abundan en aquellas comar-
cas. Asi-es que Inglaterra ha rctirado su ejército de las pro-
vincias confederadas.

Digase ahora de busna {é si es racionalmente posible
equiparar & la Isla de Cuoa con los Dominios del Canadd.

2.% Jamaica.—Por su situacion geografica, por su clima
v sus producciones, por lo heterecgéneo de su poblacion, y
hasta por haber existido en ella la vsclavitud africana con
todos sus efectos deletéreos, que alli se palpan todavia, cin-
cuenta afios despues de la abolicion, Jamdica -es la colonia
britanica, que tiene mas analogia con la Isla de Cuba.

Durante doscientos aios Jamaica habia disfrutado de ins-
tituciones auténomas mds ¢ ménos extensas. En 1865 su
organizacion consistia en el Gobernador, un Consejo privado
(de Administracion), un Consejo legislativo (Senado), una
Asamblea de cua:enta y siete miembros de eleccion popular
y un Comité Ejecutivo, que era en rigor un Consejo de Mi-
nistros de la Corona, los cuales desempenaban sus funciones
miéntras obtenian la confianza del Gobernador.

En tanto que esa Isla fué préspera v feliz (y 4 principios
de este siglo lo era mucho mds que Cuba) la autonomia
no produjo consecuencias desfavorables. Pero la abolicion
de la csclavitud se decreté en condiciones desastrosas, que
trajeron funestos resultados en el dérden econdmico, en
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el drden social v naturalmente tambien en el érden po-
litico.

En el 6rden e;:un(n?licn. En 1805 la exportacion de aztcar
habia sido de 150.352 toneladas:en 1834 bajo 4 84'756 to-
neladas: y en 1854 solo importd 32.730.—La de café en
1814 habia sido de 34.045.585 libras: en 1834 bajo d
17.725,731 libras; y en 1854 se limito 4 5.990.672 libras.

En el orden social, la disciplina, unica ventaja de I
adiosa institucion doméstica, fué remplazada por el desen-
freno, tanto mas irresistible cuanto que venia producido por
esas leyes naturales de la accion y de la reaccion, segun lus
cualzs el trabajo, odioso por lo mismo que habia sido coni-
pulsorio, debia fomentar la inclinacion a la holganza. La
libertad se convirtié en licencia. Pocos entre los manumitidos
(uisieron continuar trabajando; v los que trabajaban, en un
pais en que no existia tipo del jornal del hombre libre, solian
exigir una remuneracion desproporcionada. Algunos, en los
momentos de la cosecha, pidieron hasta tres pesos diarios,
considerandose los altos jornales que se arrancaban al pro-
pietario, no ya un medio de satisfacer necesidades presentes,
sino uma-prenda de indolencia futura.

En el orden politico se hizo mas marcada v llego @ con-
vertirse en verdadero antagonismo la natural division entre
razas diversas, ocasionandose asi ddios y rencores, que eran
alimentados—por el orgullo y la intransigencia de algunos
propietarios—y por el depdsito de amarguras y sinsabores y
encono'y rabia, que largos sufrimientos y vejaciones habian
acumulado en el corazon de muchos de los oprimidoes. Todo
esto se concibe facilmente. Lo que no se explica es quc algu-
nos blancos, impulsados por el amor al negro, olvidaran lu
caridad cristiana para con los de su propia raza, hasta el ex-
tremo de fomentar las pasiones en medio de clases numero-
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sas. en quienes los apetitos de la venganza no-se hallaban
contenidos por la necesaria instruccion moral,

l.a autonomia, pues, empezé 4 dar muy amargos frutos
desde el momento en que los efectos de la-abolicion comen-
zaron & palparse, Y la discordia, que al principio se limito 4
trabajar las clases populares, llegd at fin & crear abismos en-
tre la Legislatura local y el Gobierno britanico; de tal suerte
que con motivo de la ley Hamada The Prison’s Act Mr. La-
bouchere (despues Lord Taunton) introdujo en la Cimara de
los Comunes un bill para dejar en suspenso la Constitucion
de Jamaica. La desaprobacion de esta medida origind la di-
mision del ministerio de Lord Melbourne.

lLiegose despues de esto @ una especie de transaccion con
T colenia. La administracion de Sir Charles Metealfe v la dal
Conde de Elgin. que le sucedio en el gobierno. sz encarga-
ro de infroduciv en la isla grandss reformas para propagar
Ja educacion popular ¥y en especial la instruccion religiosa,
para mejorar la administracion de justicia, y para fomentar Ia
agricultura y los demas ramos de la riqueza pdblica, Hasta
se consiguid abrir un ferro-carril de doce millas de extension
entre Kingston y Spanish-Town. Pero la perturbacion politi-
ca se agravaba por la perturbacion cconémica que afligia 4
la colonia. Esta no producia lo necesario para sus gastos, v
lo que producia no recibfa la inversion correspondiente, qui-
7as porque la Legislatura estaba privada de fé y d= confianza.
Origindronse serios disgustos entre la Asamblea, el Consejo
v el Gobierno metropolitano, ¢l cual exigia grandes econo-
mias y prudencia en los gastos pubficos; pero la Asamblea,
ljos de acceder 4 ello, rehusé renovar las contribuciones.é
impuestos necesarios para las atenciones del gobierno.

La metrdpoli en esta emergencia asumid una actitud muy
conciliadora. Ofrecié 4 la colonia la garantia imperial para
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un empréstito de libras esterlinas 500.000 con otros recursos
financieros, pero bajo la condicion: 1. de que se fijasen per-
manentemente los sueldos, en que los legisladores locales so-
lian mostrarse muy generosos y espléndidos: 2.9 de que en
la inversion de los caudales publicos habria de dejarse la ini-
ciativa 4 la Corona; y 3.° de que determinados miembros de
la Legis-latura serfan responsables de los gastos indebidos.
Sir Henry Barkly recibié encargo expreso de hacer cumplir
estas condiciones, que llevaban implicitamente el reconoci-
miento de-que la autohomia era impracticable en Jamadica.

En 1854 se voté The Incumbered Estates Act (Ley sobre in-
‘muebles hipotecados), bajo cuyas prescripciones se han verifi-
cado gran niimero de ventas de propiedades por la imposibi-
lidad de sus duenos de satisfacer sus responsabilidades. La
depresion econdmica se agrewaba-mzis y mids cada dia. Mu-
chos blancos de las clases elevadas abandonaron la isla.
Continuaban en la Asamblea las recriminaciones, el desgo-
bierno, la falta de economias, y la série no interrumpida de
déficits anuales, cuando vino 4 surgir una gravisima cuestion
de 6rden puiblico.

En Octubre de 1865 y en la localidad llamada Morant-Bay
gran numero de negros-se sublevaron, destruyendo cuan-
tiosas propiedades, dando muerte a muchos blancos, & cuan-
tos cayeron en su poder, y consumando toda clase de aten-
tados. La alarma cundié por la colonia; pero la mano
firme y vigorosa del Gobernador Eyre pronto puso al mal
severo remedio. Declarése la ley marcial. Fuerzas britanicas
de mar y tierra cayeron sobre los insurrectos, exterminando
a los que osaron hacer resistencia, y castigando hasta con
sana a los que habian cometido tan horrendos desmanes. No
es esto solo. Sospechabase que Mr. Gordon, miembro de la
Asamblea, estaba complicado en la sublevacion: se le redujo
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a prision: se le sometié 4 un consejo de guerra; y brevey
sumariamente fué juzgado, condenado y ejecutado. El orden
volvid 4 reinar en Jamaica lo mismo que treinta y cinco anos
antes habia reinado en Varsovia.

Naturalmente la noticia de estos sucesos causé en Ingla-
terra la mas penosa impresion y la mas profunda ansiedad.
El despacho que el Gebernador Eyre envié en 20 de Octubre
al Secretario de Estado (despues Lord Cardwell) decia que
habia estallado «una séria y alarmante insurreccion de la
poblacion negra», y afadia que habia dado lugar & meetings
piblicos y provocado una gran excitacion cierta carta escrita
por un Dr. Underhill, Secretario de la Baptist Society. La carta
en efecto aludia 4 una gran depresion en el pueblo, 4 su-
puestas injusticia en las contribuciones, denegacion de tri-
bunales justos, y privacion de derechos politicos 4 los negros
emancipados. No debo ocultar que despues el Dr. Underhill
aseverd que, si la carta se hizo publica, esto 5e debié al mismo
Gobernador Eyre. Las noticias que continuaron llegando, las
controversias que suscitaban, y la inquietud publica en sumo
grado excitada hicieron que en 30 de Diciembre de 1865 se
expidiera una comision real para inquirir las causas y los re-
sultados de los disturbios. La comision se confirio 4 Sir
Henry Storks (el nuevo Gobernador) Mr. Russell-Gurney y
Mr. ]. B. Maule, quienes.comenzzron sus trabajos en 23 de
Enero de-1866 y los continuaron durante cincuenta y un
dias.

El 9 de Abril la Comision informé que los disturbios de
Morant-Bay habian sido originados en un plan de resistencia
4 la autoridad legitima, por el deseo de obtener tierra libre
de rentas, por falta de confianza en los tribunales, y por sen-
timientos de hostilidad contra adversarios politicos y perso-
nales; al paso que no pocos ideaban el exterminio 6 la expul-
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sion de los habitantes blancos. Decia ademas el informe que
si la insurreccion hubiese obtenido un éxito algo mds que
momentdneo, su completa dominacion habria ido acompa-
fiada de mds terribles pérdidas de vidas y de propiedades.
Anadia la Comision que la rdpida terminacion del alzamiento
debia atribuirse al acierto, prontitud y vigor del Gobernador
Eyre en los primeros momentos. habiendo sido rdpidas y
juiciosas sus operaciones militares y navales; pero los comi-
sionados juzgaban que la ley marcial habia subsistido dema-
siado tiempo y que los castigos aplicados fueron excesivos.
Expresaron por tltimo la opinion de que la conducta de Gor -
don (el mismbro de la Asamblea ejecutado) producia en
amigos y enemigos la conviccion de que habia tenido parte
en el alzamiento; si bien la Comision no vefa prueba bas-
tante de su complicidad, ni en la insurreccion de Morant-Bay,
ni en una conspiracion general.

© En virtud de este informe, los enemigos del Gobernador
Eyre formularon contra. éste formal acusacion; pero todo el
resultado se redujo 4 una erudita exposicion de la ley marcial
que hizo el Chief Justice Cockburn. El Gran Jurado ignord
(ignored) el bill; es decir, rehusé tomar en consideracion la
acusacion; y el procedimiento quedo sobreseido (sfopped) des-
de su iniciacion.

El influjo que estos sucesos tuvieron en la opinion publicx
fué fatal para la subsistencia de la autonomia. En 20 de Di-
ciembre de 1866 la Asamblea votd una ley autorizando 4 la
Reina para crear y constituir un Gobierno en la isla. La mis-
ma ley fué votada por el Consejo (Senado) el 22 y sanciona-
da por el Gobernador el 23 del citado Dicienibre. Asi termind
barrida (swept away), como dice el escritor, de quien tomo

- estas notas, esa Constitucion au'énoma, que por espacio de
doscienlos afos habia funcionado sin disturbios en una socie-
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dud, cuya base era la institucion doméstica, y que no pudo
resistir & los peligros y perturbaciones inherentes al periodo
(e transicion.

La organizacion actual de Jamdica es, como dntes se ha
indicado, la de una colonia de la Corona. Hay un Goberna-
Jdor y un Consejo, que en 1880 se componia—del Gobernador,
presidente, de ocho empleados, & saber, el Secretario colo-
nial, el gefe militar de mayor graduacion, el Fiscal general,
el Director de caminos, el Administrador general de rentas,
¢l Contador mayor, el Subsecretario colohial, y el Fiscal de
hacienda—y de ocho Consejeros no empleados. Todos son
nombrados por la Corona y ejercen sus funciones af the roval
will and pleasure, a voluntad del gobierno de la Reina.

Bajo esta organizacion la excitacion politica ha terminado
por completo. El malestar econdmico se ha - disminuido
grandemente; y ha cesado el déslﬁarajuste en la administra-
cion, como lo indican las siguientes cifras del ejercicio termi-
nado en 30 de Setiembre de 1878.

Libras
esterlinas.

.206
2.788

Gastos.
Ingresos.

PR Y]
(=2
~

1

RS L T

Defleit. . .o w6 s 3.418

Es de advertir que los gastos del Ejército y de la Marina
siempre se han satisfecho directamente por Inglaterra. En el
periodo citado ascendieron a libras esterlinas 96.204.






T

= = ekt LBl L L by f ol

CAPITULO V

MOTIVOS DE LA AUTONOMIA EN ALGUNAS COLONIAS INGLESAS

% emos, pues, que Inglaterra no concede instituciones
2 &5 autdnomas sino 4 un reducido numero de sas colonias,
y que en las que disfrutan de ese régimen, el cardcter de las
instituciones no es uniforme; pues por el contrario aparece
vario, muitiforme, y tan acomodado a las circunstancias del
caso, que la metrépoli suprime el self-goversnent donde ve
que produce malos resultados. Preciso es convenir, por tanto,
en que la autonomia britdnica no obedece a una regla fija.
sino & motivos excepcionales. ;Cudles son esos motivos? Facil
sera explicarlos.
La Inglaterra, que se rige por el sistema de gobierno
representativo, no puede dar entrada en el Parlamento brita-
nico 4 los representantes de sus colonias, porque esto equi-
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valdria 4 conceder la supremacia legislativa 4 las colonias
sobre la metropoli, ¢ introduciria por lo ménos en el Parla-
mento un elemento irresistible de perturbacion y de conflic-
tos. Hé aqui porjué Inglaterra no acepta ni intenta poner en
préctica el principio de asimilacion.

La Inglaterra propiamente dicha tiene 23.000,000 de
habitantes: la Escocia 3.600,000; y la Irlanda 5.400,000.
Total: 32.000,000.

Sus posesiones en Europa tienen cerca de 200.000 habi-
tantes: en Asia 104.000,000: en Africa 3.000.000: en Amé-
rica mas de 5.000,000; y en Oceania cerca de 3.000,000.
Total: sobre 205.000,000.

Me valgo de una estadistica algo atrasada. y es seguro
que todas estas cifras tienen actualmente un incremento con-
siderable, especialmente en las colonias, donde la reproduc-
cion natural va acompanada de una vasta inmigracion.

Ahora bien: aunque el derecho electoral solo se concediese
4 los habitantes de origen ingles y @ los que estuviesen ya
completamiente confundidos con esa nacionalidad—lo cual
estableceria preferencias, privilegios y distinciones odiosas,
que la sana politica condena—siempre resultaria que el nu-
mero de diputados coloniales en la Cdmara baja seria casi
igual al de los metropolitanos. Una alianza de aquellos con
los bome-rulers de Irlanda pondria las riendas del gobierno
en manos de estos dos elementos. Aun sin prever la posibili-
dad de esa alianza, pronto llegaria el caso en que las posesio-
nes y colonias tuvieran mayoria numérica en el Parlamento.
L.a poblacion crece en esas comarcas mucho mds que en la
metropoli. Lo que ésta pierde con la emigracion lo ganan
cn gran parte aquellas. Notorio es ademas que la reproduc-
cion natural es mayor alli donde conjunta y proporcional-
mente crecen tambien las subsistencias.
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El derecho electoral en Inglaterra no es tan extenso como
algunos suponen; y si se*hiciera extensivo a las posesiones y
colonias britdnicas, esto acarrearia peligros y perturbaciones
en el seno del Parlamento. Véase, pues, la razon en que la
Gran Bretana se funda para rehusar 4 las sociedades colonia-
les los beneficios de la asimilacion. .

Pero una nacion, cuyo Gobierno se basa en el régimen
representativo, no puede negar perpetuam-nte las ventajas de
ese régimen, ni imponer permanente vasallaje 4 grandes
sociedades, que constituyen fracciones importantes de la pa-
tria comun. Por esto ha adoptado la Gran Bretana esa politica
colonial multiforme que varia segun las circunstancias del
caso. Miéntras la colonia se halla en estado embrionario, la
administracion se confia exclusivamente & un Gobernador
nombrado por la Corona. Cuando empiezan a desarrollarse
los intereses morales y materiales de la colonia, el Goberna-
dor se halla asistido de un Consejo de Gobierno nombrado
igualmente por la Corona. Si estos intereses estdn ya sufi-
cientemente desarrollades, y si la poblacion es apta para el
self-government, el Gobernador y el Cunsejo funcionan con uno
0 dos Cuerpos, que constituyen la Legislatura local. En colo-
nias muy adelantadas los Consejeros del Gobernador son res-
ponsables ante ld Legislatura. Cuando Ia conveniencia lo
exige, se suprime la autonomia como en Jamdica, y se resta-
blece el gobierno absoluto. Cuando lo aconseja la seguridad
del pabellon, como en Gibraltar y Sanla Elena, la tinica insti-
tucion serd la ley marcial eterna y sempiterna.

De este modo ha salido la Gran Bretana del conilicto en
que la colocaban, por un lado la necesidad de poner sus pro-
pias instituciones & cubierto de perturbaciones y peligros, v
por otro la obediencia debida a los principios, en que el
sistema representativo descansa. Las ventajas de ese sistema,
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de que goza la metrépoli, se conceden en determinados casos
i las colonias, para que éstas las disfruten alld en sus propias
Iocalidades, sin el riesgo que podria correr la metrdpoli, si
hubieran de disfrutarlas en el seno del Parlamento britdnico.
Podra originar esto un peligro mas 6 ménos eventual para
la dominacion de Inglaterra en una ¢ mas colonias. Para
conjurar ese peligro se adoptan las precauciones aconsejadas
por la prudencia, y el gobierno ingles confia ademas en el
inmenso poderio, en los recursos inagotables de la nacion.
En todo caso vale mas exponerse a esas lejanas eventualida-
des, que atraer la representacion de las colonias al seno del
Parlamento britanico donde desde el momento 6 en un dia, no
muy lejano,ese proceder habriade producir gravisimos conflictos
He aqui sencillamente explicado el ¢jemplo de Inglaterra,
«de la nacion modelo, la primera en enmendar los yerros de
la antigua politica colonial y en mostrarse décil a las severas
lecciones de la experiencia.» He aqui ese ejemplo que consti-
tuye las delicias, la admiracion y el asombro de nuestros au-
tonomistas, los cuales se-apresuran a pedir que lo imitemos,
sin advertir que Inglaterra no se imita a si misma; esto es,
no aplica su sistema d todas sus colonias. La mayor parte de
cllas se hallan hoy en la situacion en que se hallaban hace
ciento ¢ doscientos afos, y en vano se buscardn alli la en-
mienda y la docilidad que recomienda la circular de 21 de
Junio. Si no estan sometidas & vasallaje, lo estan al ménos
4 un gobierno autoritario y absoluto, inclusa Jamdica, que es
la colonia britinica mds parecida a Cuba y Puerto Rico. En
lus demas, las instituciones auténomas se amoldan 4 las cir-
cunstancias de la localidad y del momento. Y todo se debe
que el principio de asimilacion no es aplicable en Inglaterra,
simplemente porque no conviene & esta nacion subordinar
sus intereses politicos y econdmicos d los de sus colonias.
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:Porqué, pues, han de imitar ese ejemplo Francia, Portu-
val y Espana, que no se encuentran en el propic caso? Por
no hablar de esas dos naciones, sino de nosotros jporqueé,
habiamos de desechar el uso constante de los pueblos civili-
zados, para atenernos a unos precedentes, que ni siquiera sigue
de un modo uniforme la misma nacion que por maotivos espe-
cialisimos los ha creado? Esos motivos no existen en Espana.
A las Cortes vienen los Diputados de Cuba y Puerto Rico,
sin que esto cause riesgos ni perturbaciones en el seno de la
representacion nacional. No hay, pues, razon para abandonar
¢l principio de asimilacion y entrar en una senda desconocida
en busca de aventuras, que traerian probablemente dificulta-
des, complicaciones y peligros.






CAPITULO VI

TENDENCIA SECESIONISTA DE LA AUTONOMIA

sTa tendencia es uno de los peligros a que acabo de
aludir. Los mismos ingleses admiten que la autono-
mia de algunas colonias britanicas habra de acarrear en lo
futuro, siquiera sea bastante remoto, la separacion definitiva,
la independencia absoluta de esas colonias. La autononia esta
destinada 4 recibir con la independencia un complemento
necesario,

Al llegar 4 este punto debo advertir desde luego que trato
la cuestion en un sentido general, bajo su aspecto puramente
lilosofico, sin referirme especialmente 4 Cuba, y sobre todo
sin el proposito de negar buena ¢ a los que abogan por la
aulonomia de la Grande Antilla. No digo, como el senor
Leon y Castillo y otros muchos, que en la pretension de la
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autonomia cubana hay un lastre separatista. Afirmo sola-
mente en tésis general que la independencia es el comple-
mento forzoso de la autonomia en las colonias que lleguen a
adquirir elementos de vida adecuados. Y léjos de entrar en
¢l terreno vedado de las intenciones, declaro que conozco a
muchos autonomistas cubanos, de cuya lealtad y sincero pa-
triotismo no puede dudarse un solo instante; lo cual no obsta
a que se hallen completamente equivocados en esta materia,
sobre todo en la arbitraria suposicion de que el régi-
men auténomo consolida los lazos de union de la metrépoli
con la colonia; como si fuera dable aplicar 4 la politica colo-
nial el conocido aforismo Shnilia similibus curantur. Declaro
ademas que no creo exista un solo ente, dotado de razon.
cxento de pasiones, y susceptible de reconocer los deberes
morales del hombre, que sea capaz de pensar en nuevas com-
plicaciones y en nuevos conflictos para la trabajada sociedad
cubana.

Porque en rigor, despues de haberse hecho la luz en este
punto; cuando todos hemos pesado ya el pré y el contra de
la situacion politica de Cuba; cuando una experiencia dolo-
rosa nos ha hecho ver muy de cerca lo profundo de la sima,
en que tristisimos sucesos amenazaban arrojar a la civiliza-
cion cubana jquien puede desear un estado de cosas en la
conviccion de que sus consecuencias inmediatas 6 futuras
habrian de acumular de nuevo sobre aquella infortunada isla
las calamidades de un conflicto como el que acabamos de
pasar?

Cuando la paz del Zanjon puso término & esa lucha fra-
tricida, una voz autorizada nos dijo que la guerra nos habia
costado 200.000 hombres y 700.000,000 de pesos. Estas ci-
fras infunden terror y espanto, y prestan motive para tristes
consideraciones sobre el cruento sacrificio de tantas victimas
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humanas inmoladas en aras de las discordias intestinas, y
sobre el empleo de tantos recursos pecuniarios. Doscientos
mil hombres, jovenes, robustos, aptos para dar a la industria
el poderoso auxilio de sus fuerzas con la eficaz cooperacion
de su inteligencia, habrian podido duplicar la produccion
total de Cuba. Si esos 700.000,000 de pesos se hubieran
invertido en favorecer las artes benéficas de la paz, habrian
hastado para cruzar toda la isla de ferro-carriles, carreteras,
caminos y canales, y para someter & cultivo todos los terre-
nos yermos; lo cual facilitaria abundantes subsistencias hasta
para una poblacion de 10.000,000 de almas. ;Quién, despues
de estos célculos, y en vista del aflictivo estado econdmico
de Cuba, podra imaginarse que estamos en aptitud de darnos
otra vez el lujo de conmociones, revueltas y trastornos?

;Ni qué autorizaria ese pensamiento? ;Qué se pretenderia
ganar en suma? El régimen colonial estd muerto y enterrado:
solo los autonomistas podran resucitarlo. La asimilacion nos
asegura, bajo la garantia de la Constitucion, la igualdad poli-
tica, constante aspiracion de-las generaciones precedentes.
Verdad es que la asimilacion absoluta 6 la identidad relativa
tropieza con ciertas dificultades provenientes de arraigados
intereses, de errores y de preocupaciones; pero allanarémos
esas dificultades con el tiempo, con la constancia y sobre
todo con el auxilio de la opinion puiblica. ;Quién, que de libe-
ral se precie, puede desconocer el soberano imperio de la
opinion, sobre todo al ver el cambio verificado en el estado
politico y social de Cuba?

Porque los que intervinieron en la paz del Zanjon, y los
que iniciaron la abolicion de la esclavitud, fueron en rigor
instrumentos de la opinion publica que, aleccionada con la
experiencia, exigia un cambio completo en el modo de ser
politico v social de Cuba. Pues si tanto se ha adelantado ya



45 REGIMEN POLITICO

cquién duda de que la misma opinion publica acabard por
remover los inconvenientes que se opongan a la asimilacion
perfecta en lo politico, en lo economico y en lo adminis-
trativo?

;Y serd prudente, serd discreto, sera patriético compro-
meter en una lucha desigual, de éxito enteramente imposible,
el triunfo de una causa justa; trinnfo seguro ¢ inevitable,
miéntras la defensa de la causa se encierre dentro de los
limites de la moderacion y de la legalidad? ;Sera patrictico
desechar la garantia de la Constitucion y el auxilio de la
opinion piblica con el propésito de hundir de nuevo & nues-
tra isla en un abismo insondable de males? Eso seria no solo
un crimen, sino tambien una torpeza; y nadie ignora que en
la elevada esfera en que se agitan la politica y los demas inte-
reses morales sometidos 4 las leyes de lo justo y de lo injus-
to, de la razon y del absurdo, los crimenes y las torpezas
siempre, siempre producen, aun para sus autores, efectos per-
niciosos.

No: los autonomistas cubanos no pueden pretender cons-
cientemente la ruptura de la unidad nacional. Pero des-
pues de estas concesiones que hago, no graciosamente sino
en obsequio 4 la justicia, la justicia misma y la consideracion
de que la verdad se debe 4 los pueblos sin subterfugios ni
lisonjas, me obligan a decir que ese régimen tiende irresisti-
blemente 4 la destruccion completa del vinculo nacional.

Dice La Tribuna en su nimero 58:

«Con el sistema llamado de asimilacion..... han perdido
todas sus colonias lo mismo Espana que las demas naciones
del mundo; no hay ejemplo de que con el régimen autoné-
mico ninguna colonia se haya separado de la Metrépoli.....
En todo caso tiene nuestro sistema una ventaja.....: no ha
fracasado en ninguna parte. En tanto que con la asimilacion
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se han perdido Chile, Pert, Méjico, Venezuela, Centro-Améri-
ca, Buenos-Aires y hasta Santo Domingo.»

No es exacto que Espafia y las demas naciones del mundo
hayan perdido fodas sus colonias. Mucho han perdido Espana,
Inglaterra y Portugal; pero aun conservan gran nimero de
po'sesiones -y provincias ultramarinas. Las demas nacio-
nes del mundo no han perdido colonia alguna en senti-
do de independencia, 4 excepcion de Francia respecto de
Haiti: si bien la insurreccion de esta parte de la antigua Es-
panola fué un movimiento mas social que politico.—Se me
dird que esta exageracion es obra de la premura con que se
escriben los articulos de periddicos; pero hay otras exagera-
ciones, mejor diré inexactitudes, en que no cabe la disculpa
de la premura. . :

Una de ellas es la afirmacion de que Espana perdio la
America Continental Espanola con la asiniilacion, ¢ por culpa
de la asimilacion. No es del caso investigar ahora las causas
de ese desprendimiento; mucho ménos cuando la critica his-
torica parece estar de acuerdo en atribuirlo principalmente a
motivos de drden fisico—extension territorial y elementos de
vida superiores 4 los de la metrépoli—que estaban destina-
dos 4 asumir con el tiempo proporciones politicas, Pero no
cabe duda en que seria preciso falsear la historia y atentar
contra la critica.racional para imputar a la asimilacion- Ia res-
ponsabilidad de aquellos sucesos. Porque si es verdad que el
principio de asimilacion fué en reiteradas ocasiones el pre-
cepto de la legislacion espaiiola, muy superior en este y otros
muchos puntos, en opinion de profﬁos y extranos, 4 Ia legis-
lacion de las colonias extranjeras, no es ménos cierto que
nunca, jamds obtuvo por completo la sancion del hecho; bien
A pe:ar de los monarcas castellanos, que constantemente
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se mostraban, solicitos en conciliar dos sistemas incompatible
entre si: el principio de asimilacion y el régimen colonial.
Fué efectivamente el régimen colonial lo que, ahogank
el principio de asimilacion, dominé de hecho en los vaste
~dominios hispano-americanos; ccmo tambien dominé e
todas, y aun domina parcialmente todavia, en algunas coly
nias extranjeras. Para que se vea hasta qué punto imperal
ese régimen er la América espanola, basta recordar que sok
en 1803, segun Real Cédula de 21 de Julio, vino & permitir
plantar vinedos en aquellas regiones. La ley 18 tit, 17 lib.y
Rec. de Ind. prohibio el plantio de olives; todo en la equive
cada creencia de que el interes de la colonia y de la metw:
poli cesaria de ser mutuo y reciproco, en el momento en qu
la colonia no necesitara de las manufacturas y de los frufe
de la Peninsula, como ingenuamente decia en su Instruccio
el Virey de Méjico Conde de Revilla-Gigedo. Todavia en2;
de Setiembre de 1819, es decir, iniciada ya y aun adelantad:
la secesion del Continente Americano, se dictd una Rei
Orden para que bajo ningun prelexfo se admitieran buques ex
tranjeros en Veracruz, con prevencion de que en todas l
expediciones que en adelante se concediesen para América, s
en(endiesen excluidos de aquel puerto los buques extranjeros.
aun cuando no se expresase asi en la Real Orden que se o>
municara al intento. ;Qué género de asimilacion es ese’

. Dos ensayos de asimilacion se hicieron, es verdad. &
1812 y en 1820, pero ya era tarde para contener el mov
miento iniciado ¥, lo que es mds notable, ya la asimilacion
no convenia 4 Espaiia. Hoy mismo, si la América Continen
tal Espanola no estuviese irrevocablemente separada. ni
buena fé me obligaria 4 confesar que el principio de asimil
cion seria incompatible con el sistema representativo arraigs
do en nuestra patria. Porque como consecuencia precisa &
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ese sistema, los 35.000,000 de habitantes de la América
espaiiola enviarian a las Cortes del Reino dos representantes
por cada uno de los que enviasen las provincias peninsulares,
En ese caso Espafia seria mas americana que espaiiola: la
balanza del poder caeria al otro lado del Atldntico. De paso
diré aqui que no se encuentran, ni jamas se encontrardn en
esas circunstancias Cuba y Puerto-Rico, las cuales, limitadas
en su unidad fisica, de dimensiones muy reducidas, nunca
tendrdn poblacion bastante numerosa, para superar, ni si-
quiera contrarestar, 4 la poblacion de la Peninsula. Los Dipu-
tados que ambas Antillas envian hoy al Congreso no llegan
al diez por ciento del numero total de Diputados. Aun
aumentando la poblacion en Cuba, tambien aumentaria, bien
que en menor grado, la de la Peninsula, y no veo probabili-
dades de que los Diputados antillanos representen con el
tiempo mds del doce ¢ quince por ciento de los que tomen
asiento en el Congreso. La asimilacion hoy no ofrece peligros
ni inconvenientes, como los ofreceria en la hipétesis de que
he hablado.

Asi, pues, la asimilacion, que nunca existié de hecho, no
es responsable de la pérdida de las posesiones espanolas:
v sea cual fuere la causa de aquellos sucesos, la verdad
es que la autonomia los habria precipitado; mucho mds si
admitimos que esas posesiones estaban fatalmente destinadas
a segregarse del suelo patrio por su vastisima extension
territorial, por sus cuantiosas riquezas metalirgicas y agri-
colas y por el desarrollo de una poblacion numerosa; como
lo indicaba ya el Conde de Aranda, despues del fratado de
Paris de 1783, que reconocié la independencia de los Esta-
dos-Unidos. ;Quién puede dudar en efecto de que estas cau-
sas puramente fisicas habrian de desarrollarse con la autono-
mia hasta el punto de alcanzar inmensas proporciones politi-
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cas? ;Quien puede dudar de que la autonomia habria antici-
pado el desprendimiento?

Porque decir que «no hay ejemplo de que con el régi-
men autondmico ninguna colonia se haya separado de la
metrépolin es otra inexactitud colosal. La autonomia no ha
impedido el movimiento separatista, no solo de colonias
lejanas, pero ni siquiera de territorios limitrofes, habitados
algunos de ellos por pueblos hermanos, en quienes eran evi-
dentes las ventajas de la unidad. De cierta autonomia gozaba
Portugal, cuando en 1642 se separd de Castilla. De institu-
ciones auténomas mas 6 ménos extensas gozaban las trece
colonias britanicas, que al declararse independientes se cons-
tituyeron con el nombre de Estados-Unidos del Norte de
América. De organizacion separada, que puede llamarse au-
ténoma, gozaba el Brasil, cuando en 7 de Setiembre de 1822
proclamé su independencia; siendo de notar en esta colonia
portuguesa la singularidad de haber sido asiento del gobler-
no metropolitano. Y de autonomia gozaba la infeliz Polonia
en 1830,

Pero dice La Tribuna en el nimero 39: «El sistema auto-
noiico de que ahora se habla no es anterior a la segunda
mitad del siglo XIX»: es decir, que sin embargo del corto
tfiempo transcurrido, desde que en 1841 se autorizé la Union
legislativa del Alto y del Bajo Canadd, se piden ejemplos que
desautoricen aquella afirmacion.- No serfa extrafo que en
cuarenta anos no se hubiesen dado casos que constituyan
ejemplo. Se han dado sin embargo. En 1848 la turbulenta
Hungria gozaba de autonomia.Y no de autonomia solamente,
sino casi de soberania interior gozaban los Estados meridio-
nales de la Union Americana, cuando, a impulso de pasiones
politicas, seccionales y geogréficas, quisieron trazar realmente
sobre el mapa la linea imaginaria de Mason y Dixon, con el
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excandalcso prop()sito de t'u_ndar un gran imperio democratico
sobre la base de la esclavitud.

Se quieren todavia mds datosr Pues en las mismas colo-
nias britdnicas auténomas los encontrarémes. Ya he dicho
que la Comision nombrada para informar acerca de los suce-
s0s de Morant-Bay en Jamdica, manifesté que muchos entre
los insurrectos intentaban el exterminio 6 la expulsion de los
hlancos. Not a fewo contfeniplated the dealh or exp.'f.lsion of the whit
inkabitants. Y sin embargo en Jamaica habia enténces autono-
mia. Fn les Dominios del Canadd, alli donde ese régimen
tiene su mayor amplitud de formas, hay en abundancia lo.
que el Sr. Leon y Castillo llama lastre separatista. Un tele-
urama publicado en los periddicos de Madnd del 24 de Abril
dltimo dice:

«Nueva-York 24.—Fl partido anti-ingles va ganando te-
rreno en el Canadd. El jefe de la oposicion presentd en la
Camara una proposicion declarando que la diplomacia inglesa
no comprendia los intereses canadenses y que por lo tanto <l
pais debia entenderse directamente con las naciones extran-
Jeras para negociar los tratados’ de comercio.—Esta proposi-
cion llegd a reunir 53 votos habiendo tenido en contra 104.»

Hay, pues, en el Canadd un partido anti-ingles represei-

tado en una votacion de tanta importancia casi por un 335 p 2

del niimero total de votantes. Ese partido va ganando ferreno.

Y no se necesitaba la cita del telegrama para comprobar

la existencia de ese partido en el Canadd, cuando nadie duda

de que, sin embargo de no haber llegado todavia la plenitud

de los tiempos para la Confederacion, alli se agita, no sorda-

mente sino de una manera ostensible, la opinion que aspira

A sancionar con el derecho la independencia que ¢l hecho es-
tablece.

"
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Luego la autonomia no tiene la virtud adherente y cohe-
siva que se le atribuye.

Por lo demas solo hay nueve colonias britanicas que go-
cen de verdadera autonomia; y ya hemos visto que en el
Canada se agita la aspiracion secesionista; al paso que no se
conoce semejante aspiracion en las veinte colonias inglesas
sometidas al gobierno absoluto & autoritario. Si hubiera,
pues, razon para decir que la autenomia hace solidos los
vinculos nacionales de las nueve, mayor razon habria para
alirmar que el gobierno absoluto de las veinte es la dnica
prenda de union de la colonia con la madre patria. Sin em-
bargo ni lo uno ni lo otro es cierto: lo cual prueba que el
espiritu filosdfico ha de estudiar los sucesos é investigar sus
causas, no bajo el prisma de circunstancias accidentales, sino
con sujecion 4 las severas reglas de la critica racional.

Inflexible es la logica de la historia: son mas inflexibles
todavia las leyes que gobiernan asi el mundo fisico como el
moral. Una solucion de continuidad, por mds que sea inci-
piente jno tiene tendencias & prolongarse y 4 hacer posible
que un objeto determinado acabe por dividirse en dos frac-
ciones? El alejamiento entre dos esposos, que pongan cada
cual casa aparte sno tiende 4 crear una situacion que traiga
consigo la abseluta necesidad del divorcio? ;Ni como puede
servir para unir lo que empieza por separar?

Indudablemente la autonomia origina un estado de cosas.
en el cual la colonia busca dentro de si misma los medios
de satisfacer sus propias necesidades. En el periodo incipiente
es seguro que la colonia necesitara del auxilio y del apoyo
de la metrépoli; pero @ medida que vaya creciendo en fuer-
zas, esa necesidad ird progresivamente disminuyendo hasta
llegar 4 la extincion absoluta. Cuando la colonia se baste
si misma, la dependencia politica en que se halla, por mas



DE LAS ANTILLAS ESPAROLAS 33

que sea nominal € ilusoria, le serd insoportable. No podri
resistir al poderoso estimulo de celebrar directamente trata-
dos de comercio con las potencias extrangeras, en la persua-
sion de que asi. conseguird concesiones mas ventajosas que
las que obtendria con las gestiones exclusivamente hechas por
la metrépoli. No podrd sustraerse al deseo de tomar asiento
en el Consejo de las Naciones. La autonomia es, pues, la
puerta, no precisamente para entrar desde luego en la inde-
pendencia, sino para salir de la unidad 'y recorrer un camino
mids ¢ menos largo, mds 6 menos escabroso, 4 cuyo término
en toda probabilidad habra de encontrarse la secesion. Solo
las colonias que han de ser constantemente débiles, y que
jamas podrdn bastarse a si propias, estin exentas de la fatali-
dad de esta ley natural.

Lo que extraino es que hombres ilustrados se empefien
en negar esa tendencia natural de la autonomia; lo cual im-
porta tanto como empeiiarse en cubrir el sol completamente
con la mano. Y lo extrano tanto mds cuanto que en Inglate-
rra esta cuestion se ha debatido, no solo ‘en la prensa, sino
hasta en el Parlamento, admitiéndose y reconociéndose los
riesgos y peligros inherentes al sistema auténomo.

En los debates parlamentarios sobre la autonomia del Ca-
nadd, Lord John Russell explicé la politica inglesa en este
punto. He aqui la sintesis de su discurso. Inglaterra goza de
instituciones representativas, y no puede ni debe negarlas
una sociedad inglesa, bastante rica para pagar sus gastos pro-
pios, y bastante ilustrada y prdctica en la vida politica para
hacer el uso conveniente de ese régimen. Si se prueba que la
sociedad donde éste haya de aplicarse no tiene la aptitud ¢
idoneidad necesarias, claro es que las instituciones libres no
podrian sostenerse en ella. Respecto de las que sean absolu-
tamente inglesas en su poblacion v sus costumbres publicas,
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no hay motivo alguno de justicia que les niegue el sistema
que Inglaterra ha juzgado favorable & sus propios intereses.
«Preveo sin duda (anadié el noble Lord) que alguenas de nues-
tras colonias habran de crecer tanto en poblacion y en rique-
za que vendra un dia en que aspiren 4 su independencia.
Este tiempo estd muy remoto todavia. Cuando llegue. tendré-
mos €l consuelo de decir que los hemos hecho aptos para
gobernarse 4 si mismos y que hemos contribuido 4 su feli-
cidad.»

La verdad es que Inglaterra se ha encontrado en una al-
ternativa en que le ha sido forzoso escoger el menor de los
males. La autonomia es en efecto un mal menor, si se com-
para con los que producirian la asimilacion por un lado, v
por el ofro el propésito de gobernar de un modo absoluto ¢
autoritario 4 grandes fracciones de la sociedad inglesa, pric-
tica ya en la vida publica. A esto se agrega otra considera-
cion mas importante.

La mayor parte de las colonias britdnicas estin condena-
das por su extension geografica 4 no adquirir jamas un’de-
sarrollo tan considerable que haga apetecible la secesion.
Solo énla Oceania y en la América del Norte pueden presen-
tarse con el tiempo semejantes peligros. Siglos, muchos si-
glos han de pasar para que las colonias britdnicas de la
Oceania crezcan y se extiendan tanto que aislada 6 colectiva-
mente aspiren 4 su independencia. En la América del Norte
el riesgo es mas cercano: quizas la préxima, 6 4 mds tardar
la subsecuente generacion ponga la cuestion sobre el tapete.
Hoy mismo, la presente generacion no acomete esa empresa,
porque lo dificulta ese sistema de ponderacion entre los di-
versos elementos que en la Confederacion se hallan represen-
tados; sistema que no ofrecera esas dificultades cuando la
actual colonizacion brilanica de la. mayoria de las provincias
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confederadas sea reemplazada por su ‘descendencia amcri-
i,

Pues bien: miéntras el conflicto no surja, nada tiene que
temer la Inglaterra. Cuando surja, la Inglaterra empleara sus
inmensos recursos navales y financiercs para extinguir el
luego de la insurreccion, porque esa nacion janias ha soltado
voluntariamente la. presa, jamas ha plegado su bandera por
miras puramente filantropicas. Si 4 pesar de esto una 6 mas
colonias llegan 4 hacerse independientes, la Gran Bretaia
tendrd al ménos el consuelo de que Lord John Russell hablaba.

Para las naciones en que el principio de asimilacion no
olrece los inconvenientes con que en Inglaterra tropezaria:
para las naciones que, como Espaia, carecen desgraciada-
mente de los inmensos recursos que la Gran Bretana posee,
la autonomia es un sistema contrario 4 la tradicion, a las en-
senanzas de la histeria, 4 las exigencias de la civilizacion:. un
sistema que, aplicado & colonias de elementos poderosas.
naceria envuelto en el misterio, en la incertidumbre, en la
mseguridad, para recorrer un camino de aventuras que pro-
bablemente irfa 4 terminar en la secesion.

D T
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CAPITULO VII

PROYECTO DEL SENOR BERNAL

xAaMiNEMos ahora los dos proyectos que se han some-
tido 4 la apreciacion publica para la aplicacion de la
autonomla en Cuba. Uno de ellos ha sido formulado por el

r. Bernal; y el otro por la Directiva del partido liberal cu-
hano. Probable es que existan tambien otros proyectos, por-
que los autonomistas cubanos no estin completamente de
acuerdo entre si. Solo el nombre los une: en cuanto se trata
de precisar el concepto, comienza & establecerse la diferencia
de criterio. Pero no es posible contraernos 4 ideas vagas ¢
indeterminadas: solo me referiré, pues, a los dos proyectos
senalados; si bien gran parte de las observaciones, que me
sugieren, alcanzan 4 todo propdsito autonomista en Cuba,
cualesquiera que sus formas sean.
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Principiaré por el proyecto del Sr. Bernal, quien no
quiere una autonomia parlamentaria é politica, y aun parece
que en esta forma la considera perjudicial y funesta, cuando
dice: «Si por autonomia se entiende una institucion que esta-
tuya un poder legislativo independiente del Gobierno de la
Metrépoli, esta no es la autonomia que pide Cuba; pero si s¢
entiende por autonomia una institucion, en virtud de la cuzl
la Colonia tenga una Corporacion popular en su seno, que
promueva, discuta y formule todas las disposiciones que se
rocen con los intereses de la Isla v proponerlas al Gobierno
metropolitano 0 4 su delegado para su aprobacion, sin la
cual no puedan ser ejecutorias: si se llama d esto autonomia.
esto es lo que pide Cuba y necesita.» En -otro lugar de su
folleto anade que en Cuba los winistros responsables ilo son nece-
sairios i guiizas boy posibles; y la sinceridad del escritor lo obli-
ga a reconocer en nuestra Antilla los peligros .inherentes
una poblacion abigarrada. que es ciertamente un factor in-
dispensable en el problema politico cubano. El Sr. Bernal
se contentaria, pues, con una Diputacion insular «con el
fin de estudiar, senalar v proponer las modificaciones de
las leyes en Cuba y tedo lo demas que sea necesario para
atender 4 las especiales circunstancias de la isla.» De sueite
que si se le quitan los nombres de autonomia y de Diputacion
insular, el proyecto del Sr. Bernal se concrelaria 4 establecer
un Cuerpo Consultivo; lo que equivaldria en rigor 4 la am-
pliacion del Consejo de Administracion, que funciona en
nuestra Isla.

Pero el Sr. Bernal, que teme Ea'agitacion politica y la di-
vision de los partidos en Cuba, se deja sin embargo seducir
por las falsas apariencias de la autonomia, y quiere que Ia
Corporacion sea de eleccion popular, exigiendo 4 los elegidos.
entre otras condiciones, la de vecindad en Cuba con seis anos
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de anticipacion y residencia continua. No es esto solo. La
Diputacion se renovaria por terceras partes cada cuatro anos:
de suerte que esos diputados ejercerian sus funciones por
docé aiios, sin que los Poderes piiblicos tuviesen el recurso
de apelar al pais en caso de un conflicto, y sin que el pais
pudiera infundir en tan largo }I)erfudo sus propiss opiniones
en sus representantes. Los diputados serian retribuidos; lo
que aumentaria considerablemente las cargas publicas. «La
Diputacion insular examinaria y deferminaria acerca. de los
presupuestos generales de la Isla, que le presentaria anual-
mente el Gobernador general para su aprobacion, sin la.cual
no podiian ser levados a ofeetu.n De manera que al fin el sefior
Bernal viere d dar & su Diputacion el cardcter politico y par-
lamentario de que tanto queria huir, pues ya es sabido que
la votacion del presupuesto es, por decirlo asi, la sintesis del
Parlamentarismo. Por dltimo, el Gobernador general podria
suspender las sesiones de la Diputacion insular solo por uno
O dos meses cada ano; lo que daria un cardcter permanente 4
la Diputacion, y seria una nueva causa de conflictos alli don-
de abundarian por desgracia motivos de desacuerdos y dis-
turbios. ‘ :

Muchas y muy fundadas objecciones podria hacer i cada
uno de los 28 articulos de que se compone el proyecto dc
Ley Constitutiva formulado por el Sr. Bernal; pero ni me lo
permite el proposito de dar corta extension 4 este trabajo, ni
parece necesario entrar en minuciosidades, cuando aquel pro-
vecto ha sido desautorizado ya por la Directiva del partidu
liberal cubano. Sobre todo, lo transcrito me basta para emi-
tir opinion y juicio sobre el ideal del Sr. Bernal, que no
guarda conformidad con las ensenanzas de la ciencia, ni conlo
que pudiéramos llamar las exigencias del arte, cuando se trata
de organizar la administracion de un pueblo culto y civilizado.
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Como Corporacion consultiva, la Diputacion, que no me-
receria tal nombre, no obedeceria a las reglas y principios
universalmente admitidos. Sus miembros serian designados
por la eleccion popular y deberian sus nombramientos 4 sus
opiniones, quizas 4 su locuacidad politica y 4 las influencias
del caciquismo; cuando en todos los paises civilizados los
buenos consejeros son nombrados por el Gefe del Estado con
sujecion 4 determinadas condiciones que garanticen la com-
petencia, idoneidad, ciencia y larga practica necesarias para
ejercer acertadamente el cargo, y que sustraigan al empleado
al “influjo de las masas, anarquicas algunas veces, y entonces
mas tiranicas que el despotismo arbitrario. Asi se crearia la
irresponsabilidad del Consejo, haciéndolo inviolable y casi
inamovible, destruyendo la gerarquia administrativa y colo-
candolo frente a frente de los.Poderes Publicos, con quienes
tendria que habérselas de potencia 4 potencia en una série no
interrumpida de conflictos.

Como Asamblea legislativa, el Sr. Bernal ha querido pri-
varla del cardcter politico; pero aun contra su voluntad llega
a otorgarle ese cardcter, desde el momento en que exige 4 los
elegidos del sufragio la condicion de vecindad y de residencia
continua por espacio de seis afios; condicion contraria a la
Constitucion, a la Ley Electoral y 4 los buenos principios; y
condicion que por si sola propenderia 4 la formacion de las
agrupaciones politicas que todos, y el Sr. Bernal el primero,
queremos evitar a todo trance: las agrupaciones seccionales 6
geograficas; las agrupaciones cuya tinica distincion consista,
no en las teorias, no en las escuelas, sino en el hecho acci-
dental de haber nacido del uno & del otro lado del Atlantico.

Aparte de esto; si los presupuestos generales habian de
presentarse anualmente & la Diputacion, sin cuya aprobacion
no tendrian valor alguno; si la Diputacion podria arbitrar y
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procurarse medios y recursos para-sus gastos jqué es todd
esto sino la atribuciohh mas politica; la Unica esencialmente-
politica, la \nica que éncierra sélidas garantias en el sistema
representativo? La facultad de negar ‘subsidios al Gobierno,
de poner en jaque 4 los ministros responsables, de invitar
cortesmente, pero de una manera eficaz, al Poder publico 4
que se acomode 4 los deseos del cuerpo electoral ;qué es en
sustancia sino la esencia vital del Parlamentarismo?

Lo que hay es que en su afan de encontrar una autonomia
que no sea parlamentaria, el Sr. Bernal despoja al Parlamen-
rarismo de algunas de sus condiciones, cuales son la respon-
sabilidad ministerial, el equilibrio entre dos Cdmaras, la fa-
cultad de disolverlas y apelar al pais, y otras. Asi resulta
que el Parlamentarismo quedaria privado de su valvula de
seguridad, haciendo inevitables la explosion de la caldera yla
ruina del edificio en que las libertades piblicas se- alber-
garan.

Una Cémara unica de eleccion popularen su totalidad,
daria representacion & la cantidad, pero no a la calidad; esto
es, 4 los altisimos intereses intimamente relacionados con la
religion, la ciencia, la administracion, las grandes industrias,
la riqueza publica y privada, en una palabra, con la civiliza-
cion. Asi es que en todas las naciones cultas que se rigen
por el sistema representativo, se admite la necesidad de una
segunda Camara, nombrada de un modo especial, la cual ha
de servir de contrapeso 4 1 primera. Lo mismo se advierte
en las colonias britanicas auténomas. Endas que por su poca
importancia no existe mas que una Asamblea, cierta: parte
de los miembros de ésta se nombran por la Corona, 4 fin de
que no queden indefensos aquellos altisimos intereses.

Preciso es ademas que lasCdmaras se renueven en plazos,
que ni sean demasiado cortos para evitar que se haga fre-
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cuente & permanente la agitacion de los espiritus consiguiente
i toda eleccion popular, ni tengan una gran extension par
yue los representantes del pueblo no se sustraigan al influjo
de la opinion publica. Preciso es igualmente que el Poder
Moderador, cuando crea que las Camaras obran contra L
conveniencia general, tenga la facultad de disolverlas y de
apelar al cuerpo electoral. dando asi evasion facil 4 lo que de
otro modo seria un conflicto irresoluble. Contra todas estas
teorias, abonadas por la experiencia, chocaria la creacion de
una Diputacion, revestida de atribuciones importantisimas.
entre otras la de votar los subsidios, y cuyos miembros no
se renovarian sino por terceras parles cada cuatro anos, hi-
ciendose la Camara inamovible ¢ impidiéndose la solucion
constitucional de los conflictos que surgir pudieran.

Se me dira que estos defectos primordiales, v otros acce-
zorios que no es del caso sefalar, son susceptibles de en-
mienda. Podrian en efecto corregirse, pero evitandose todu
ambigiiedad y adoptdndose resueltamente el uno & el otro
sistema. Una Corporacion consultiva, 6 una Asamblea politici:.

Si ha de ser simplemente una Corporacion consultiva.
quizas vendriamos a parar 4 un Consejo de Gobierno como
el que existe en Jamdica, compuesto de ocho ¢ diez funciona-
rios publicos y de otros tantos particulares, nombrados todos
por la Corona. En este caso prefiero nuestra organizacion
actual, en que, ademas de un Consejo de Administracion, tic-
nen las Antillas espanolas sus Diputaciones provinciales y la
correspondiente representacion en las Cortes Generales del
Reino.

Si se trata de una Asamblea politica, ésta se hallaria ex-
puesta a dificultades insuperables, algunas de las cuales
reconoce el mismo Sr. Bernal. Procuraré explicarlas en otros
capitulos.
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Para terminar el presente me cumple decir que el pro-
vecto del Sr. Bernal es un pensamiento inspirado por la
idea generosa de conciliar lo que es inconciliable, y de
adoptar el sisterna representativo dentro de Cuba sin algunos
inconvenientes que alli habria de traer, aunque credndose .
otros mucho mas graves. Lo peor de todu es que ese pro-
vecto no satisface a nadie. No'lo aceptamos los asimilistas
porque nos privaria de la igualdad politica, reduciéndonos a
la triste condicion de colonos y negandonos los beneficios
que en la asimilacion encontramos. No lo acepta la mayoria
de los autonomistas porque. lo considera muy inferior a las
esperanzas que la voz anfonomia despierta. Solo seria acepta-
table, en parte, para el elemento colenial, si tedavia existie-
ra, no para crear la Diputacion insular, sino para suprimir
la representacion de Cuba en las Cortes del Reino; supuesto
cue el Sr. Bernal combate aquella representacion con los mis-
mos argumentos que en otra época empleaban los coloniales
para combatirla. ‘

Con estas someras observaciones acerca del proyecto del
Sr. Bernal, paso 4 ocuparme en el examen del formulado 4
nombre v bajo la autoridad del partido liberal cubano.

O ARG ——
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CAPITULO VIII

PROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL CUBANO

‘?MPORTA senalar las alteraciones que el programa de ese
&partido ha ido sucesivamente sufriendo en el transcurso
de cuatro afos hasta llegar 4 la actual solucion autonomista.
la cual me parece tambien destinada a sufrir nuevas altera-
ciones.

El programa del 3 de Agosto de 1875, bajo el que se
constituyd el partido liberal, solo decia en la Cuestion Politica
lo siguiente: '

«Extension de los derechos individuales que garantiza el
titulo I de la Constitucion-a todos los espaiioles.—Libertad
religiosa y de la ciencia en la ensefanza y en el libro.—Ad-
mision de los cubanos al par que los demas espznoles, d
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todos los cargos y destinos publicos con arreglo ‘al art. 15
de la Constitucion € inmediata entrada en el escalafon aene-
ral de’ los funcionarios de Justicia, de Ihstruccion puhlua\
de las demas carreras administrativas del Estado. ——"\})hul-
cion integra de las leyes municipal, provincial y demas orgi-
nicas de Ta Peninsula sin otras modificaciones que las que
exijan las necesidades é intereses locales con arreglo al espi-
ritu de lo convenido en el Zanjon. Cumplimiento del art. 8¢
de la Constitucion, entendiéndose el sistema de leyes espe-
ciales que determina en el sentido de la mayor descentraliza-
cion poesible dentro de la unidad nicional.—Separacion ¢
independencia de los poderes civil y militar.—Aplicacion el
Codigo Penal, ley de Enjuiciamiento criminal, Hipotecaria,
del Poderjudludl de comercio y demas reformas legislativas
con las modificaciones que exijan los intereses locales.—F-
macion de un Cédigo rural.»

Como se vé, este programz no contenia la idea autono-
mista y puede decirse por el contrario que obedecia al erite-
rio asimilador. Hasta aceptaba la necesidad de modificar pua
su aplicacion en Cuba las leyes orgdnicas y las de cardcter
comun. La tinica difersncia importante, que entonces se no-
taba, entre ése y el programa del partido de Union Constitu-
cional, se referia & la cuestion social, en la que los.liberales
pedian una ley de emancipacion con indemnizaciony regla-
mentacion del trabajo de color, y los de Union Constitucio-
nal se pronunciaban por la abolicion gradual, bajo la formula
de la ley’ Moret convenientemente ampliada y modificada.

Un afio despues, cuando los liberales habian perdido por
inmensas mayorias contrarias las elecciones. municipales,
provinciales, de Diputados 4 Cortes y Senadores, modificaron
su programa ‘en los términos que expreso la circular de 2 de
Agosto de 1879, Decia ese documento:



DE LAS ANTILLAS ESPANOLAS Uy

«En la cuestion social no cabe admitir mas criterio que el
de la abolicion mmed:ata y simultanea, sin indemnizacion
alguna peciniaria. En la cuestion politica pedimos que se
amplie la esfera de accion de los Ayuntamientos y Diputa-
ciones provinciales, aplicdndose integras las leyes municipal
y provincial que en la Peninsula rigen; pedimos la separacion
de los poderes civil y militar, al igual de lo que en la Metrd-
poli acontece; pedlmOS el rroblemo del pais por el pais, el
planteamiento del régimen “autonémico como tinica solucion
practica y salvadora por estimar que es el solo régimen com-
patible con las condiciones especiales de la Isla de Cubay
con las peculiares -necesidades é intereses de la misma. De
consiguiente hemos de abogar franca y resueltamente por-
que se conceda a la grande Antilla UNA CONSTITUCION PROPIA,
en que se consagre y organice con respecto da su gobierno el
principio de responsabilidad, y por lo que 4 sus intereses
generales hace, el principio de representacion local 4 fin de
que en esta Isla queden resueltos definitivamente y con el
concurso legal de sus habitantes todos los asuntos relaciona-
dos con los intereses que son comunes 4 'las seis provincias
cubanas..... Pedimos los derechos individuales y el goce de
las libertades necesarias que proclama y reconoce el tit. I de
la Constitucion del Reino .y que son inherentes a la condi-
cion de ciudadano espafiol. En la cuestion econdmica pedi-
mos la extincion de los monopolios y los privilegios y sos-
tenemos que entre las facultades de la Diputacion insular
fizure la de votar libremente los presupuestos generales de
la Isla y acordar todo lo referente al régimen arancelario y
al sistema de tributacion interior, debiendo consignarse en
los presupuestos del Estado la parte con que las seis provin-
cias cubanas han de contribuir proporcionalmente con las
demas 4 levantar Jas cargas generales de la Nacion.. . Sin
un Gobierno responsable, sin una Diputacion insular en que
los mandatarios del pais discutan y acuerden lo que al bien
general de Cuba importa, continuarémos sufriendo todos los
males ‘que forzosamente nacen de una centralizacion opre-
siva. »
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Los liberales repudiaban, pues, su programa en lo relati-
vo 4 indemnizacion 4 los propietarios de esclavos, y hacian
caso omiso de la reglamentacion del trabajo que antes pre-
tendieron. En lo politico pedian la aplicacion integra de las
leyes municipal y provincial sin acordarse de las modifica-
ciones cuya necesidad habian admitido. Proclamaron ademas
el gobierno del pais por el pais, y pidieron una Diputacion
insular y una Constitucion propia.

Mas tarde, en 21 de Mayo de 1881, El Triunfo, periddico
de la Habana érgano del partido, publicé un articalo titulado
Nuestra Doctrina, que contenia estos parrafos:

«Indiquemos ahora los elementos constitutivos del régi-

men autondmico que pedimos de acuerdo con el prmupm
de «la mayor descentralizacion posible dentro de la unidad
nacional.» En dos bases se apoya: en la representacion di-
recta de los ifitereses locales y en la responsabilidad tambien
directa de los que tienen & su cargo el ejercicio de las funcio-
nes piiblicas en lo que toca 4 la administracien puramente
interior y local. Vamos por partes.
- La representacion de los intereses locales debe residir.
conforme a los buenos principios que la Constitucion consa-
gra en punto a Diputaciones provinciales y Ayuntamientos.
en una Corporacion de origen popular.

Se dira tal vez: ;No teneis acaso Ayuntamientos y Dipu-
taciones provinciales? ;Qué mas quereis? Cierto: tenemos
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales; esto es, Corpo-
raciones populares; pero queremos mads, porque aparte de los
intereses locales del término municipal y de la provincia hay
en Cuba otros intereses locales, que revisten el caricter de
generales y comunes para las seis provincias cubanas. ;A
quien corresponde hoy el gobierno y direccion de esos inte-
reses que pudiéramos calificar de insulares? Al Gobernador
General y al Ministerio de Ultramar. A lo que aspira el parti-
do liberal es a que cese la centralizacion administrativa en lo
que concierne a los asuntos puramente locales.
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Por eso pide: 1.° que en esta Antilla queden resueltas
definitivamente por la Autoridad competente los asuntos
locales: 2.° que se administre el pais con el concurso legal
de sus habitantes, como se administran los jntereses munici-
pales y provinciales con el concurso legal de los vecinos y de
los habitantes de las provincias; de ahi la necesidad de una
Diputacion insular, que sirva de vinculo, en el régimen re-
presentativo, 4 los intereses que son comunes al grupo natu-
ral de sei~ provincias denominado Isla de Cuba.

La unidad que habia de representar la Diputacion insular
se encuentra trazada por la naturaleza y consagrada por la
ley. £n la Isla de Cuba existe, en efecto, un Gobierno Gene-
ral, un Consejo de Administracion, Juntas Superiores espe-
ciales, una Direccion General de Hacienda y otras dependen-
cias centrales: y todo ello ;4 qué se refierer A las seis
provincias cubanas consideradas en .su conjunto y unidad.
De suerte que asi en la Administracion activa como en la
consuliiva esta reconocida legalmente la existencia de intere-
ses y necesidades comunes a las seis provincias en que se
halla dividida la Grande Antilla.

Pero ;qué mas? ;No existen presupuestos generales de
Cuba, que son distintos de los municipales, de los provincia-
les y de los de la Metrépoli? No cabe, pues, la duda; la
unidad de la Isla de Cuba, que es un hecho natural, se en-
cuontra reconocida en el orden politico, administrativo y
econdmico. ;Y qué pretende el partido liberal? Que junto al
Gobernador General haya una Diputacion insular, bien asi
como al lado del Gobernador civil hay una Diputacion pro-
vincial y al lado del Alcalde un Ayuntamiento. Ni mas ni
menos.

La Diputacion insular habrd de tener la facultad de acor-
dar en lo que toque y se relacione 4 los asuntos puramente
locales; de ninguna suerte en lo que tenga cardcter nacional;
en asuntos, por ejemplo, de Beneficencia, Instruccion publi-
ca, Obras piblicas, en lo que respecta 4 su fomento y buen
servicio; conflictos entre los Ayuntamientos 6 entre estos y
las Diputaciones. De manera que la Diputacion compartiria -
con el Gobernador General las atribuciones que a éste le
corresponden hoy exclusivamente en la administracion del
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pais y las que puedan corresponderle en el supuesto que el
Ministerio de Ultramar se desprendiera del conocimiento de
asuntos que por ser de interes local cumple resolverlos aqui
definitivamente.

Otra facultad ha de poseer la Diputacion insular: la de
votar los presupuestos generales de la Isla. Para ello es nece-
sario que esos presupuestos sean puramente locales, esto es.
que no figure en ellos ninguna carga que por su fin y objeto
tenga el caracter de nacional, salvo la cuota proporcional
con gne estas provincias deben concurrir 4 los gastos gene-
rales de la Nacion, y aun esa cuota seria determinada por las
Cortes. Habria, por tanto, que introducir una reforma radical
en los presupuestos generales de Cuba; distinguir entre lo
que es nacional y lo que es local, cosas hoy confundidas, v
llevar lo priméro a los presupuestos generales de la Nacion.
cuyo voto incumbe a las Cortes, reservando lo segundo,
sean los gastos € ingresos puramente locales por su naturale-
za, objeto y fin, 4 los presupuestos de Cuba, que habran de
ser-votados en ese concepto por la Diputacion insular, toda
vez que solo 4 los habitantes de esta Antilla corresponderiz
el pago de las contribuciones que en aquellos se impusieran.

Los acuerdos de la Diputacion insular han de estar suje-
tos 4 la aprobacion del Gobernador General. Le corresponde
el veto absoluto en su caracter de representante del Gobierne
Supremo. Si 4 su entender no se¢ compadece con las leyes ni
con los intereses generales de la Nacion un acuerdo adoptado
por la Diputacion insular, le negard su sancion 6 bien podra
someter el asunto al Gobierno de S. M. El Gobernador Gene-
ral es responsable tinica y exclusivamente ante el Gobierno
de la Metrépoli-a quien representa; jamas puede serlo ante
la Diputicion insular, cuerpo subordinado a los altos Poderes
del Estado, y cuyas atribuciones se limitan a la administra-
cion interior del pais, sin que le sea licito resolver en asun-
tos de caracter nacional. Correspande tambien al Gobernador
General convocar, suspender y disolver la Diputacion insular,
en nombre del Rey.

Como se vé, la Diputacion insular no comparte en modo
alguno con las Cortes y el Rey el ejercicio de la potestad
legislativa. Las Cortes con el Rey, y la Diputacion insular,
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lienen distintas esferas de accion. Se distinguen por su natu-
raleza y extension respectivas. Las Cortes con el Rey ejercen
la soberania, simbole de la unidad nacional: hacen las leyes
para todos los dominios espanoles, sin distincion alguna;
resuelven los asuntos de cardcter nacional, fales como el
voto de los presupuestos del Reino y la ratificacion de los
tratados internacionales, constituyendo de esa suerte la base
de la centralizacion politica, que no debe confundirse con la
administrativa; al paso que la Diputacion insular es una
Corporacion destinada al gobierno y régimen de intereses
puramente locales y de érden interior, con arreglo 4 las leyes
votadas en Cories y sancionadas por el Rey, v 4 los acuer-
dos que tomare dentro de sus atribuciones y que fueren
aprobados por el Gobernador General, en su caracter de re-
preseatante del Gobierno de la Nacion.

La Diputacion insular en nada menoscaba la centraliza-
cion politica; lo que hace es dar forma a la descentralizacion
administrativa y econdmica en beneficio de los intereses pe-
culiares de la Isla de Cuba, como lo hacen los Ayuntamientos
v Diputaciones pr ovinciales respecto de los intereses munici-
pales y de las provincias aisladamente. La Diputacion insular
no solo cabe dentro del art. 8¢9 de la Constitucion, sino tam-
bien por analogia en el 84, que se ocupa de los Ayuntamien-
tos y Dlputamones provinciales.

Los acuerdos de la Diputacion insular no son leyes en et
sentido politico y constitucional de la palabra; son resolucio-
nes de alcance y fin puramente locales, no tienen su ori-
uen en el ejercicio de la soberania. Si fueran leyes, habria
que ronvenir en que tambien lo son los acuerdos de los
Avuntamientos y de las Diputaciones provinciales; pero en-
tonces se desconoceria el valor y significacion que las pala-
bras tienen en el tecnicismo del derecho politico y adminis-
trativo

Ya hemos dicho que el Gobernador General no es jamas
responsable ante la Diputacion insular. ;:Como organizar en
ese caso el principio de responsabilidad loLal‘ De un medo
muy sencillo. Se establece un Consejo de Gobierno. Lo for-
man los individuos que el Gobernador General nombra y
separa libreinente. Este Consejo de Gobierno administra di-



T4 REGIMEN POLITICO

rectameénte los intereses comunes de las seis provincias, bajo
la autoridad del Gobernador General y dando cuenta de su
conducta tanto 4 éste como a la Diputacion insular, la cual
puede aprobarla 6 desaprobarla. De esa manera alcanza el
pais solidas garantias para su buena y acertada administra-
cion interior, y se dejan 4 salvo las prerogativas que corres-
ponden al Gobernador General en su cardcter de representante
del Gobierno Supremo.»

Se ve que en esto no figura la idea de que se conceda
d4 Cuba una ConsTiTUCION PROPIA, como figuraba en la
circular de 2 de Agosto de 1879. Anadiré tambien que
en la sesion del Congreso de los Diputados de 29 de Oc-
tubre de 1881, el Sr. Portuondo expuso «que el partido
liberal cubano no ha renunciado jamas al derecho de venir al
Parlamento a discutir las leyes especiales de Cuba,» Es de-
cir que, 4 pesar del régimen auténomo, la Grande Antilla
enviaria siempre sus representantes a las Cortes del Reino
para votar, junto con los de las demas provincias, no solo
las leyes especiales de Cuba, sino tambien todas las de caric-
ter general.

En la llamada Junta Magna que en 1.” de Abril de 1882
celebrd el partido liberal se acordaron, entre otras, las si-
guientes resoluciones:

ulLa Junta Magna, considerando que el credo y las aspira-
ciones del Partido Liberal son constantemente objeto de las
mas gratuitas imputaciones en esta Isla, y sobre todo enla
Metropoli, juzga conveniente resumir sus propdsitos en las
siguientes afirmaciones:

1.% Identidad de derechos civiles y politicos para los
espafioles de uno y otro hemisferio, debiendo regir por tantv
en esta Isla sin cortapisas ni limitaciones la Constitucion del
Estado, expresion suprema de la unidad é integridad de la
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Patria comun, que constituyen los altos y fundamentales
principios del Partido Liberal.

2.*  Libertad.inmediata y absolnta. de los patrocinados.

3.*. Autonomia colonial, es decir, bajo la soberania y
autoridad de las Cortes con el Jefe de la Nacion, y para todos
los asuntos locales, segun las reiteradas declaraciones de la
Junta Central que solemne y deliberadamente ratifica esta
Junta Magna y que manteniendo en los d@mplios principics de
responsabilidad y de representacion local contienen los ele-
mentos necesarios del régimen autondmico, al cual irrevoca-
blemente estd consagrado el Partido Liberal.»

Tambien en la misma Junta se acordd esta otra reso-
lucion:

«Los Senadores y Diputados del Partido Liberal podran,
cuando lo juzguen conveniente, unirse a los grupos parla-
mentarios que tengan por fin publica y solemnemente decla-
rado llevar 4 la esfera de las leyes los principios democraticos,
cuidando siempre de sacar a salvo la integridad de la doc-
trina que sustenta el Partido Liberal y su devocion 4 la for-
mula de gobierno local, que ha mantenido y mantiene.»

De suerte que en vez de una ConstiTucion prRopiA habria
de continuar rigiendo en Cuba la Constitucion del Estado.
expresion suprema de la unidad é integridad de la Patria; con
identidad de derechos civiles y politicos para los espanoles
de uno y otro hemisferio: bien que 4 la sombra de esa Cons-
titucion y con la garantia de la identidad deberia levan-
tarse la Autonomia Colonial para todos los asuntos que se
denominan locales. Nada de modificaciones en las leyes poli-
licas.

Réstame decir que ultimamente se ha publicado la circular
de 21 de Junio de 1882, a que antes he aludido, y que no



=0 REGIMEX POLITICO

inserto integramente por ser muy extensa, y porque se limits
a reproducir los conceptos emitidos en los decumentos ya
transcritos. No creo, sin embargo, que los liberales me acusen
de haber omitido nada de lo que dé 4 conocer bajo todas. sus
fases los ideales autonomistas. He hecho mucho mas de lo
que la lealtad para con mis adversarios politicos exigia.



CAPITULO IX

COMPARACIONES

L modelo que ha servido para la redaccion de este
proyecto es sin disputa la organizacion dada 4 las
colonias britanicas, en que con el sistema representativo exis-
ten Gobiernos responsables. Mas solo se ha conseguido trazar
una copia mala, malisima, no en verdad por falta de talento
0 de habilidad en los copiantes, sino por deficiencia en los
materiales. Ni el lienzo, ni los pinceles, ni los colores, ni
siquiera la luz eran iguales. La copia, pues, resulta deforme
¥y monstruosa.

Para probarlo no me detendré en aquellas cosas que sean
susceptibles de enmienda; como la existencia de una Cdmara
tnica, de eleccion popular; cuando en todas las colonias bri-
tinicas, que tienen Gobiernos responsables, funcionan dos
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Camaras, una de las cuales, en seis casos entre nueve, g
nombrada exclusivamente por la Corona; y cuando en las
catorce colonias que sin Gobiernos responsables tienen insti-
tuciones representativas, seis poseen dos Cdmaras, una d:
ellas de nombramiento Real, y en ocho, en que no hay mas
que una Camara, parte de ésta es electiva y parte nombrada
por la Corona. Pero como estos y ofros muchos defectos, que
me abstengo de sefalar, podrian corregirse y enmendarse,
haré caso omiso de ellos y me concretaré 4 aquellas diferencias
de tanto bulto ¢ importancia, que no admitan composicion g
arreglo.

1.° En las nueve colonias britanicas que con institucio-
nes representativas tienen Gobiernos responsablés, y en casi
todas las catorce que poseen esas instituciones sin la res
ponsabilidad gubernamental, la inmensa mayoria de la po-
blacion es una sociedad inglesa por el origen y el habla, por
sus costumbres publicas y por sus habitos politicos. Los co-
lonos, pues, al aceptar, como sin una voz en contrario acep-
taron, la autonomia, no tuvieron necesidad de pedir los dere-
chos politicos de_que ya estaban en posesion. La Corona por
su parte no tuvo necesidad de coartarles las facultades legis-
lativas. Selo en un caso, cuando hubo de formarse con pro-
vincias ya-autonomas una verdadera Confederacion, la Gran
Bretafia exigio que la Constitucion fuera parecida en principio
d la del Reino Unido. No es preciso que sea ideéntica: bast
que sus bases sean las mismas. En lo demas las colonias
auténomas gozan de la prerogativa de legislar sobre fodos sus
asuntos.

En Cuba no estan arraigados los hdbitos politicos ni las
libertades publicas. Sobre la autonomia no hay tampoco
unanimidad de pareceres; antes bien, la minoria es quien
pide esas instituciones, y quien se empena y obstina en que
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entremos todos en el nuevo régimen, 4 pesar de la inque-
brantable oposicion de la inmensa mayoria. He aqui porqué
la Junta Magna del 1.° de Abril de 1882, al mismo tiempo
que reclamaba Autonomia colonial para todos los asuntos loca-
les, pretendia IpEnTIDAD de derechos civiles y politicos para
los espanioles de uno y otro hemisferic «debiendo regir en la
Isla sin cortapisas ni limitaciones la Constitucion del Estado.»
s decir que se pide la autonomia para aquello que pudiera
favorecer las miras mas 6 menos equivocadas de los liberales
cubanos; pero con calidad de privar 4 la mayoria de la fa-
aultad de legislar sobre los derechos politicos: como si, dada
la necesidad de establecer diferencias entre los asuntss locales
y losgenerales de la Nacion, el ejercicio de derechos politicos
en determinadas circunstancias de localidad no fuera en rigor
uno de tantos asuntos locales; 6 como si fuese posible admi-
tir, gramatical 6 politicamente hablando, la existencia de auto-
nomia alli donde se coartan las facultades autonémicas.

Este proyecto, producto hibrido de dos sistemas antago-
nicos, este régimen epiceno, esta autonomia anfibia prueba
que la tnica salvaguardia de las libertades piblicas, y de las
minorias en Cuba consiste en el principio de asimilacion, al
cual se acogen los liberales cubanos, 4 manera de seguro, para
no sufrir pérdidas en caso de siniestro de su autonomia.
Porque en efecto, la asimilacion nos ha dado ya la Constitu-
cion espanola, donde se consignan los derechos politicos vy
las garantias del ciudadano, y nos promete eficazmente man-
lenernos en posesion de estas conquistas.

Pero ;cémo puede conciliarse la autonomia, no ya con Ia
asimilacion sino con la identidad de derechos? ;Como han de
coexistir la facultad de legislar y la negacion de esa facultad?
:Como pedir, 4 nombre de la libertad, que se imponga la
autonomia 4 la mayoria que la rechaza? ;:Como pretender, &
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nombre de la autonomia, que se impongan & la mayori
leyes politicas que ésta no ha hecho, leyes politicas que e
toda probabilidad modificaria radicalmente?

:Se quiere la autonomia? Pues es preciso ser consecuentss
con el sistema, como lo ha sido Inglaterra en sus colonis
auténomas, y dejar 4 la mayoria la facultad de pedir ese ré-
gimen, si'le place, y de pedirlo fornmando la misma mayori
la Constitucion propia, y definiendo y regulando 4 su arbitri:
v manera los derechos politicos. Aun asi, el régimen auténe.
mo no se otorgaria por la Nacion, que es el factor mas im-
portanté en el problema. Pero de todos modos es evident:
yue en este punto el proyecto de los liberales difiere esencial-
mente de las instituciones gue han tomado por modelo, y s
aparta de lo que deberia ser fundamento y base de la aute-
nomia.

2.° Elrégimen de esas colonias britdnicas, en sus rela-
ciones con la metrépoli, estd exento de complicaciones. Los
colonos nombran sus representantes para que acudan, noal
Parl2mento nacional, sino 4 sus respectivos Parlamentos co-
lorizles, donde se discuten y votan las leyes que en la colo-
nia han de regir. Mas, segun el proyecto de los liberales
cubanos, ademas de la Diputacion insular, que votaria los
presupuestos, los sistemas arancelario y tributario etc., Cubs
habria de nombrar Diputados para que en el Congreso discu-
tiesen y votasen, junto con los demas de la Nacion, todas las
leyes que hubiesen de aplicarse, asi en Cuba como en li
demas provincias de.la Monarquia.

Resultaria entonces que los Diputados nombrados por
Cuba votarian los presupuestos, el régimen arancelario,
sistema tributario etc. de las provincias peninsulares; al paso
que los Diputados elejidos por las provincias peninsulares
no podrian discutir ni votar los presupuestos, los sistemas
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arancelario y tributario, ni nada que se refiriese 4 los asun-
tos de Cuba, que se llaman puramente locales.

Para evitar tan monstruoso absurdo seria preciso—6 pri-
var 4 Cuba del derecho de enviar sus representantes al Con-
gresn—é establecer que los Diputados cubanos no toma-
ran parte en asuntos de interes puramente local de la
Peninsula. En el primer caso, Cuba no concurriria a la forma-
cion de las leyes de interés general, ni intervendria en las
que fijasen las fuerzas de mar y tierra en la Grande Antilla,
ni debiera ser oida al designarseé esa cuota proporcional
con que, segun los liberales, habra de contribuir d levantar las
cargas del Estado: cosas todas tan opuestas al sistema repre-
sentativo, tan disconformes con la idenfidad pretendida, que
harian imposible la aplicacion de la Constitucion en nuestra
isla. En el segundo caso, los nombrados por Cuba quedarian
privados del caracter de Diputados de la Nacion, y esto im-
plicaria que aquella Antilla y la Peninsula tienen intereses
epuestos, O por lo menos intereses que pueden coexistir
independientemente los unos de los otros.

Seria preciso deslindar, prefijar y separar los unos de los
otros intereses; pero-al deslindarlos jquien serd capaz de tra-
zar la linea divisoria que entre ellos exista? ;Quien podra
decir que un asunto de interes para Espana no interesa al
mismo tiempo 4 Cuba? Por ejemplo: el ferro-carril de Can-
franc, que contribuira & desarrollar las riquezas de esas
comarcas, y que al mismo tiempo tiene evidente importancia
estratégica ;jno ha de interesar @ Cuba, parte integrante de la
Nacion espafiola? Otro ejemplo. Los presupuestos, el régimen
arancelario, el sistema tributario de la Peninsula ;son por
ventura asuntos insigﬁiﬁcantes para Cuba? Pues qué! :No
tiene Cuba interes, gran interes, en que todas las provincias
espanolas sean prosperas, ricas y felices? ;Qué Diputado
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cubano podria decirse: tal asunto es tan exclusivament
espanol-europeo que no concierne 4 Cuba, ni excita mi
interes? ;Qué Diputado cubano podria decirse: hasta ul
punto me es licito ser espaiol: de alli en adelante no debo
serlo?

No es dificil la autonomia tal como existe en las colonia
britinicas. Tampoco es dificil bajo la forma federal, como
se conoce en la Confederacion Helvética, en los Dominios del
Canadd y en otros Estados de América. Pero tal comoh
proponen los liberales cubanos, se haria incompatible con
Constitucion, y no ofreceria posibilidad de trazar una lina
divisoria entre los asuntos de Cuba y los delas demas pro
vincias espafolas.

Mas adelante daré mayor extension d esta observacion,
aunque en orden inverso.

3.° Hasta 1867 la Gran Bretafia nunca habia concedids
la autonomia d un grupo de provincias; en lo cual se adviert
el evidente propésito de no constituir una entidad auténom
suficientemente fuerte y poderosa para poner en riesgo ¢
vinculo nacional. La autonomia fué otorgandose aislida ¢
individualmente & las provincias apfas, aun cuando estuviesen
unas contiguas 4 las otras. El Canadd frances, al recibir orgr
nizacion auténoma, fué dividido en dos provincias distintas,
que se constituyeron, segun se ha dicho, con los nombres d
Alto y Bajo Canada.

Verdad es que posteriormente se autorizd la Confederacion
de los Dominios del Canada; pero solo se llegd & esto dev
pues de cien anos de preparacion; cuando las provincias con
federadas se habian ya habituado al sistema auténomo: de
biendo continuar cada una de ellas en el uso completo de st
autonomia interior; y obedeciendo la adopcion de la form
federativa precisamente al intento de buscar en una ponder
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cion de distintos elementos solidas garantias contra veleida-
des separatistas. _

Se dice muy de buena fé que no se pide la Constitucion
del Canadd. Si se solicitan instifuciones representativas con
Gobiernos responsables, y no para cada una de las provincias
cubanas, sino para el grupo de las seis provencias, para la enti-
dad [sla de Cuba, es claro’ que se aspira & dotar a la Grande
Antilla de un régimen parecido en la esencia, en lo funda-
mental, al que predomina en el Canad4, salvas algunas dife-
rencias mas 6 menos importantes. De suerte que en un mo-
mento dado, sin preparacion alguna, haciéndose caso omiso
de la autonomia individual de cada una de las seis provin-
cias, y tomandose como punto de partida nada ménos que el
antiguo sistema colonial, habriamos de llegar, como por
asalto, 4 la autonomia del grupo, de la entidad Isla de
Cuba.

No es esto lo mas grave. Ya hemos visto que la ley Im-
perial The British North American Act de 1867 autorizd la
union volunfaria de las provincias que constituyen la Confe-
deracion de los Dominios del Canadd, reconociendo la Gran
Bretana la necesidad de respetar la wo/unfad de cada una de
esas provincias para entrar 6 no entrar en la Confedera-
cion. Sin embargo de estos precedentes, fundados en razones
solidas de equidad y de justicia, se quiere prescindir, no ya
tan solo de la opinion de la mayoria, sino tambien de la
whimfad individual de cada una de las seis provincias cu-
banas, obligdndolas 4 aceptar en un grupo, en conjun-
to. la autonomia que rechazan. ;Puede ser esto justo? ;Puede
estimarse procedente? ;Se concibe acaso que & nombre de la
autonomia se imponga forgosamente 4 la Habana, Pinar del
Rio y Matanzas la union ineludible con las demas provincias?
Si aquellas, que son ricas y présperas, rehusan hacerse soli-
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darias en los destinos de las que se hallan hoy sumidas en
abatimiento ;en qué principio se fundaria la autonomia pan
imponerles esa union? Aun dentro de una misma provinci,
la de Santa Clara, por ejemplo, ;qué principio de justicia pe.
dria hacer compulsoria para Sagua, Santa Clara, Cienfuegos
y Trinidad su union con Santo Espiritu y San Juan de ls
Remedios?

Se invocard tal vez el principio de unidad; pero sis
comienza por destruir 6 aflojar la unidad dei Estado ;como
defender la unidad forzosa del grupo de provincias? La autoe-
nomia ;no descansa precisamente en la descentralizacion lle-
vada al ultimo grado? Pues si la Isla de Cuba hubiera de
descentralizarse respecto de la Nacion ;no es llano que cadi
provincia tendria perfecto derecho & no someterse al principio
de unidad del grupo, principio que es esencialmente centrali-
zador y opuesto al autoncmista?

Asi, pues, para ser consecuentes con los precedentes briti-
nicos seria preciso comenzar dando la autonomia individual i
cada una de las seis provincias cubanas, con’ mayor 6 menor
extension de atribuciones en cada caso, segun sus respectivas
condiciones. Cien anos despues, ya ensayado conveniente-
mente el sistema, podria llegarse 4 la union woluntaria de lis
seis, conservando cada una de éstas su autonomia individua,
para no “confundirse en la vida comun del grupo sino e
tanto cuanto lo permitieran su interes individual, el infers
individual de las otras provincias y el interes general delt
Nacion.

Mas aun suponiendo que, con olvido de esos precedentes
y de las razones de justicia'en que se apoyan, se impusieral
forzosamente la autonomia y la union & las seis provincias
cubanas, siempre habrd medios de llegar d la descentralizs-
cion individual entre ellas. La pediria Santiago de Cuba, que
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|2 solido ver con celos la hegemonia de la Habana; ia pedi-
rian por diferentes motivos otras provincias; y el Gobierno
no podria desconocer lo justo de la pretension, ni oponerse
4 los deseos de la Diputacion insular, entre cuyas atribucio-
nes se encontraria la de votar los presupuestos y lo referente
al sistema tributario.

:Cuales serian, pues, los efectos de la descentralizacion
Jde las provincias entre sit Probablemente el Gobierno, para
¢l pago de la deuda publica y para los gastos del ejército,
continuaria percibiendo los productos de la renta de aduanas
v de las demas contribuciones é impuestos indirectos. Y cada
una de las_seis provincias, con las contribuciones é impuestos
que estableciese, sufragaria sus propios gastos sin cuidarse
de los de las otras provincias. Lo mismo que en el Canada,
¢en los Estados-Unidos etc.

Quizas esto no perjudicaria 4 las provincias de la Habana,
de Matanzas y de Pinar_del Rio, donde la riqueza publica no
ha sufrido quebrantos directos, y donde tal vez se consegui-
rian medios de cubrir los servicios ordinarios con sobrantes
destinados 4 favorecer los intereses morales y materiales,
4la construccion de ferro-carriles, carreteras, caminos y ca-
nales, 4 fomentar la agricultura y las artes, 4 grandes traba-
jos en beneficio de la salubridad publica, y hasta al ornato
de las cindades y al esparcimiento y recreo de sus habitantes.
Pero ;y Puerto-Principe? ;Y Bayamo? ;Y Santo Espiritu? ;Y
San Juan de los Remedios? ;Y tantas localidades que, un dia
prosperas, se hallan hoy sumidas en la postracion, de resultas
de una guerra impia? ;Qué seria de ellas entonces, viéndose
condenadas al aislamiento y privadas de los beneficios de la
civilizacion?

Porque los ingresos de todas esas localidades, aun sin
separar los indirectos, no alcanzan para cubrir los gastos, sin

/
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embargo de hallarse reducidos éstos & su mas minima expre-
sion. Segun-entiendo, los servicios publicos se satisfacen alli
en gran parte con recaudaciones obtenidas en localidades
mas prosperas; pero el dia en que la descentralizacion disuel-
va la union de las unas con las otras provincias. jde donde
sacaran esas comarcas los recursos necesarios para sus aten-
ciones actuales, y mucho ménos los que se requieren para que
salgan de la postracion en que yacen?

Dirdn los autonomistas de Puerto-Principe y de las demas
localidades seftaladas: «que Espaiia conceda la autonomia
Cuba, y que esta Isla continue rigiéndose por el principio de
unidad.» Esto seria forjarse ilusiones pueriles, y apelar 4 lu
fantasia para salir de un dilema inexorable: asimilacion, ¢
autonomia: centralizacion, ¢ descentralizacion. Es preciso
ser logicos y consecuentes. No es posible conciliar extremos
enteramente opuestos. Un sistema jamds podrd cambiarse en
su base y subsistir vigente sin alteracion alguna en su desa-
rrollo. Los sistemas ciertamente son susceptibles de modifi-
cacion en sus accidentes, pero no en su.esencia, nunca al
ménos de manera tan radical, que partiéndose de la descen-
tralizacion en su manifestacion mas absoluta, que es la auto-
nomia, vaya-a pararse en la centralizacion. Una vez elegido
un sistema, fuerza sera aceptar con pecho varonil todas sus
consecuencias. Y habrd que aceptarlas en el presente caso.
con tanto mayor motivo cuanto que esto no depende de la
voluntad de quien se obstine en defender la centralizacion
fundada en la autonomia, sino de otras voluntades que obe-
decerian 4 légicas inducciones.

Los mismos liberales cubanos han dicho en su primer
programa: «entendiéndose el sistema de leyes especiales en el
sentido de la mayor descenfralizacion posible dentro de la unidad
nacional;» concepto que han repetido despues en multitud de
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ocasiones. Ellos -no serian inconsecuentes conr sus propias
opiniones y con la tendencia inequivoca del principio por
que abogan; cen tanto mayer motivo, cuanto gque esto se
haria necesariamente cuestion geografica, cuestion seccional,
cuestion d= provincias. Quizas los representantes de Puerto
Principe, Bayamo, Santo Espiritu etc. votarian por constituir
una masa general con los ingresos de la Isla, destindndolos
4 las atenciones de todos los servicios piblicos, abstraccion
hecha de la cifra de las recaudaciones locales. Pero los
representantes de las demas provincias, constituyendo una
gran mayorfa, optarfan por la fiel observancia del criterio
descentralizador, segun el cual cada provincia tendria que
satisfacer la totalidad de sus gastos con sus recursos parti-
culares.

El principio de asimilacion, fundado en la unidad del Es-
tado, es noble, generoso, desinteresado, y sclo se informa en
el patriotismo y en la conveniencia general. Puede pedirse,
pues, & ese principio que un solo Tesoro haga. frente 4 todos
los gastos, sin averiguar donde se recaudaron los ingresos ni
en qué localidad ni en qué cuantia habran de invertirse res-
pectivamente. Pero la autonomia, en lo que 4 esto ataie, es el
sistema del egoismo, del calcula interesado, de [a negaclon
de auxilios morales y materiales a provincias hermanas, aun-
que se hallen en necesidad extrema. Su lema es: Clacun ponr
soi ¢t Dien pour tons. Y en consecuencia vemos vigente en los
Estados-Unidos la teoria de local #mprovenents, segun la cual
los ingresos del gobierno no pueden consagrarse 4 mejoras lo-
cales, pues éstas y todos los.gastos de los Estados, provincias,
condados, parroquias y municipalidades deben satisfacerse
exclusivamente con recursos tambien locales. Lo mismo su-
cede en la Confederacion de los Dominios del Canad4, donde
las provincias auténomas ménos favorecidas por su rigueza
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interior y por su situacion geogréfica tienen jue cubrir los
gastos de sus servicios publicos con los fondos que ellas mis-
mas recauden dentro de sus respectivos limites. Lo mismo
en fin stcederia en Cuba, pues el fundamento que hubiera
para pédir la descentralizacion -en las relaciones de esa [sla
para con las demas provincias de la Nacion, existiria tambien
para la descentralizacion en las relaciones de cada una de las
provincias cubanas para con las otras.

Es decir que si la descentralizacion provincial, consecuen-
cia de la autonomia, llegara 4 plantearse, desaparecerian en
Puerto-Principe y en las demas localidades arruinadas por la
guerra, no solo la esperanza de alcanzar en lo futuro-la pros-
peridad perdida y de adquirir medios sobrados de vivir la vi-
da de las sociedades modernas, sino. tambien la seguridad
presente de dar evasion-d las mds apremiantes responsabili-
dades del momento. Quedarian abandonadas las atenciones
del culto y clero, privandose del pasto espiritual y de los Sa-
cramentos de la Iglesia & un pueblo profundamente religioso.
Por deficiencia en la administracion de justicia, Ja fuerza y ¢l
dolo se sobrepondrian -al derecho. Por falta-de una policia
eficaz se verian impunemente holladas y vilipendiadas Ia se-
guridad individual, la propiedad, la-tranquilidad publica y
hasta la-honra de las familias. He aqui los resultados & que
conduciria el empefio de imitar instituciones, que no se aco-
modan 4 nuestras circunstancias.

4.° Las nueve colonias britdnicas que tienen instituciones
representativas y Gobiernos responsables son: Canada, Victo-
ria, Isla- del Principe Eduardo, Terranova, Nueva Gales del
Sur, Queensland, Tasmania, Australia del Sur y Nueva Ze-
landia. EN NINGUNA DE ELLAS SE ARRAIGO LA ESCLAVITUD AFRI-
CANA.

Las catorce colonias britanicas, que tienen instituciones
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representativas siN Gobierno responsable. son: El Cabo de
Buena Esperanza, Barbadas, Granada, Tobago, - Bahamas,
Bermudas, Natal, Antigua,; San Cristébal, Dominica, Hondu-
ras, Islas Turcas, Nevis y San Vicente. EN.cAst TODAS LA
ESCLAVITUD AFRICANA HA DEJADO VESTIGIOS SENALADOS.

Las ‘veinte que se rigen tomo colonias de la Corona, esto
es, sin Gobiernos responsables y sin instituciones representa-
tivas, son: Malta, Ceylan, Mauricio, Hong-Keng, Labuan,
Guayana Inglesa, Trinidad, Santa Lucia, Monserrat, Islas
Virgenes, Heligoland, Jamdica, Establecimientos de los Estre-
chos, Colombia Britanica; Australia Océidental, Sierra Leona,
Gambia, Costa de Oro, Lagos, Islas Falkland. Entre ellas se
cuentan TODAS AQUELLAS EN QUE LA ESCLAVITUD AFRICANA HA
DEJADO PROFUNDAS RAICES.

Asi, pues, la veidadera autonomia, la que consiste en
instituciones representativas con gobiernos responsables, co-
mo la que piden los liberales cubanos, se juzga imposible, de
todo punto imposible, en pdises en que la esclavitud africana,
despues de su abolicion, ha dejado en el estado social del
pueblo las perturbaciones de razas, el vicio de la indisciplina,
¢ inclinaciones contrarias 4 la moralidad y al trabajo.

Y lo prueba mas incontrovertiblemente lo acontecido en
Jamdica, donde la autonomia existié y duré doscientos afios,
mientras subsistia la esclavitud. Pero cuando esta institucion
fué abolida, cuando se relajé la disciplina del trabajo, cuando
la agitacion politica dié incremento & las perturbaciones de
razas, y cuando en fin la produccion se hizo deficiente, extin-
guiéndose la riqueza privada y -disminuyendo la publica de
manera que faltaron recursos para satisfacer las cargas de la
colonia, la autonomia tuvo que suprimirse, en medio de la
execracion general, por los escandalos y excesos que tan
infausto régimen ocasionaba.
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Y sin embargo, en Jamadica la raza africama habia hecho
algunos progresos en el camino de la civilizacion. La tran
de Africa quedd abolida de hecho y de derecho desde 22 de
Marzo de 1807. La emancipacion de los esclavos fué sancio-
nada en 28 de Agosto de 1833. De manera que cuando s
suprimi6 la autonomia en 1866 no habia probablemente e
esa Isia un solo individuo de los que fueron importados come
esclavos, y casi todos habian nacido 7ngénuos, esto es, libns
de la degradacion social, marca indeleble de tan infame ins
titucion.

Asi, pues; si el partido liberal cubano pide conjuntamente
la abolicion del patronato y la concesion de autonomia &k
entidad Isla de Cuba, al grupo de las seis provincias cubanas,
nada ménos que con instituciones representativas y Gobier
no responsable; fuerza sera decir que en vez de copiarse e
lo esencial la organizacion canadense, estariamos mas bien
en el caso de recordar los antecedentes de Jamaica; esto es,
de la colonia britanica; que hasta cierto punto tiene  mas
analogia con Cuba.

Apelo al patriotismo y 4 los sentimientos de humanidal
de los liberales cubanos, para que reflexionen sobre las con-
secuencias que seguramente tendria, ¢ que por lo meénes
podria tener el régimen por que abogan. Si me niegan l
seguridad, y aun la probabilidad, no negardn al ménos ha
pasibilidad de que suceda en Cuba lo mismo que sucedio en
Jamaica: posibilidad cuya admision habra de infundir espanto
a los corazones rectos.

Ocurririan conflictos entre el Gobierno nacional y la Di
putacion insular, como ocurricron en Jamadica, en el Canadi
y otras colonias. La penuria producida por el malestar cco-
nomico influiria, aun sin auxilio de causas politicas, en qu
alguna vez se rehusase el voto de los presupuestos, como s
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rehuso en Jamadica, dejandose asi desatendidos los servicios
piiblicos. La agitacion de los dnimos, en un pais meridional
donde los partidos estarian en lucha. constante para derribar.
y para sostener ministerios, iria esparciendo en una atmdsfera
candente miasmas deletéreos. Surgirian por iltimo édios de
raza, apetitos dé poseer terrenos libres de renta, y concupis-
cencias mas tentadoras y mas infamantes. Vendria en pos de
todo esto la segunda edicion de los sucesos de Morant-Bay,
teniendo por epilogo una represion mds sangrienta, mas ligu-
bre, que la que dichos sucesos tuvieron. La autonomia habria
vivido asi una vida corta, agitada, turbulenta, criminal ¢ ini-
cua, v como en Jamaica, ahogada en torrentes de sangre, ha-
bria sido sepultada al fin bajo el peso de universales maldi-
ciones.

5.” Las fuerzas inglesas que dan guarnicion en las colo-
nias de esa nacion son en numero muy reducido; sobre todo
desde que Inglaterra retiré del Canada su ejército. La Gran
Bretana confia principalmente en sus fortalezas flotantes, en
suinmenso armamento naval, que le permitira acumular, en
el momento y en el lugar en que el peligro surja, todos los
Tecursos que sean -netesarios para sostener la honra del pen-
don de San Jorge. Por esto y por ser muy exiguos los ele-
mentos financieros de la mayor parte de las colonias, el go-
bierno inglés hace -las erogacioﬁes_ indispensables para el
sostenimiento de aquellas fuerzas, eliminando asi esta car-
ga de las que pesan sobre las colonias. Téngase ademas
presente que el ejército ingles se recluta por alistamientos
voluntarios; contrayendo cada cual espontaneamente el deber
deir & prestar el servicio militar donde quiera que se le des-
tine; & diferencia de la conscripcion 6 de las quintas, que.
constituyen una contribucion forzosa, mucho mas perjudicial
y delorosa para los que son enviados a remofas y (quizas



02 REGIMEN POLITICO

inhospitalarias regiones, que para los que han de permanecer
cerca de los-lugures en’que nacieron.

Espafia se encuentra en muy diferentes condiciones. No
posee las flotas ni los recursos financieros de la Gran Breta-
fia. No -puede, pues, confiar en’que conjurard los peligros,
cuando quiera que surjan, acudiendo con buques, armas,
dinero y hombres al lugar en que se-inicie la lucha. Tiene
que adoptar por consiguiente medidas preventivas, con tanto
mas motivo respecto de Cuba, cuanto que esa Isla ha pasado
ya por una. guerra de diez anos; exigiendo la mas vulgar
prudencia que el Gobierno nacional no descuide las precau-
ciones convenientes para evitar, en cuanto sea posible, la
repeticion- de sucesos deplorables. Para esto es preciso dejar
en la [sla una guarnicion.suﬁciente, la cual se compone de
parte del ejército de la Peninsula, creado y-sostenido por lu
conscripcion, que es el sistema adoptado entre nosotros para
el reclutamiento de las fuerzas de mar y tierra.

Esto supuesto, ‘ocurre ante ‘todo preguntar: jquien fijaria
las fuerzas del ejército de Cuba? El rigor logico exigiria que
las fijase la Diputacion insular, para que fuese verdad la auto-
nomia, como las fija- el Parlamento colonial de-los Dominios
del Canadd; pero en este-caso resultaria la monstruosidad de
que Ja Diputacion insular, sin. intervencion de las Cortes del
Reino, impusiese 4 las provincias peninsulares la contribucion
mas onerosa y dolorosa: la contribucion de sangre. Parte del
ejército espaitol iria entonces 4 extranos climas 4 prestar, no
servicios nacionales, sino provinciales, con mengua de la
Constitucion, y sin contar con el voto de los diputados nom-
brados por las provincias peninsulares. Creo sin embargo
que el plan del partido liberal cubano presupone, a diferencia
de lo que en el Canada -acontece, el exacto cumplimiento del
art: 88 de la Constitucion, segun-el cual «las Cortes fijarin
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todos los afos & propuesta del Rey la fuerza militar perma-
nente de mar y tierra» asi para la Peninsula é Islas adyacen-
tes como para las provincias ultramarinas.

Pero aqui surge otra dificultad. ;Quien habria de arbitrar
los medios necesarios para sostener el ejército de Cuba? En
el Canada los arbitra el Parlamento colonial, y asi tiene que
suceder, tanto por ser ello consecuencia forzosa del régimen
autonomo, como porque no es el ejército inglés, sino el
canadense, el que presta alli el servicio militar. En Cuba seria
preciso que los arbitrase la Diputacion insular por muy ob-
vias consideraciones: mas entonces los representantes de las
provincias peninsulares, despues de haber impuesto 4 éstas la
contribucion de sangre en beneficio de la Isla auténoma,
tendrian que desentenderse de toda vigilancia, de todo inte-
res, de todos los deberes propios de los representantes de la
nacion, respecto de esos infelices, enviados a tierras casi
extraiias, y atenidos 4 lo que quiera 6 pueda hacer en su
obsequio una Diputacion insular, emanacion de un régimen
provincial y exclusivista. Si la Diputacion no arbitrase todos
los recursos necesarios; si absolutamente omitiera arbitrarlos
scomo podrian las Cortes del Reino exijir la correspondiente
responsabilidad a los causantes? Mejor dicho: jcomo puede
pretenderse que las Cortes acepten jamas un sistema, segun
el cual ellas tendrian que hacerse culpables de negligencia,
incuria y abandono en materia tan esencial y tan importante
como los medios que deben adoptarse eficazmente para el
sostenimiento de parte del ejército espanol? ;Ni como seria,
en este punto, compatible con la autonomia el art. 85 de la
Coustitucion, preventivo de que todos los afios se presen-
ten d las Cortes para su examen y aprobacion el presupuesto
de gastos y el plan de contribuciones y medios para llenar-
Las?
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Los liberales-cubanos creen sin embargo haber encontra-
do.el medio de resolver ‘esta dificultad. -Decia El Triunfo en
su célebre articulo Nucestra Doctrina:

«Otra facultad ha de poseer la Diputacion insular: la de
votar los presupuestos generales de la Isla. Para ello es nece-
sario que esos ptesupuestos sean puramente locales, esto es,
que no figure en cllos ninguna carga que por su finy objeto tenga
el cardcter de nacional, salvo la cuota proporcional con que
estas provincias deben concurrir 4 los gastos generales de la
Nacion, y aun esa cuota seria determinada por las Cortes.
Habria por tanto que introducir una reforma radical en los
presupuestos generales de Cuba; dis'inguir cntre lo que es na-
cional y lo que es local, cosas hoy confundidas, y. levar lo pri-
mero a los presupuestos generales de la Nacion cuyo voto incum-
be 4 las Cortes, reservando.le segundo ¢ sean los gastos ¢
ingresos puramente locales por su nammle{a objefo -y fin a los
presupuestos de Cuba, que habrdn de ser votados en ese
concepto por la Diputacio'n'insular etc.» '

Todas estas perifrasis, circunloquios y rodeos vienen i
significar-en puridad lo siguiente. La deuda de Cuba es deuda
nacional: cargue, pues, sobre los presupuestos de la Nacion.
El ejército de Cuba -es ejército nacional: graviten, pues, sus
gastos sobre los presupuestos de la Nacion. Las provincias
cubanas pagaran la cuota proporcional con que deben concii-
rrir a los gastos generales de la Nacjon.

Si llegara un dia en que un solo Tesoro nacional satisfa-
ciera los gastos que los servicios publicos originasen, asi en
las provincias ultramarinas como en las peninsulares, esto
seria efecto, no de la autonomia, sino en todo caso de la asi-
milacion ya perfecta. y acabada. Porque ;como podria preten-
der la autonomia, régimen esencialmente descentralizador v
exclusivista, que ¢l Tesoro de la Peninsula pagase en todo
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en parte la deuda de Cubg y los gastos del ejército de Cuba?
Desde el momento en que la autonomia se estableciera, todos
los servicios publicos perderian el cardcter de nacionales para
asumir el de provinciales, y la. consecuencia logica seria im-
putar 2 la Grande Antilla asi la deuda como los gastos, sin
la posibilidad de pedir auxilio 4 la metrépoli. Cémodo fuera
ciertamente gozar de autonomia y echar las cargas de ésta
sobre la madre patriaz comodo tener en Cuba un ejér-
cito espanol para garantir la tranquilidad pdblica, debiendo
satisfacer Espana los gastos originados por ese ejército en’
beneficio de provincias aisladamente organizadas; pero no
siempre la comodidad y la conveniencia se ajustan perfecta-
mente & la justicia. La tinica esperanza de obtener respecto
de esto un alivio total 6 parcial, cuando sca posible, consiste en
la asimilacion.

Algo mds diré sobre esto. Si fuera forzoso aceptar el régi-
men auténomo bajo la condicion implicita.de que el Tesoro
de la Peninsula se hiciera cargo de ambas atenciones,. contri-
huyendo Cuba con una cuota proporcional para levantar las
cargas del Estado;—esta condicion traeria consigo, para Es-
pana, la necesidad de hacer dejacion y abandono de aquella
Isla, que seria entonces una carga insoportable y abrumadora
para la Nacion. El servicio de la deuda demandard en muchos
anos, con sujecion al actual sistema; sobre 10.000,000 de pe-
sos. Los presupuestos de Guerra y Marina, con inclusion de
los gastos de la Guardia civil y de las fuerzas de érden publico,
requieren para este afio fa suma de pesos 17.107,604'75: su-
ma enorme, exorbitante, que serd preciso rebajar, aunque no
me toca decir en qué cuantia. Pero con todas las economias
que se hagan, unos y otros servicios habran de necesitar mu-
cho mas de veinte ‘millones de pesos. Aun descontando la
cuota proporcional con que Cuba contribuyese, siempre resul-
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tarian 17 6 18.000,000 dé pesos, que en las circunstancias
del momento no pueden gravitar, como carga permanente,
sobre el Tesoro nacional. Este seria. el caso de decir con Le-
dru-Rallin: Las colonias no valen lo que cuestan.

Claro es por tanto que la autonomia debiera hacersé
cargo, no solo de la deuda, sino tambien de los presupuestos
de Guerra y Marina; en cuyo caso las Cortes ni podrian des-
pojarse de las atribucionesy deberes que les imponen los arti-
culos 85 y 88 de la Constitucion, ni consentirian jamas en
fiar .4 la Diputacion insular la facultad de arbitrar medios y
recursos para el’sostenimiento del ejército. espanol en Cuba.

De aqui se desprende una observacion concluyente y d
siva. La autonomia se hace absolutamente incompatible en
Cuba con la necesidad. de sostener. alli un ejército espanol.
Antes de pensar, pues, en las formas.de las instituciones
auténomas, hay que responder & la siguiente pregunta. ;De-
bera retirarse 4 la Peninsula el ejército de Cuba?

‘Jamas lo consentird Espafia, que tiene que defender en
esa Isla la honra de su bandera, la importancia politica y el
poder maritimo de la Nacion, los intereses morales y mate-
riales dc una sociedad que es espaiiola, y hasta las conquis-
tas .de la civilizacion. Jamas Espaia retirara de Cuba su
ejército.

Mas Cuba tiene mayor-interés todavia en. que Espaina ne
lo retire. El Canadda mismo trato de retardar cuanto le fué
dable la. fecha en. qué las fuerzas britdnicas debian evacuar el
pais; si bien esa fecha llegd al cabo, y-las tropas inglesas sa-
lieron de la Confederacign, dejando la defensa del territorio d
cargo del ejército colonial. Pero jqué diferencia éntre aquella
Confederacion y la Isla de Cuba! El Canada ton 4.000,000
de habitantes, todos blancos, en cuyo numero el elemento
anglo-sajon puro tiene hoy una. preponderancia decisiva: ¢l
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Canada con 7,430 bércos,-de- los cuales 684 son de vapor,
tiene medios de poner sobre las armas 200,000 hombres y de -
organizar una escuadra poderosa; al paso que la poblacion de
Cuba es escasa, compuesta de elementos contrarios entre si,
uno de los cuales, la raza africana, estd casi totalmente priva-
da, aun de las nociones mas elementales de la moral cristiana.
Nuestra Antilla en rigor carece de marina; y para colmo de
desdichas, acaba de pasar por una crisis espantosa, en que
las discordias intestinas asolaron gran parte del territorio,
sacrilicaron @ maltitud de victimas humanas, y acumularon
sobre la’ presente y las futuras generaciones una deuda in-
mensa y, lo que es peor, graves recelos y desconfianzas.

sPodria Cuba en esas circunstancias defenderse contra el
invasor extrano? Aun contra el enemigo mas debil y despre-
ciable ;podria Cuba proteger contra  Haiti su propia- civiliza-
cion? ;Podria garantir la paz domeéstica-contra sucesos pareci-
dos 4 los de Morant-Bay? ;Podria evitar ‘en fin que se repitie-
sen los hechos & que puso término la paz-del Zanjon?

No: Cuba y el Gobierno nacional tienen que estar acor-
des en la necesidad de mantener en la Isla un ejército espanol,
capaz de asegurar la paz doméstica y el respeto en lo exte-
rior, Si, pues, laexistencia de ese cjército se hace incompa-
tible con la autonomia, fuerza serd convenir en que esta €s,
por si sola, razon suficiente ‘para demostrar la imposibilidad
de dar cardcter auténomo 4 las instituciones cubanas.

6. Acabo de hablar de la poblacion cubana, y esto me
sugiere algunas reflexiones, que completardn la comparacion
que vengo haciendo entre el proyecto de los liberales cuba-
nos v las instituciones de algunas colonias britdnicas autd-
nomas.

No es exacto-que en todas ellas la autonomia afiance la
prosperidad. Inutil es repetir aqui lo que ya he dicho respecto



08 REGIMEN POLITICO

de Jamdica. Aun en el Canada, aun en Australia, ese régims
ha originado conflictos entre los ciudadanos, entre las aute
ridades.y entre la metropoli y las colonias. Pero supdngas
que alli esas instituciones hayan sido fuente perenne de ven
tura y bienandanza. ;Querra decir esto que e Cuba-se expe
rimentaran los mismos favorables resultados?

sAcaso todos los pueblos son susceptibles de gozar de l
mismas instituciones? ;Acaso hay paridad de circunstancix
en todas las naciones?

En el 6rden fisico la naturaleza marca distinciones noti
bles entre los diversos paises. El arbol de la zona térrida
puede crecer en la frigida vigoroso y lozano, ni aun cond
esmerado auxilio del arte. Cada clima tiene distintas produc
ciones y crea necesidades distintas. Los élementos mismos
descargan sus iras, en-unas partes con las nieves y los.dems
rigores del invierno, y en-otras localidades con los huracans
equinociales. Hasta en el aspecto de los habitantes la natur
leza propende a imprimirles senales inequivocas de la latitul
en que nacieron.

En el érden moral no son menos notables las dife
rencias que en la especie humana se advierten. Las facul
tades intelectuales no son las mismas en todos los hombres
No todos. alcanzan igual grado de instruccion, ni siqui
ra en las mas elementales nociones de la moral universi
Las costumbres privadas no son idénticas en todas las n
ciones, ni mucho, ménos las publicas, especialmente las
que se rozan con el ejercicio, de los derechos politicos. Au
en la apreciacion de las cualidades morales de una accin
suele advertirse 4 veces una diferencia dolorosa, no ya sol
mente entre un pugblo salvaje y un pueblo culto, sino hast
entre dos naciones igualmente ilustradas y . civilizadas. B
Francia, por ejemplo, la opinion publica, 4 despecho de b
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ley, sanciona el duelo: en Inglaterra la opinion publica con-
dena al patibulo al duelista;

Pues si son tantas y tan varias. las distinciones humanas
en el 6rden fisico y en. el moral jserd discreto pretender que
en el orden- politico todes los hombres se rijan y gobiernen
por las mismas instituciones? ;No han de influir em éstas las
dircunstancias peculiares de cada pueblo? ;No es evidente que’
las leyes fundamentales.de cdda nacion deben amoldarse 4
las formas que respectivamente le sean mads naturales, mds
congénitas, mas idiosincriticas, segun su temperamento, su
civilizacion, . sus -usos .y costumbres y sus necesidades so-
ciales?

No quiere decir esto que o que sea moralmente justo en-
Léndres pueda ser moralmente injusto en Madrid. Esto no
significa que lo que sea blanco en una de esas latitudes pueda
ser negro en la otra. Se comprende que la legislacion sustan-
tiva de todo pais culto debe hallarse informada por los prin-
cipios de eteriia justicia, que constituyen la moral universal;
pero en el régimen politico, en la organizacion social ise
concibe acaso que los pueblos todos se gobiernen por las
mismas instituciones?

En su esencia la naturaleza fisica y el 6rden moral tienen
que ser idénticos en todas partes: en sus formas-y accidentes
launa y ¢l otro han de obedecer indispensablemente 4 una
ley inmutable del Creador, que en medio de la unidad produ- -
jola variedad, y di6 ‘4 cada raza 6 familia humana distintos
climas, productos, habitos y consiguientemente distintas ne-
cesidades sociales. ‘

El régimen representativo quiza no es en rigor mas que
un accidente ¢ una de tantas formas, si bien cobra proporcio-
nes esenciales para unas provincias, desde el momento en
que se halle establecido en las provincias hermanas, so pena
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de quebrantar l4 unidad nacional. Mas aqui entra la variedad
en la forma. Las colonias inglesas, cuando tienen aptitud ¢
idoneidad para ello, nombran sus representantes, no para el
Parlamiento nacional, pues esto traeria graves inconvenientes,
sino para sus respectivos Parlamentos & Legislaturas colo-
niales.

Las provincias Antillanas de Espana eligen Senadores y
Diputados para que tomen asiento en las Cortes del Reino.
De esta suerte el régimen representativo es respetado y ab-
servado en su esencia en unas y otras localidades, sin perjui-
cio de la variacion que en la forma recomiendan las circuns-
tancias especiales de los respectivos casos.

Por lo demas, es preciso estar dotado de una gran dosis
de optimismo para suponer en la sociedad cubana, tal cual
hoy se halla constituida, las condiciones necesarias para ha-
cer pfovech(}SO el self-government. Nada tienen que envidiar
ciertamente 4 las europeas las clases superiores en Cuba, en
cuanto a dotes de inteligencia, capacidad, ilustracion y virtu-
des privadas; pero en dos ¢ tres aios de vida publica no han
podido improvisarse esas costumbres y habitos politicos, ese
homenage a la ley, ese respeto a la libertad del projino, que
solo al cabo de siglos de constante practica ha llegado 4 ad
quirir el pueblo anglo-sajon.

Respecto de la raza africana, sabido es que muchos de
esos desgraciados se encuentran todavia en estado casi salva-
je, y que la inmensa mayoria, asi entre los patrocinados
como entre los que gozan del estado perfecto de libertad,
estan totalmente privados de instruccion y se hallan sumidos
en la mayor ignorancia y en la mas profunda abyeccion. He
aqui una de las' maldiciones que trajo consigo el establecimiento
de la esclavitud. Aun despues de la abolicion, muchos aios,
tal vez un siglo despues de la extincion legal de Ia servidum-
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Ire, todavia serdn perceptibles las huellas que ésta deja en el
estado social.

Por viltimo, la raza asiatica, que algo significa tambien en
la poblacion de Cuba, es notable, sin duda, por su industria y
por su inteligencia; pero se distingue todavia mucho mds por
«u inmoralidad escandalosa.

;Y son éstas las circunstancias con que podriamos aspirar
al buen éxito del sel '-gov'ﬁ.wwwnt en Cuba? Con una poblacién
fan hetereogénea, tan abigarrada, segun dice el Sr. Bernal,
tan poco preparada ;no es facil que la libertad_absoluta é
incondicional cometa excesos, en cuya virtud sea forzoso
suprimir la autonomia? ;Cémo impedir que adquiera una
intensidad peligrosa la fiebre pdlitica de todo pueblo, que por
largo tiempo estuvo privado de libertades publicas? ;No ha-
hri temor de que la libertad, con sus excesos, llegue 4 hacerse
mis deforme que la misma tirania? En politica el pueblo de
Cuba se halla, por decirlo asi, en la infancia, y si no han
de violarse las leyes naturales, no podemos declararlo mayor
de edad para que entre en el goce de instituciones tan am-
pliamente descentralizadoras como las que, despues de largos
ensayos, rigen ahora en el Canada.

Decia el Sr. Portuondo en la citada sesion del Congreso
de 20 de Octubre de 1881: ;No es posible que-ocurra, como
va estuvo 4 punto de. suceder en la primera legislatura en
que aqui intervinieron estos Diptitados (cubanos), que el pre-
supuesto especial dé la Isla vaya alli & regir.siu un solo wolo
de los representantes cubanost» No sucederd tal, sin duda.
El partido de Union Constitucional enviara siempre al Con-
greso 4 hombres de gobierno, que sepan transigir, y entre
fado & nada busquen medios de congiliacion. Cualquiera. que
sea el Gobierno, no podrd ménos de abogar por una conci-

liacion mds 6. ménos satisfactoria en esta U otras:materias.
X "
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Pero si llegara & acontecer lo que el Sr. Portuondo indicaba,
esto no ofreceria una dificultad insuperable. «Los Diputados.
despues de nombrados y admitidos en el Congreso, repre-
sentan individual y colectivamente 4 la Nacion» (art. 1.°de
la Ley Electoral.) Asi, pues, los que aprueben el presupuesto
especial de Cuba no lo haran con el cardcter de Diputados
de Galicia, de Cataluiia 6 de las Antillas, sino con el de re-
presentantes de la Nacion.

Pero volvamos 4 la inversa el argumento del Sr. Por-
tuondo. ;Qué sucederia si, no ya por unanimidad, sino por
una simple mayoria, por la mayoria de un solo voto, la Di-
putacion insular rehusase votar los presupuestos de la sl
Esto ha acontecido ya en Jamadica, y bien podria acontecer en
Cuba. La observacion del Sr. Portucndo nos recusrda en
efecto que, al votarse los presupuestos de Cuba de 1880 4 8i.
la maypor parte de los Diputados nombrados por esa Isla vo-
taron en contra, los unos por ser autonomistas y los demas
por -otras causas politicas de distinta indole. ;Que sucederia.
repito, si aconteciese alli en la Diputacion insular lo que yu
se ha visto aqui en.el Congreso?

El Consejo de gobierno responsable seria destituido y reem-
plazado por otros funcionarios; pero posible es que los nue-
vos crean que no deben introducir alteraciones en los pre-
supuestos. Se repite, pues, "la votacion y otra vez resulta
contraria. ;Qué se hace entonces? Se disuelve la Diputacion.
se procede 4 elecciones generales, y como siempre el contri-
buyente opina que debe pagar ménos, los electorés envian &
la Diputacion 4 los mismos Diputados. Seria, pues, preciso
reformar los presupuestos; lo que tal vez sea realmente im-
posible.. Supéngase que se trata de repudiar la deuda. ;Co-
mo ha de consentirlo el Gobierno, por mas que los electores
lo pretendan? Supongase que se niegan los subsidios necesa-
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rios para el sostenimiento del ejército. ;Como ha de con-
sentirlo el Gobierno, aunque el contribuyente sin reflexion
lo desee? Supéngase por el contrario que la Diputacion sea
en esto tan prodiga y espléndida como la de Jamadica, cuando
sin tomar en cuenta las fuerzas contributivas de la colonia
exageraba los sueldos y los gastos piiblicos. ;C6mo habia de
consentirlo el Gobierno? ;Qué arbitrio quedaria, pues, en
semejantes circunstancias? Uno solo, bien triste y doloroso
por cierto: suprimir la Diputacion conjuntamente con la auto-
nomia, y declarar el pais en estado de sitio. 3Y es posible
que los autonomistas se afanen tanto por llegar en toda pro-
babilidad & la negacion absoluta de las libertades publicas,
acaso 4 otra colision armada, y 4 todos los horrores que en
pos de ésta vendrian?

;Ni dénde estan tampoco-—hoy, en laactualidad, con
tuestra inexperiencia politica, con nuestro. temperamento
apasionado € individualista—dénde esa unidad de fin, esa
armonia de inteligencia, esa concordia de voluntades, esa
coordinacion de medios, que se necesitan indispensablemente
para hacer provechoso el gobierno del pais por el pais? jAca-
so se encontraban esas dotes entre los que, con ‘mas animo y
esfuerzos que concordia, se hallaron por tan largo tiempo en
la manigua? ;Se encontraban por ventura entre los que comian
el duro pan de la emigracion en medio de la desunion y de la
discordia?

Aun entre los mismos autonomistas, cuyes gefes pertene-
cen sin disputa 4 la clase mas granada ;dénde se hallan esa
unidad de concierto, esa concordia y armonia, esa coordinacion
de recursos que necesitarian, siquiera fuese exclusivamente
para idear y trazar un plan? El Sr. Bernal propone una auto-
nomia; la Directiva del partido liberal propone otra bien dis-
linta: y si se consultaran todos los grupos, que aspiran a dar
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4 Cuba tan funesto regalo, lo probable es que en cada uno s
encontraria una preteﬁsion diferente. En una sola cosa mues-
tran union y conformidad de pareceres: en pedir 4 la asimila-
cion la garantia de las- libertades_politicas. Muy fuerte y po-
deroso debe ser, como efectivamente lo es, nuestro principio
asimilador, cuando los dutonomistas, en todo lo demas dis-
cordes, solo aparecen unanimes en solicitar, sombrero en
mano, de la asimilacion que se dejen vigentes en Cuba
Constitucion y los derechos politicos que consagra.

;Se quiere todavia mas en demostracion de mi tésis? Pues
recordemos lo que acaba de pasar hace pocos meses en Cuba,
La prensa autonomista solia atacar 4 sus adversarios politicos
como si fueran enemigos personales, acusando como esclaus-
fas aun 4 aquellos que nunca poseyeron esclavos, é imputin-
doles como unico mévil de conducta el deseo. de alcanzar
medro individual. .Debo confesar que no siempre la prens:
asimilista se abstuvo de entrar en el terreno de las represa-
lias, que yo considero impolitico y escabroso. Surgié con
estos antecedentes una polémica agria, violenta, apasionada,
iracunda entre la Revista Econdmica y la Vo; de Cuba. Exciti-
ronse los animos, y la agitacion publica llegé 4 adquirir lis
proporciones de una verdadera cuestion de érden piblico en
la ciudad de la Habana, en la mas civilizada ¢ importante de
la Isla. La Autoridad Superior, para evitar mayores males,
se vid en el caso doloroso de hacer salir de la Isla al Director
de la Rc'ws!a, lo cual no guardaba conformidad con lo pre-
ceptuado en el art. 9.% de la Constitucion.

Bella oportunidad tuvo entonces el partido liberal para
mostrar calma, circunspeccion, comedimiento y patriotismo.
Dijose sin embargo que el partido iba a disolverse , v la Direc-
tiva convocd 4 sus afiliados @ una Junta Magna para decidir
que procedimientos se adoptarian en esas circunstancias. £l
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tiempo transcurrido entre la convocacion y la celebracion de
la Junta di6 lugar @ la reflexion propia y 4" que se recibieran
cartas y telegramas del Senador y de los Diputados, que aqui
en Madrid representan 4 los liberales cubanos, y que aconse-
jaban prudencia y moderacion; mas a pesar de tode la Junta
Magna, en el punto que nos ocupa, acordé lo siguiente:

«.” El partido liberal no puede ni debe abandonar su
puesto, mientras las imposiciones del poder no le impidan su
continuacion; y en este caso la Junta Central queda solemne-
mente autorizada para acordar el refranimienfo, cuando por
notoria parcialidad del Gobierno 4 favor del bando contrario
fuere de todo punto estéril la lucha electoral; la disolucion,
cuando por actos del Poder piiblico resulte injusta y arbitra-
riamente impedido el ejercicio de los derechos que’la Consti-
tucion reconoce.

2.* La Junta Central del partido establecerd ante el Go-
bierno, las Cortes y el Tribunal Supremo de Justicia los
recursos que procedan para obtener reparacion de los agra-
vios inferidos al derecho constitucional de los habitantes de
esta Isla.»

Es decir que, sin embargo de reconocerse 2n esta segunda
resolucion que hay recursos legales’ para obtener reparacion
de dichos agravios, los liberales autorizan 4 su Junta Central
para acordar el retraimiento y aun la disolucion: medidas
que no deben preverse ni acordarse de antemano; medidas
que solo se adoptan cuando desaparece toda esperanza legi-
tima de realizar legitimos ideales; medidas que significan el
abandono de la discusion, 4 fin de cobrar aliento y brios en
el recogimiento para acometer mayores empresas; y medidas
que condena severamente la civilizacion actual, la cual de-
muestra que el voto tiene mas alcance que la bala, asi como
la opinion piiblica mas predominio que la fuerza bruta. Y es
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fanto mds de extranar esa resolucion de la Junta Magna,
cuanto que los liberales no pueden desconocer que al conss-
grarse irrevocablemente d la autonomia, rechazada por la opinion
publica en Cuba y en la Peninsula, -ellos mismos se cierran
voluntariamente las esferas del Poder, y se condenan 4 una
oposicion permanente, eterna, pasiva, especulativa, psicoldgi-
ca. Esto no les permite vislumbrar siquiera el triunfo de su
criterio estrecho y exclusivista, 4 ménos de verificarse cambios
radicales en la estructura de la sociedad espaiiola, al par que
les impone, 4 ellos mds que a otro alguno, los deberes de los
partidos que se hallan en la oposicion; donde es preciso que
se depuren y purifiquen, donde han de atesorar sufrimientos,
abnegacion y resignacion ante los ultrajes de la fortuna,
donde han de probar en fin que son dignos del galardon con
que la opinion -piblica premia, pronto 6 tarde, los civicos
esfuerzos de la constancia, de la prudencia y del patriotismo.
¢Y es ese el partido juicioso y circunspecto que pide la
autonomia para Cuba? ;Asi nos garantiza su aptitud propia
para gozar del self~govermment? Un partido que de antemano
nos anuncia solemnemente que en determinados casos se
retraerd y aun disolvera; un partido que lanza semejante
amenaza publica 4 la faz del Gobierno y de la mayoria; un
‘partide que mantiene con cardcter permanente esa amenaza,
«cual si quisiera tener pendiente la espada de Damocles por
encima del sosiego publico y de la tranquilidad de las fami-
lias; un partido semejante ;puede asegurarnos que ellos mis-
mos tienen la idoneidad necesaria para el gobierno del pais
por el pais?
~ La Tribuna reconoce inexperiencia politica en los hom-
bres que dirigen el partido liberal: defecto -de que no solo
ellos sino todos los cubanos adolecemos. Ni era posible lo
contrario. Los hombres de Estado no se improvisan; nies
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ficil pasar repentinamente del régimen colonial al sistema
representativo: lo mismo que para llegar desde media noche
al medio dia es preciso que transcurran las horas intermedias.
Pero esa inexperiencia no es-la tnica explicacion. de lo acon-
tecido. Nos falta el caracter peculiar del pueblo ingles,. frio
come el clima de Inglaterra, reflexivo, -calculador, flematico
y poco susceptible de vehementes impresiones: nos faltan ese
respeto 4 la legalidad, esa confianza inalterable en la fuerza
Jde la opinion, esa paciencia en dejar al tiempo y 4 los medios
pacificos la solucion de cualesquiera dificultades, esas virtu-
des publicas que caracterizan 4 la raza anglo-sajona. Nues-
tro temperamento ardiente, noble, generoso sin duda, es
al mismo tiempo vivo, vehemente, poco adecuado a sacri-
ficios lentos y prolongados, poco acucioso de deber solo
i la moderacion, 4 la constancia y 4 la prudencia la conse-
cucion de. nuestros deseos. Asi se explica la actitud de los
liberales cubanos en el momento en que surgia una cuestion
de orden publico: asi se explica la agitacion con la mera dis-
cusion de la autonomia: asi se explican los temores de que
ese régimen nos conduciria iremisiblemente 4 disgustos, tras-
tornos, colisiones y hasta 4 perturbaciones politicas. Porque
si hoy, sin autonomia, este nombre por si solo encona las
pasiones, y levanta ddios y rencores hasta el extremo de que
mds de una vez ha habido riesgos de que se perturbe la
tranquilidad pablica jqué sucederia el dia en que la autono-
mia dejara de ser una simple aspiracion para convertirse en
hecho?
Decia Iturbide en su célebre manifiesto:

. «La naturaleza' nada produce por saltos sino por grados
intermedios. El mundo moral sigue las reglas del mundo
fisico: querer pasar repentinamente de un estado de abati-
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miento, de un estado_de ignorancia como el que produce
300 aiios, sin libros, sin maestros.....; querer de repente y
como por encanto adquirir ilustracion, tener virtudes, olv.
dar preocupaciones, penetrarse de que no es acreedor 4 recl
mar sus derechos el hombre que no cumple sus deberes, &
un imposible que solo cabe en la cabeza de un visionario.»

El tiempo se encargé de mostrar la-verdad, la amarg
verdad que estos conceptos encerraban con referencia a la
instituciones ultraliberales de que Méjicc fué prematirament
dotado;l instituciones que han sido el origen de todas la
desgracias de esa nacion, inclusa la mutilacion de su territe
rio. En Cuba, donde existen ménos elementos que en Méjico.
la autonomia, con su séquito de agitaciones y turbulencias
produciria ain peores resultados. Méjico, al fin, entra al p
recer en la senda del escarmiento, de la tranquilidad y dd
progreso. Cuba se hundiria hasta llegar al nivel de Sant
Domingo, si no de Haiti.

No podemos sustraernos impunemente 4 un estado socid
legado por el largo periodo de cerca de 400 afios, durante los
cuales no hemos tenido bastantes libros, bastantes escuelas,
nada, absolutamente nada de practicas politicas. No podemo
sustraernos 4 la influencia del clima, & nuestro género &k
vida, nuestras inclinaciones, indole y costumbres, al estads
de nuestra civilizacion y 4 los inconvenientes de nuestra po
blacion, compuesta de clases antagénicas, cuyas reciprocs
relaciones sociales solo el tiempo podra hacer cordiales 1
provechosas. Y los que nos juzgan capaces de soportar d
sumo grado de libertad politica que presupone el régime
vigente en el Canadd, no debieran olvidar que en esas cole
nias britanicas lo Gnico nuevo fué la ley Imperial que autor
z6 la Confederacion. Todo lo demas estaba ya hecho, inclus
la autonomia: al paso que en Cuba, junto con la autonomi
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del gripo, habria que hacerlo todo, absolutamente todo; la
autonomia provincial, las leyes, las costumbres y hasta el
pueblo: y aun algo mas que todo esto, la cordura y la sensa-
tez Je los partidos politicos.

El Sr. Bernal, al recomendar su sistema anténomo, que
el juzya exento de peligros, aunque en mi sentir los entrana
muy graves, admite ciertas verdades-que no debieran recha-
zar los liberales cubanos; pues las reconoce un hombrs muy
notable por su ciencia y por su buena fé, y mas aur por su
experiencia, fruto de una larga vida consagrada al estudio y
i la observacion. El Sr. Bernal ha dicho: «Alli (en Cuba) los
ministros responsables no son meccsarios, ni quizas hoy posi-
bes.» «La necesidad de partidos politicos en Cuba ha de pro-
ducir y ha producido funestos resultados.» «Alli estan ya los
partidos proximos a dividirse por castas: no los enconemos:
es necesario fundirlos en unas mismas aspiraciones.» «Es
necesario borrar en Cuba los partidos politicos 6 cuando
ménos impedir su vicioso funcionamiento. Alli los partidos
fueron desde luego politicos: tienden 4 degenerar y han de-
generado en partidos de raza, lo cual es siempre funesto.»

La autonomia con instituciones representativas y Gobier-
nos responsables, sobre todo si se concediese al grupo de seis
provincias, habria de producir tristisimos efectos. En las
ciudades la lucha politica sembraria la discordia y los ren-
cores entre los ciudadanos. En los pueblos pequeiios el con-
flicto tomaria mas colosales proporciones con las intrigas
de campanario, los rencores de aldea y las pretensiones del
caciquismo. En las unas y los otros los partidos tomarian por
fin ese caracter seccional y geografico, que debemos temer
todos como la mayor calamidad que sobre Cuba pudiera
venir. Y si todo ello no terminaba con la supresion de la au-
tonomia, terminaria de una manera mas triste y desconsola-
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dora. Los destinos de la Grande Antilla se encontrarian j
merced de una raza que, segun version francesa, no ha con
quistado todavia por el tiempo, por la moderacion, pord
trabajo, por la instruccion y por la moralidad el derecho d
representar los intereses sociales.
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CAPITULO X

REFUTACION DEL PROYECTO DE LOS LIBERALES

1 1570, pues, cuanto difieren las circunstancias de Cuba
4 de las que concurren en algunas colonias britdnicas
que gozan de instituciones auténomas; visto cuanto difiere de
esas instituciones el Proyecto del partido liberal cubano, con-
vendra entrar en el examen detenido de este Proyecto, que
por otros motivos merece refutacion cumplida y conclu-
yente.

Principiemos por darnos cuenta exacta del verdadero es-
tado de las cosas. En la Isla de Cuba no habia regido el siste-
ma representativo desde 1823. Ni la Constitucion de 1837, ni
la de 1845, ni los Gobiernos de 1854. y 1868 dieron 4 la
Grande Antilla representacion en las Cortes del Reino. Al fin
la Constitucion de 1876 vino 4 llenar este vacio; y cuando la
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paz del Zanjon tuvo efecto se entendid unanimemente, y co
aplauso general, que acababa esa exclusion impolitica, que s
inauguraba una nueva era de concordia y comunidad de pro
pdsitos, y que el principio de asimilacion, tnico anhelo d
aquellos habitantes, era prenda segura de igualdad politica,
de buen concierto y de general armonia.

Antes de esos momentos eran muy contados los indivi
duos que pensaban seriamente en la autonomia, En 1878 n
die, que yo sepa, se aventurd 4 recomendar ese régimen con
preferencia al de asimilacion. Ya hemos visto que el mism
partido liberal cubano, en su programa de 3 de Agosto d
aquel ano, se limitaba en este punto & pedir el cumplimiento
del art. 89 de la Constitucion, si bien bajo el concepto de que
las leyes especiales debian determinar el sentido de la mayor
descentralizacion posible dentro de la unidad nacional; lo cuil
en rigor no quiere decir ni identidad ni autonomia, sino sim-
plemente asimilacion.

.¢Qué ha ocurrido despues de. esto para que hombres serios
é ilustrados, al paso que proclaman la identidad politica, de-
sechen con desden el principio de asimilacion, que todos juz
gdbamos base ancha, segura y salvadora, en que cupiesen
cualesquiera opiniones compatibles con la legalidad existente!
5Qué ha ocurrido para que esos hombres se empe'ﬁen en no
aceptar el nombre de provincia para Cuba, y en dar ahorai
esta Isla el de colonia, que dntes heria muy justas susceptibi-
lidades, y contra el cual protestdbamos todos, y quizds los
mismos que hoy se obstinan en llamarnos colonia? ;Qué ha
ocurrido.para que en sustitucion del sistema vigente se reco-
miende la adopcion de la autonomia, que se halla en oposi-
cion con la unidad del Estado, con el uso constante y general
de las naciones civilizadas, y con las dificiles circunstancias
en que Cuba se encuentra? ;Qué ha ocurrido para que s
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perturbe y agite la opinion publica, de manera que desapa-
rezcan la armonia de voluntades y la concordia de pareceres,
tan apeteciblés una y otra para fijar una legalidad comun en
los paises que se rigen por el sistema constitucional? ;Qué ha
ccurrido en fin para Que esa nueva aspiracion, revistiendo las
formas mas intransigentes, venga & enconar los dnimos, a
excitar las pasiones, 4 sembrar la discordia, los ddios y los
rencores entre los ciudadanos, a despecho de los mismos prin-
cipios de la escuela liberal, que proclaman la sumision abso-
duta ante el fallo de las mayorias?

Pues no ha ocurrido nada que amerite semejantes aspira-
ciones. Al contrario, la opinion publica, tnica cosa ¢ue pu-
liera autorizarlas, se muestra cada dia, en Cuba y en la Pe-
ninsula, mas y mds propicia al principio de asimilacion, no
solo en defensa de la unidad del Estado, irreflexivamente ata-
cada, sino porque ese principio ha realizado ya bienes cuan-
tiosos, y eficazmente promete extirpar toda clase de males en
la Grande Antilla. Los autonomistas mismos rinden implicito
homenaje 4 la asimilacion, 4 la cual piden la Constitucion y
las demas leyes politicas. ;En qué se fundan, pues, para pre-
tender que abandonemos lo conocido por lo desconocido, la
realidad por la sombra, lo seguro por lo incierto y lo dudoso,
el camino trillado, en que ellos mismos entran gustosos al
amparo de la Constitucion, para recorrer un camino de aven-
turas, sembrado de dificultades, de riesgos y de peligros? ;En
qué pueden fundarse?

Se fundan en la wnidad frazada por la naturaleza, en el he-
cho geagrafico, que did existencia 4 Cuba. Si esta observacion
tuviera peso y- valor, su alcance, pasando por encima de la
autonomia, llegaria hasta a la secesion; esto es, mucho mas
dlld de donde los liberales cubanos quieren ir. Pero el hecho
geografico se nota no. solo en Cuba, Puerto-Rico y Filipinas,
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sino tambien en Mallorca, Menorca y las Canarias; en Sicili
y Cerdena; en Corcega, Argel, Isla de la Reunion; Martinig,
Guadalupe, India y Cochinchina francesa; en Java, Madura y
Sumatra; en Irlanda, Jamdica y la India inglesa; en las Isl
de Cabo-Verde, Angola, Mozambique, India portuguesa, Py
sesiones portuguesas de Oceania, etc., etc.; donde no rign
instituciones auténomas.

Depende esto de que el hecho geografico se subordina, s
anula ante el hecho histérico y tradicional, el hecho qu
consiste en la comunidad de origen, de religion, de habla, d
costumbre, en la comunidad de destinos, asi en lo pasado o
mo en lo presente y en lo futuro. Pues que! Las diverss
fracciones de una sociedad, que en conjunto constituyen h
Nacion 6 el Estado json por ventura miembros de una com
paiiia en comandita; en que solo el gerente contraeria respon
sabilidad solidaria, y los demas asociados, so pretesto deu
hecho. geografico, tnicamente estarian obligados 4 contribui
pata el haber social con la cuota en metélico que proporcio-
nalmente les tocase, a fin de levantar las cargas generales ddl
Estado? No: esto seria el imperio del egoismo, del interés md
entendido, del individualismo que solo aspira 4 la convenier
cia propia, y excluye sistemdticamente todo lo que al proc-
mun propenda.

La suerte de todos los miembros de la familia espanoh

* tiene que ser igual, asi en la préspera como en la adversa for
tuna. Todos debemos gozar de las mismas ventajas: si hay
desgracias que deplorar, todos debemos llorarlas, Nuesties
destinos son inseparables; el interés y la conveniencia d
todos han de ser el interés y la conveniencia de cada uno;y
asi como la Nacion tiene obligaciones ineludibles para con
cada una de las fracciones de la sociedad espanola, cada frac
cion tiene el deber, no ménos ineludible, de contribuir, no
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«olo con una cuota metdlica, sino tambien con las simpatias.
-on ¢l consejo, con la ayuda material y moral, con toda clase
le esfuerzos, para asegurar el bien del Estado. No hay intere-
«es separados: si los hubiera, fuerza seria refundirlos en el
interés comun.

Acerca de esto se escapa a los liberales cubanos una con-
ision importante. «Aparte de los intereses locales (dicen)
Jel término municipal y-de la provincia, hay en Cuba otros
intereses locales, que revisten el cardcter de generales y co-
munes para las seis provincias cubanas.» «La Diputacion
insular servira de vinculo en el régimen representativo a los
intereses que son comunes al grupo natural de seis provincias
Jlenominado Isla de Cuba.» Pues si sobre los intereses muni-
cipales y provinciales, hay intereses comunes 4 las seis pro-
vincias, los cuales demandan un vinculo sélido ;cémo puede
desconocerse que existen intereses generales y comunes a
toda Iz Nacion, que requieren sélidos lazos para asegurar la
unidad del Estado? La organizacion que debemos al principio
de asimilacion es la Gnica garantia posible de que.todos esos
intereses seran respetados’y debidamente atendidos. Cada
municipio y cada provincia tienen existencia propia. Despues
de esto, para conciliar los intereses de cada provincia con Jos
de toda la Nacion, los distritos electorales envian sus repre-
sentantes @ las Cortes del Reino. Asi se satisfacen todas las
necesidades verdaderas; al paso que la autonomia, si diera
satisfaccion & las de Cuba, seria una negacion mds 6 ménos
acentuada de los intereses generales del Estado.

Por lo demas, el hecho geogrifico se abulta y exagera
mucho mds de lo que su importancia merece. «Estamos d
mil seiscientas leguas de distancian—dicen algunos autono-
mistas; pero la electricidad ha anulado las distancias, y el
vapor las abrevia tan considerablemente, que se hace ya po-
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sible un viage de Cuba 4 la Peninsula en doce dias. Dentro
de poco tiempo, con los adelantos que la ciencia y el arte
estan introduciendo en las construcciones navales, las mil
seiscientas leguas podrdn salvarse en ocho 6 diez dias. La
cuestion queda, pues, reducida 4 una distancia relativamente
-mayor, que la de las otras provincias respecto del centro co-
mun; y si hubiera ‘razon para dar 4 Cfnbgm instituciones auté-
nomas por aquel motivo, la habria tambien para concederlas
a Galicia, Andalucia, Cataluna etc., por no encontrarse tan
cerca de Madrid como las demas poblaciones de Castilla.

Y aqui, sobre los intereses de Cuba, es llegado ¢l caso de
reproducir, aunque en inversa forma, un argumento que vu
formulé en el nim. 2.° del capitulo precedente. ;Hay en
rigor intereses tan exclusivamente cubanos que excluyan los
intereses nacionales? ;Quien serd capaz de trazar una lines
divisoria entre lo que es cubano, y no incumbe d Espana, v lo
que tiene un caracter nacional? Dice el proyecto: «La Diputa-
cion habria de tener facultad de acordar en asuntos de Bene-
ficencia, Instruccion publica, Obras publicas, conflictos entre
los Ayuntamientos, 6 entre éstos y las Diputaciones provin-
ciales.» Dicho se estd que para nada de esto se necesita la
Diputacion insular, como no la necesitan para iguales asuntos
las provincias catalanas, andaluzas, gallegas etc. Mas, aparte
de esto, ;quién puede asegurar que una ley de Instruccion
publica para Cuba no excita el interes de Espaiia? ;No son
por ventura espanoles los que en Cuba hayan de recibir la
ensenanza? ;Quién puede asegurar que el ferro-carril central
no incumbe absolutamente & Espana? Una via férrea, que hn
de desarrollar los elementos de riqueza de comarcas espano-
las, y que tiene grandisima importancia estratégica jno ha
de excitar el interes de toda la Nacion?

Pero no serian esas las wiicas atribuciones de la Diputa-
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cion insular, pues los liberales quieren otorgarle la de votar
los presupuestos de la Isla y todo lo referente al régimen
aranczlario y sistema de tributacion interior. Ahora bien:
:puede desconocerse que estos intereses estan estrechamen-
te unidos con los nacionalest 5i en los presupuestos no
se arbitran los recursos necesarios para todos los servicios
piblicos, senaladamente la deuda y los gastos del ejército
sesto no deberd importar nada 4 la nacion? Si al contribuyen-
te se¢ le imponen mas sacrificios de los que permite el art. 3.°
de la Constitucion jesto no ha de estimarse interes nacional?
Si se regula el régimen arancelario de manera que se perjudi-
quen el comercio espanol, y aun el comercio de nacion ex-
trana, con quien la Espana tenga convenciones especiales
:habrd de reputarse que estos son intereses puramente cuba-
nos v exentos de toda conexion con Espafia?

A esto se dird que el Gobernador General representaria al
Gobierno metropolitano; pero no representaria 4 la Nacion,
la cual no puede abdicar sus poderes de manera que las
Cortes con el Rey queden privados de la facultad que exclu-
sivamente les atribuye el art. 18 de la Constitucion.

Bien se me alcanza que la linea divisoria existe en las
colonias britanicas auténomas y en Estados constituidos bajo
la forma federativa; pero tanto en las unas como en los otros
¢l sistema vigente es distinto del que proponen los liberales
cubanos, quienes piden asimilacion para derechos politicos, y
autonomia local para intereses que denominan puramente
locales. Ademas, las circunstancias que concurren en la orga-
nizacion del Poder Central, asi en aquellas colonias como en
los Estados federales, difieren por completo de las nuestras.
Seria, pues, preciso—¢é imitar en todo los precedentes de In-
glaterra, cuando en verdad no nos hallamos en la necesidad de
rehusar el principio de asimilacion, que fuera funesto para la

2
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metrépoli britdnica—¢ dar entrada 4 la forma federativa en
toda la Nacion, agrupando las provincias peninsulares, como
se pretende agrupar las antillanas, y deslindando sus respec-
tivas atribuciones y conjuntamente las del Poder central,
segun acontece en el Canada, en Austria-Hungria, en los
Estados-Unidos, en la Confederacion Helvética etc. De otra
suerle, con nuestro modo de ser politico, con la actual Cons-
titucion del Estado, que obedece al criterio de la unidad, es
imposible de todo punto trazar una linea divisoria entre los
intereses cubanos y los intereses espanoles.

Anade el proyecto: «La unidad que habria de representar
la Diputacion insular se encuentra, no solo trazada por h
naturaleza, sino consagrada por la ley.» «En la Isla de Cuba
existen un Gobierno General, un Consejo de Administracion,
Juntas Superiores especiales, una Direccion General de Ha-
cienda y otras dependencias centrales.» «Pero qué mas? ;No
existen presupuestos generales de Cuba.....?»

Algunos autonomistas, al par que reconocen un criterio
asimilador en su proyecto, suponen que los asimilistas acep-
tamos-un criterio auténomo en nuestro principio, puesto que
admitimos leyes especiales, Gobierno General etc. Este error
proviene del olvido de lo que_la palabra autenomia significa.
Los asimilistas combatimos toda entidad que se rija porsi
misma, por las leyes que ella misma formule, sustrayéndose
6 pudiendo sustraerse al plan general de la legislacion, 4 la
uniformidad de los procedimientos, 4 la vigilancia y fiscali-
zacion por parte de los altos Poderes del Estado, 4 la respon-
sabilidad de todo funcionario ante estos Poderes, y en fin i
la igualdad politica, que ni permite privilegios ni sanciona
desventajas entre provincias hermanas. Pero al mismo tiempo
reconocemos en las ultramarinas; necesidades especiales por
su modo de ser social, por lo heterogéneo de su poblacion.
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por los peligros internos y externos 4 que se hallan expues-
tas, y hasta por sus producciones y sus cambios: lo cual nos
aparta de toda aspiracion a la identidad, y concreta nuestro
criterio a la asunilacion, que asegurdandonos la Constitucion
como ley fundamental, informada.en el principio de la uni-
dad del Estado, nos facilita- medios de dar satisfaccion con
leves especiales 4 las especiales necesidades de las provincias
ultramarinas.

Asi, pues; ¢l Gobierno General, la Direccion General de
Hacienda, los presupuestos generales de Cuba etc. significan
que la identidad no existe, y que la organizacion de aque-
llas provincias obedece al principio de asimilacion, suficien-
te para garantir fundamentalmente los derechos politicos,
sin mengua de las necesidades E:Spcciales; pero no significan,
en poco ni en mucho, un- criterio autonomista, ni es licito
buscar este criterio alli donde no aparecen formas ni acciden-
tes de autonomia, alli donde ninguna Corporacion ni Autori-
dad hace leyes exclusivamente para Cuba, alli donde todos,
absolutamente todos, estan sometidos al art. 18 de la Consti-
tucion, segun el cual la potestad de hacer las leyes reside en
las Cortes con el Rey.

Quede, pues, para los autonomistas cubanos el privilegio
de confundir los sistemas, pidiendo identidad: politica, al
mismo tiempo que autonomia local. Nuestro criterio es mas
logico y consecuente.

Continua el proyecto: «La Diputacion insular en nada
menoscaba la centralizacion politica.» En primer lugar ;creen
los autores del proyecto que éste contiene la dltima palabra,
la forma definitiva y permanente de la autonomia? jError no-
torio! Aun contra la voluntad de los que la proponen, una .
vez alcanzada esa concesion, se pedirian otra y otras, con
el ansia natural de dar expansion al régimen auténomo.
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Hasta se imputarian a las restricciones de éste los muchos
entorpecimientos que en su manera de funcionar habrian de
advertirse. Los conservadores mismos reclamarian el comple-
mento de la estructura autondmica, - para llevar al poder sus
ideales sin trabas ni embarazos. Y el Gobierno se veria obli-
gado 4 ceder 4 las exigencias de liberales y conservadores,
tanto porque obedecerian 4 motivos .racionales y a causas
légicas, como porque no es posible resistir & pretensiones de
quienes tienen el privilegio de votar los presupuestos ¢ de
rehusar los subsidios, interrumpiendo todos los servicios pu-
blicos. Claro es por tanto que aquel proyecto no seria mas
“que Ja primera etapa en una larga carrera, é un punto de

- partida para llegar a fines ulteriores, desconocidos hoy, aun
a los autores del trabajo.

Mas aparte de esto ;como puede decirse que la autonomia
no menoscaba la centralizacion politica? Se pide la creacion
de una entidad auténoma compuesta de seis provincias, cuya
poblacicn ¢s heterogénea y acaba de sufrir una guerra de
diez ancs. Se pide una Diputacion insular, con sistema repre-
sentativo y gobierno responsable, esto es, con la facultad de
aprobar 6 desaprobar la conducta de los consejeros del Go-
bernador, alzando y derribando ministerios, y pudiendo asi

-crear situaciones incompatibles con los Poderes del Estado. Se
pide, ademas, para la Diputacion la prerogativa de votar los
presupuestos ¢ de rehusar los subsidios, en cuyo tltimo caso
la marcha del Gobierno encontraria barreras insuperables. Se
pide per Gltimo para la Diputacion la facultad de regular las
relaciones mercantiles «del grupo» con los mercados extran-
geros, y aun con los mercados nacionales; lo cual nos ex-
pondria—por un lado & una guerra de tarifas entre las pro-
vincias antillanas v las peninsulares—y por otro 4 la violacion
ce las prercgativas que al Rey y 4 las Cortes otorgan el
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art, 54, inciso 5.7 y el art. 55, inciso 4.° de la Constitucion
del Estado. ;Y nada de esto habria de menoscabar la centra-
lizacion politica? ;Qué- se ertiende, puss, por centralizacion
politica?

«La Diputacion insular {se agrega) rio comparte en modo
alguno con las Cortes y el Rey el ejercicio de la potestad le-
gislativa.n «Los acuerdos de la Diputacion insular no son
leves en el sentido politico y constitucional de la palabra.»
:Cémo se llaman los acuerdos de'los cuerpos Colegisladores
sobre ingresos y gastos del Estado, despues de haberse obte-
nido la sancion Real? Se llaman ley de Presupuestos. Tambien
s¢ llaman leyes las q'ue establecen ¢ regulan el régimen aran-
celario y el sistema de tributacion interior. Leyes serian,
pues, en el rigoroso tecnicismo los acuerdos de la Diputacion
sobre presupuestos, aranceles de Aduanas y tributos interio-
res. Leyes se llaman tambien las que votan las Legislaturas
de las colonias britdnicas auténcmas. Luego la Diputacion
vendria 4 compartir, mo con el Rey, ni con las Cortes, sino
con el representante del Gobierno la potestad legislativa en
aquellas materias, privando & las Cortes y'al Rey de sus res-
pectivas atribuciones.

«Queremos que junto al Gobernador General haya una Di-
putacion insular, bien asi como al lado del Gobernador Civil
hay una Diputacion provincial, y al lado del Alcalde un Ayun-
tamiento. Ni mds ni ménos.» Pues es mucho mds lo. que se
pretende, porque ni en la Diputacion provincial ni en el Ayun-
tamiento hay Consejos de gcbierno responsables, y expuestos
d ser derribados por un voto de esas Corporaciones; las cua-
les por otra parte no pueden sustraerse 4 la accion eficaz del
Gobierno por la indole de sus funciones, como se sustraeria
una Asamblea cuyos miembros solo responderian ante el cuer-
po electoral. Por dltimo los Municipios y las Diputaciones
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-provinciales no votan presupuestos generales, régimen aran-
celario etc. y sus acuerdos ni afectan 4 los intereses de las
demas provincias espaiolas, ni regulan el comercio con s
naciones extranjeras.

Dice en fin el proyecto que la autonomia es «la tinica so-
lucion practica y salvadora, porque es el solo régimen compa-
tible con las condiciones especiales de a Isla y con las pecu-
liares necesidades € intereses de la misma.» Esta afirmacion
tan enfatica y absoluta es arbifraria é infundada, opuesta i
la experiencia y contraria 4 la razon filoséfica. Todo gobierno
que se inspira exclusivamente en la justicia y la equidad pue-
de hacer la felicidad de los pueblos; y ciertamente el mejor
de los sistemas de gobierno sera aquel en que haya mayor
unidad en la accion, mayor eficacia en sus resultados y for-
mas mds naturales, mas propias del pueblo y mds suscepti-
bles de producir benéficos efectos. Verdad es que el régi-
men representativo contiene en la opinion general mas sé-
lidas garantias en favor de la justicia y de la equidad; pero
este régimen subsiste ya en Cuba bajo el principio de asimi-
lacion.

;Creen sin embargo los autonomistas que su criterio seria
practicamente mas benéfico que el asimilador? Pues para de-
mostrar cuan errdéneo es este concepto bastara observar que
la asimilacion se practica ya, y que en ella se cifran las espe-
ranzas de Jos mismos autonomistas de que en Cuba se afian-
zen las libertades publicas: al paso que la autonomia, recha-
zada con repulsion por la inmensa mayoria como innovacion
peligrosa, no ha dado mas que disgustos, no ha producido
mds que perturbaciones y amenazas, sin embargo de hallarse
en su periodo de exposicion incipiente. Mas si se desea entrar
en el fondo de esta cuestion, voy a significar, tan brevemente
como me sea posible, las razones en que me fundo ‘para soste-
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ner que no es la autonomia la solucion practica y salvadora,
¢l solo régimen compatible con la felicidad de Cuba

1.” En el érden politico ;serviria mejor el régimen ‘autd-
nomo los intereses de la libertad en Cuba? No lo creen asi los
mismos liberales cubanos, cuando no fian los derechos polﬁicos
a aquel régimen, cuando muestran tenaz empefo en poner esos
derechos fuera de su alcance. Péro esto fuera vano intento; ya
lo he indicado. La autonomia no puede imponerse forzosamente
al cuerpo electoral. Si se le impusiera, la Nacion no cometeria
la doble injusticia, la incalificable inconsecuencia de privar 4
los electores, 4 nombre de la autonomia, de la facuitad de
hacer sus propias leyes. Si se les privara de esta facultad, la
mayoria, arbitra de votar los presupuestos, sabria conquistarla
en breve., La mayoria al fin llegaria 4 ser auténoma, esto es,
aregirse por sus propias leyes, asi la fundamental como todas
las demas. Ni siquiera necesitaria hacer una Constitucion pro-
pia. La misma Constitucion espanola, con arreglo 4 su arti-
culo 14, le permitiria «dictar las reglas oportunas para asegu-
rar el respeto reciproco de los derechos individuales, sin Hnenos-
cabu de los derechos de la Nacion ni de los atributos esenciales
del Poder publico.» Las leyes organicas se ajustarian, pues,
al criterio de Ja mayoria. Diré mds: una ley de érden pliblico
en Cuba—y los liberales no podrdn negar que este seria en-
tdnces un asunto puramente Jocal—podria convertir en letra
muerfa los textos constitucionales y todos los derechos po-
liticos.

No quiero decir por esto que la mayoria en Cuba sea reac-
cionaria. No; el programa del partido Union Constitucional
prueba que la mayoria se inspira en un criterio ampliamente
liberal, supuesto que acepta integramente la Constitucion
espaiola con los derechos individuales que consagra. Ni po-
dria ser de otro modo. La sociedad cubana obedece 4 la co-
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rriente de las opiniones que predominan en. las modernas
sociedades cultas, las cuales buscan en la division y deslinde
de los Poderes publicos, en la representacion popular y en Iy
responsabilidad gubernamental, sélidas garantias contra Iy
anarquia en las altas esferas, mds inmoral y nociva quela
anarquia de las clases inferiores. Sobre todo, en América.
donde se respira una atmésfera esencialmente democritica,
geria un anacronismo todo intento de combatir las libertades
piblicas, siempre que éstas se encierren dentro de sus limites
naturales, de manera que la libertad del uno no venga a usur-
par la libertad del otro, y mucho ménos a danar la libertad
general.

Pero en toda sociedad hay momentos psicoldgicos que
inclinan los dnimos en favor de soluciones adecuadas 4 cir-
cunstancias anormales. La sociedad cubana estd ciertamente
avida de franquicias, avida de derechos, dvida de libertades,
pero, sobre todo y ante todo, avida de érden, de paz, de so-
siego, de tranquilidad, de reposo y de trabajo. Hemos pasado
una guerra de diez afios: queremos descansar despues de
lucha tan prolongada. Estamos realizando una evolucion eco-
nomica, la transicion del trabajo esclavo al trabajo libre,
que enfrafia la cuestion mds drdua é importante para la exis-
tencia social de Cuba, cuestion ante la cual todas las demas
son de interés muy secundario: no queremos comprometer el
éxito de la evolucion. Un partido politico, al paso que exige
la inmediata abolicion del patronato, aspira 4 gozar de insti-
tuciones auténomas, cuyo solo anuncio perturba los danimos,
crea conflictos, amenaza con colisiones, rompe las afecciones
y quebranta la armonia en el seno de las familias. ;Qué ex-
trafo es, pues, que en estos momentos psicoldgicos la ma-
yoria de los electores, sinceramente liberal, se muestre pro-
picia 4 la adopcion de procedimientos conservadores?
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Cleo por tanto que una Dxputac:on mSUIar, informada en
el espiritu de la actual mayoria, podria ser ultra-conserva-
dora. Tal vez iria en esta direccion mucho mds alla de lo que
¢l Gobierno nacional quisiera. Paréceme por lo ménos que la
ley de abolicion de la esclavitud, tan acerbamente impugnada
por los liberales, no habria sido votada por un Parlamento
colonial en términos tan favorables & la libertad humana.
Tampoco fué votada la emancipacion de los esclavos por
ninguna de las Legislaturas de las colonias britanicas auténo-
mas. sin embargo de las excitaciones q'u_e les dirijia el Go-
bierno metropolitano desde 1823. Y no se olvide que ‘en
Francia, despues de la restauracion, esto es, tambien en mo-
mentos psicologicos, hubo un Parlamento mas realista que cl
Rey. ;Qué-ganaria, pues, la libertad en Cuba con una Dipu-
tacion timida y asustadiza ante las ideas del Progreso, rece-
losa de todas las innovaciones, y hostil por consiguiente,
aun contra sus propias convicciones, & los derechos indivi-
duales?

Posible es tambien que la Diputacion fuera puramente
gubernamental, esto es, un instrumento ciego, muy déil,
muy ductil en manos del Gobierno. Entonces seria una rueda
costosa € initil en la maquina administrativa. No haria mds
qQue cubrir, amparar 4 la entidad Gobierno, asumir las respon-
sabilidades de éste, y obrar segun se le indicara. ;Qué ganaria
con elio la libertad?

Pudiera igualmente acontecer que aspiraciones econdémi-
cas enviaran 4 la Diputacion una mayoria decidida 4 repudiar
la deuda, & negar total ¢ parcialmente los subsidios necesa-
rios para el sostenimiento del ejército, ¢ 4 mterrumplr de
cualquier otro modo los servicios piblicos. Ni tampoco es
imposible que desapareciendo més 6 ménos pronto, como por
ley natural habra de desaparecer con- el tiempo, la preponde-
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rancia que el elemento peninsular tiene actualmente en el cuer-
po electoral de Cuba, la mayoria sin ser, en rigor, hostil 4
los vinculos n¢1c1onales——porque esto ni en hipdtesis quiero
admitirlo—se muestre propicia 4 entrar en una guerra de
tarifas con los mercades peninsulares. Justo es asimismo
préver en la Diputacion un espiritu ultra-liberal, que en me-
dio de la inexperiencia politica de la sociedad cubana, olvide
el tacto .y tino con. que es forzoso proceder en el transito del
régimen colonial al” imperio de las libertades publicas, preci-
samente para no comprometer estas mismas libertades. Por
iltimo’ conviene tener presente que asi como ocurri6 en Ja-
maica, tambien pudiera suceder que -la Diputacion en Cuba
se mostrara inepta, -incapaz de administrar los asuntos loca-
les, prédiga en senalar sueldos, espléndida en disponer gas-
tos, refractaria .4 ideas de economia, orden y arreglo, y
negligente en votar impuestos y contribuciones. En cualquie-
ra de estos casos la libertad habria muerto 4 manos dela
autonomia. El régimen representativo habria vivido entonces
una vida efimera, fugaz y borrascosa.

Pero sobre todo ;qué seria la Isla de Cuba el dia en que
alli funcionase el régimen auténomo? Confieso que me horro-
rizo al pensar en las desastrosas consecuencias que éste
habria de traer & juicio mio. Podré equivocarme mucho, pero
procedo de buena fé, lealmente, al preguntar: despues dela
publicacion de la ley de autonomia, jcudntas semanas, cudntos
dias. pasarian, -sin que hubiese colisiones sangrientas entre los
habitantes de Cuba? Si ya han ocurrido conflictos sérios entre
los ciudadanos; si el Gobernador General se ha enconfrado
en la necesidad de velar la estatua de la ley para evitar ma-
les sin cuento ;4 dénde llegariamos cuando la autonomia,
motivo de tanta discordia, causa de tanta perturbacion, origen
de tanta hostilidad, quedase vigente como ley de la tierral
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;Qué ganaria la libertad con todo ello? ;Ganar? Al contra-
rio: todo lo perderia. La libertad politica en Cuba es incom-
patible con la autonomia. Abogar hoy por ese régimen es
preparar para un breve plazo el advenimientd de la reaccion.
Por amor-a la libertad, impugno la autonomia.

2.” En el 6rden econdmico favorecera el régimen autd-
nomo los intereses materiales de Cuba? Los agentes de la
produccion son la ‘naturaleza y el trabajo. Combinad los
auxilios del uno y de la otra en cualquier pais y bajo cual-
quier forma de gobierno, y la produccion serd tanto’ mds
cuantiosa, cuanto mas poderosos sean los esfuerzos de sus
agentes. Pero si uno de ellos rehusa su eficaz concurso al
otro, la produccion se resentird necesariamente. Jamdica,
bajo la autonomia, se hallaba en situacion floreciente 4 prin-
cipios de este siglo; y desde 1834 hasta 1866 perdid, bajo la
autonomia, todo su esplendor y prosperidad. Santo Domin-
go, los Estados de la América Central y otras muchas regio-
nes que no es preciso nombrar, abundaban en riquezas bajo
el régimen colonial, y hoy, gozando de verdadera indepen-
dencia, se hallan sumidos en la mayor postracion. ;Porqué?
Porque dntes existia, aunque con formas viciosas y repugnan-
tes. y en la actualidad ha desaparecido, ese equilibrio indis-
pensable entre las fuerzas naturales y el trabajo humano. En
cambio, con la_ autonomia se desarrolla indudablemente la
produccion en el Canadd, en la Oceania etc. porque el traba-
jo, fuente de moralidad y bienestar, fecundiza vigorosamente
la tierra, que generosa y prédiga le acuerda.la deseada re-
compensa.

Por otra parte, todos los males econémicos de Cuba pro-
vienen de la guerra, de .la inmensa deuda con fal motivo
contraida, y de la necesidad de sostener en la Isla un podero-
50 ejército permanente. Nuestra esperanza actual se cifra: 1.°
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en obtener sin riesgos ni peligros, grandes economias en e|
presupuesto de guerra y marina: 2.° en realizar con la garan-
tia del Tesoro nacional un arreglo de la deuda, a fin de que
sus servicios, hoy abrumadores, se encuentren dentro de las
condiciones de posibilidad: 3.° en llegar al comercio libre
con la Peninsula y 4 la union arancelaria; y4.° en facilitar
el acrecentamiento de [a poblacion blanca, por medio de la
inmigracion espontdnea. Todo esto nos lo promete la asimi-
lacion: la autonomia seria una barrera insuperable para ello.

Con la autonomia no podrian disminuirse las fuerzas de
mar y tierra, porque se la considera, no sin razon probable-
mente, prefiada de peligros. No habria que contar con la
garantia ni con auxilio algung por parte del Tesoro nacional,
aun cuando éste llegara a verse libre de los compromisos que
hoy lo agobian, supuesto que el régimen auténomo, Iéjos de
propender & la unidad del Tesoro, trazaria una linea divisoria
permanente € indestructible entre los intereses econdmicos de
la Grande Antilla y los de las otras provincias espanolas. La
union arancelaria y el comercio libre con 18—6 20.000,000
de hombres estarian por los mismos motivos fuera de nuestro
alcance, especialmente con la creencia de que mds que el
peninsular nos interesa el comercio extrangero. Por dltimo,
la inmigracion espafiola, que afluye en grandes masas 4 la
Isla en demanda de trabajo y bienestar; esa inmigracion, la
mds espontdnea, la mds natural, la que no necesita tiempo ni
trabajo para confundirse con nuestra poblacion blanca, la
que no nos cuesta sacrificios, ni trae riesgos ni eventualida-
des, la que mayores ventajas nos promete—esa inmigracion
disminuira ¢ tal vez desaparecerd por completo, si para ella
Cuba hubiera de ser considerada como tierra extraiia, ya que
no extrangera.

Pero no son éstos los tinicos ni los mayores inconvenien-
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tes que en este género de ideas habria de suscitar el régimen
auténomo. Decia un célebre estadista,que no era posible vivir
4 la moderna y gastar 4 la antigua. -En nuestro caso podre-
mos decir qué no es posible vivir la vidaauténoma con
las economias de la asimilacion. No faltard quien considere
paraddjica la existencia de economias en nuestros actuales
presupuestos. Yo mismo confieso que la cifra de 36.000,000
de duros, 4 que se elevan los de este afio, representa una
carga insoportable para las fuerzas contributivas del pais; yo
mismo confieso que aun se necesitan mayores rebajas y eco-
nomias; pero cualquiera que sea la ascendencia total de los
presupuestos, facil serd comprender que las dos terceras par-
tes 6 mas se destinan 4 las atenciones de guerra y marina y
al servicio de la deuda. En los demas servicios, y-fuera de
algunas cantidades que en rigor no debieran imputarse & Cu-
ba, las cifras son relativamente exiguas. No puede descono-
cerse que estas cifras representan verdaderas economias, por
mas que todavia no lleguen al limite que sefala la piedad
debida al contribuyente. _

Pues todas esas economias se harian imposibles con el
régimen auténomo que presupone grandes gastos. Aun cuan-
do no se concediera 4 los Diputados .insulares la retribucion
que para ellos pide el Sr. Bernal, habria que satisfacer suel-
dos considerables 4 los consejeros responsables, v gastos de
personal y material en el Parlamento colonial. Habria que
dar mayor ensanche a la organizacion provincial y 4 la muni-
cipal. Ahora bien: el lujo en las instituciones se traduce siem-
pre por la elevacion de cifras en los presupuestos. Y cuando
una poblacion de 1.500,000 almas tiene que satisfacer un
presupuesto de 36.000,000 de duros, cualquier recargo, por
insignificante que fuera—y no lo seria el que vengo senalan-
do,—ha de ser realmente insoportable.
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Sobre todo, 4 mi juicio, la autonomia habria de traer,
fatal, irremisiblemente, graves perturbaciones politicas, las
cuales tendrian resonancia inevitable en la .esfera econdmica.
Si se interrumpiera la evolucion que se esta haciendo en la
organizacion del trabajo, la industria se paralizaria con nota-
ble mengua de la produccion. Si se originaran conflictos,
clioques y colisiones entre los ciudadanos, la paz rehusaria
sus artes benéficas 4 una sociedad, no escarmentada condig-
namente con tantas calamidades como sobre ella descargd enun
periodo de diez afos la mano airada de la Providencia. Y no
se necesitarian sucesos como los de Morant-Bay, con el fragor
y el estruendo de los combates, para que deplordramos tristi-
simas consecuencias economicas de una tristisima situacion
politica. La lucha sorda, persistente y tenaz, en el seno de
una sociedad tan poco apta para sufrir esas agitaciones, resu-
citarfa la inseguridad, el desasosiego y tal vez el pdnico. La
emigracioln de loscapitales y de las familias suniiria a la Islade
Cuba. en una situacion parecida 4 la que tienen hoy las co-
marcas, en que la guerra civil extremo sus horrores. No hay
pueblo alguno que pueda gozar ventajas econdmicas, si la
tranquilidad publica se altera 6 se perturba. La propiedad no
se consolida; la industria y el comercio no se desarrcllan, alli
donde las pasiones politicas se enconan, y ellas i otras causas
provocan disturbios, sacudimientos y tempestades.

No: la autonomia tampoco es compatible con la prosperi-
dad econdmica de la Grande Antilla. Harto trabajada se halla
la sociedad cubana, paraﬁue busquemos un nuevo obstacule
al desenvolvimiento de su riqueza. ;Quién habria de acome-
ter emprssa estable, arriesgar capitales, 6 emplear trabajos
de verdadera importancia en un pais privado de sosiego y
expuesto 4 sufrir perturbaciones diarias? ;Cémo podrian co-
existir el bienestar general y las turbulencias politicas, que en
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las circunstancias de Cuba irian siempre acompanadas de
turbulencias sociales? La” mds vulgar prudencia aconseja re-
nunciar 4 todo intento de autonomia, que comprometeria,
quizd mas que los politicos, los intereses econémicos de
nuestra Antilla.

3.2 Enel 6rden administrativo, ;qué infiujo favorable
pudiera tener la autonomia? Reconczco en la administracion
la existencia de vicios, efecto tambien de la guerra; durante
la cual el Gobierno solo se cuidé de allegar recursos para
hacer frente 4 esas atenciones perentorias, sin parar mientes
en la perturbacion moral que en la esfera administrativa iba
al mismo tiempo verificandose. Mucha parte tienen tambien
en esto los sistemas arance]qrio y tributario, que dan entrada
d la tentacion, provocan el fraude y dejan la atmdsfera social
impregnada de miasmas deletéreos.

Esos males se van corrigiendo ya, aunque lentamente, v
llegardn 4 desaparecer, si se perfecciona el sistema de vigi-
lancia de' los empleados piblicos, haciendo caer con mano
severa sobre el delincuente todo el peso de la ley, destituyen-
do 4 los que muestren ineptitud 6 falta de celo, nombrando
en sustitucion de unos y otros 4 personas idoneas y compe-
tentes, estimulando 4 los buenos con el adelanto en su carre-
ra, y por ultimo quitando 4 los aranceles y tributos el esti-
mulo que estos brindan al fraude. Todo ello lo esta realizando
y lo realizara por completo la asimilacion. La autonomia sin
duda pedrad intentarlo; pero no creo que esto entre en su
esfera de accion, y juzgo que este sistema no tendria tanta
facilidad para castigar los excesos cometidos, prevenir los
futuros ¢ infundir pureza y moralidad en la gestion de la
cosa ptiblica.

Ante todo ;quién nombraria los empleados? En las colo-
nias britanicas en que existen gobiernos responsables, los



132 REGIMEN POLITICO

nombra el Gobernador, resultande de hecho que todos los
negocios publicos se desempefian por personas que poseen la
confianza de la Legislatura. Pero los liberales cubanos aspiran
4 la novedad de nombrar Diputados, a Cdrtes, de despojar 4 la
Diputacion insular de poder politico y de facultad legislativa,
y de que se les garantice la 7dentidad de derechos. Seria, pues,
consecuencia natural que los nombramientos de empleados
se hiciesen por el Gobierno, para que fuese efectiva’la ga-
rantia. Y no se olvide que esos nombramientos emanan de la
Soberania, en la cual, segun la doctrina de los mismos libe-
rales, su Diputacion no tendria parte alguna. Ni es de creer
tampoco que el Gobierne metropolitano -venga 4 aumentar
las causas de riesgos politicos inherentes & la autonomia, con
el abandono de la facultad de nombrar para los empleos piu-
- blicos 4 individuos que, por su idoneidad y competencia y
por su adliesion 4 la causa nacional, merezcan la confianza de
los Poderes del Estado.

Si se nombraran, pues, los empleados por el Gobierno
metropolitano, esto es, si en este punto continuasen las cosas
como hasta aqui, jqué habriamos ganado con la autono-
mia? Al contrario: .mucho perderiamos. ;Qué influjo tendria
la autonomia sobre empleados, que no dependieran de las
autoridades locales ni mucho ménos de la Diputacion insular?
Probablemente se crearia una especie de dualismo entre las
autoridades locales, y los que trajeran credenciales del Go-
bierno metropolitano; haciéndose imposible ¢ ineficaz .la
vigilancia, y destruyéndose.toda esperanza de poner coto y
remedio a los males administrativos. Serfa tan original, tan
rara, tan anémala, tan monstruosa la existencia de gobierno
responsable en una colonia, cuyos empleados fuesen inde-
pendientes de aquel gobierno, por deber sus nombramien-
tos y cuenta de su conducta solo 4 las autoridades me-
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tropolitanas,- que juzgo innecesario insistir mas sobre este
punto.

:Se encomendarian, pues, los nombramientos al Goberna-
Jdor Ge_nei‘a!, 4fin de que 4 los consejeros de éste pudiese la
Diputacion eﬁigir la responsabilidad corres_pdndien_te, si no
corrigieran los vicios.de la administracion? Asi se acabaria de
destruir la centralizacion politica-que los Iib_eralés no quieren
menoscabar; pero aun prescindiendo de ello, ese recurso se
liace meramente imposible, en medio de los accidentes y for-
mas.de que los liberales desean revestir su autonomia; la cual
no debiera ser politica; ni ejercer en todo ni en parte 1a sobe-
rania; ni siquiera tendria la potestad-legislativa, incompatible
con la identidad de derechos. ;Como, pues, pretender que el
Rey delegara en el Gobernador General la atribucion que le
compete, segun el art. 54 inciso 8.° de la Constitucion, para
conferir los empleos civiles? ;Se concibe ademas que delegai-
do el Rey esa atribucion pudiera el Gobierno metropolitano
varantir la identidad de derechos, la unidad de la legislacion,
la uniformidad de los procedimientos, si todos los empleados,
jueces, gobernadores, administradores econdmicos etc., estu-
vieran sometidos 4 un voto de la Diputacion insular? ;Y el
Patronato Real? ;Tambien estarian sométidos los Prelados y
demas dignidades de la Iglesia al voto dela Diputacion? El
cjército y la armada ;como quedarian sujetos 4 la Dipu-
tacion?

Dije antes que la autonomia se hace absolutamente in-
compatible en Cuba con la necesidad de sostener alli un
ejército espanol, y esta afirmacion se corrobora con las
reflexiones que sugiere Ja materia_de que estoy tratando. Si
ha de haber en aquella Isla fuerzas nacionales de mar y
tierra, preciso sera recordar que el Rey tiene el mando supre-

mo del ejército y armada, dispone de las fuerzas de mar y
’ 10
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tierra, y concede los grados, ascensos y recompensas milita-
res, con arreglo a las leyes, segun asi se halla establecido en
los articulos 52 y 53 de la Constitucion. Si, pues, los nom-
bramientos de gefes, oficiales, empleados de administracion
militar etc., etc., no pueden ser de la incumbencia del Gober-
nador General jcémo podria la Diputacion insular, privada
en este punto de los atributos de la autonomia, mezclarse en
nada que se refiriese 4 esos nombramientos? ;Como correjir
abusos queexistieran, por ejemplo, en el cuerpo administrati-
vo del ejército 6 de la armada? Y sin embargo la Diputacion
insular seria quien votase los subsidios necesarios para esos
servicios: todo lo cual prueba, como en otro lugar expuse,
que dntes de hablar de autonomia es preciso averiguar si
Cuba puede privarse de una guarnicion espanola; pues si ésta
es, como lo juzgo, indispensable, hara imposible eI plantea-
miento del régimen auténomo.

Supongamos ‘que se encuentra medio de deshacer este
imbroglio. Supongamos que la autonomia se concede, no pri-
vada de un brazo, como la piden los liberales, sino revestida
de todos los atributos del poder auténomo. Supongamos que
el Gobernador General, verdadero Virey, hace los nombra-
mientos para todos los empleos civiles y militares. Suponga-
mos que asi y todo la autonomia dure lo bastante para que
puedan conocerse sus-efectos. ;Qué se adelantaria con todo
ello en la correccion de los males administrativos?

La existencia de esos males no depende de la latitud en
que se firman las credenciales. Algo influyen, es verdad, el
nepotismo y ciertas exigencias politicas que se advierten en
todo pais regido por el sistema parlamentario, el cual, en
medio de sus grandisimas ventajas, tiene tambien sus defec-
tos é inconvenientes. Pero ese mismo nepotismo, esas mis-
mas exigencias surgirian, quizdé con mayor intensidad y
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vehemencia, si los nombramientos de empleados se firmasen
alli en Cuba, donde los consejeros responsables estarian
sometidos 4 una presion por parte de diputados insulares y
provinciales, alcaldes, concejales y hasta de los caciques de
las mas pequenas poblaciones. Repito, sin einbargo, que los
abusos administratives no dependen de la localidad en que
se firman las credenciales. Dependen de la atmosfera social
-que existe en la localidad en que se ejercen las funciones; de
suerte que todo el secreto consiste en despejar y purificar
esa atmdsfera para que los desérdenes se hagan imposibles
6 menos frecuentes.

Por lo demas, los abusos de este génerc existen donde
quiefa que hay hombres y bajo toda forma de gobierno. Los
hay en las colonias francesas, como lo indica el discurso de
Mr. Gambetta extractado en el Capitulo II, sin embargo de
que la administracion en Francia es sin disputa la mas enten-
dida, la mas celosa y la mas morigerada. Los hay en las
colonias britanicas, tanto en las de la Corona como en las
autonomas. Quizas en ninguna parte existen con vicios tan
arraigados v tan profundos como en los Estados-Unidos del
Norte de América. Delirio fuera, pues, encomendar a la autono
mia la extirpacion de los que en Cuba deploramos. Al contrario,
mientras mas se descentralice la administracion, ménos vigor
habrd de tener ésta para vigilar y corregir 4 sus emplezdos.

El rapido examen que acabo de hacer de la esfera de
accion de la autonomia, bajo los tres aspectos politico, eco-
némico y administrativo, demuestra cuan infundada, irreflexi-
va y arbitraria es la afirmacion de que la autonomia es la
tinica solucion préctica y salvadora. Léjos de ello, mataria
las libertades publicas, hundiria en la ruina d la propiedad,
a la industria y al comercio, y acrecentaria ¢ por lo menos
prolongaria los vicios de la administracion en Cuba.
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Dice La Tribuna en su nim. 1.°: «No hay un solo escritor

de Derecho colonial que no defienda la (direccion) autono-
mista.» Esta es una exageracion parecida 4 aquella en que el
estimable periédico incurrid, al afirmar que fodas las naciones
del mundo hatian perdido fedas sus colonias con la asimila-
cion. No se trata por otra parte de saber si hay muchos ¢
pocos escritores que aboguen por la autonomia, sino si tie-
nen razon; 6 mejor dicho si sus teorias han sido ya sancio-
nadas por‘el uso constante de-los pueblos cultos: acerca de
lo cual vemos que ninguno acepta los precedentes de Ingla-
terra; y que la misma Inglaterra los répudia de hecho en la
mayor parte de sus colonias, y no tiene escripulos al supri-
mir la autonomia donde y en el momento que le parece con-
veniente. Pero es inutil ocuparnos eXtensamente en esto,
cuando la propia Tribuna ahade en el nim. 52: «La solucion
autonomista que los Sres. Labra y Portuondo sostienen en
el Congreso para un efecto practico € inmediato ne es simple-
mente la autonomia colonial de los Iibros, si que las férmulas
concretas del partido autonomista cubano.»

En efecto; el proyecto del partido liberal cubano se apar-
ta por completo de las teorias de los libros y de los ejemplos
de Inglaterra. La misma Tribuna lo reconoce francamente,
cuando dice (nim. 42:) «En Jamaica desde 1866 no existe
Gobierno representativo. Por eso hemos dicho que para Cuba
queremos mas vida politica. Ninguna colonia inglesa fiene repre-
sentacton en el Parlamento britanico. Por esa nosotros afirma-
MOS que (UErenos LA NOVEDAD de la representacion antillana
en nuestras Cortes, si bien dejando en la colonia todo lo que
tiene un puro cardcter local.» Y no es esa unicamente la
NOVEDAD que el proyecto acusa, pues aspira a la identidad de
derechos politicos, privando asi a la autonomia de facultades
autonomicas en lo que & esos derechos concierna. Sobre todo
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los liberales olvidan que en ninguna colonia britanica, donde
la esclavitud dejé huellas profundas, rigen instituciones au-
tonomas de ninguna clase: que en aquellas en que la esclavi-
tud solo ha dejado simples vestigios, funciona un sistema
represenfativo, parecido al de nuestras Diputaciones provin-
ciales; pero nada de Gobiernos responsables: que estos Go-
biernos responsables, conjuntamente con el sistema represen-
tativo, solo se ven en nueve colonias, en que nunca huL?o
esclavitud africana, 6 si la hubo desaparecio sin dejar tras si
rastro ni memoria alguna; y que solo en el caso de_los
Dominios del Canada se presenta el ejemplo de haberse
autorizado, no impuesto, la union welunfaria de provincias,
que ya eran autonomas desde larga fecha, y que conservan
su autonomia particular dentro de la Confederacion: Sin
embargo de todo, los liberales piden la autonomia para ¢/
@rupo de seis provincias, y no solamente con el sistema
representativo, sino hasta con la complicada maquinaria de
Gobiernos responsables: cual si Cuba tuviera la fortuna de
poseer el nimero y la calidad de la poblacion, los recursos
morales y materiales, y las practicas y costumbres politicas
del Canada.

iLa novepap!! Muy inexpertos .somos efectivamente los
cubanos; pero la inexperiencia no puede servir de excusa
para querer enimendar la plana a los ingleses en materia de
autonomia, poniendo para ello en contribucion los ensuenos,
los antojos y los caprichos de una exuberante fantasia tropi-
cal. Ese proyecto biforme, en parte identidad y en parte
autonomia, .es por lo mismo deforme. Pugna contra-la logica
y contra los precedentes de todas las naciones, inclusa la
propia Inglaterra; se aparta arbitrariamente de los sistemas
conocidos, en los cuales quiere introducir novedades, que
son verdaderas complicaciones; desconoce la unidad del Es-
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tado, al paso que aspira a la identidad politica; caréce de
razon solida én que fundar su individualismo; concita las
pasiones publicas; compromete los intereses de la libertad; y
su triunfo seria la mayor de las calamidades que caer pudie-
ran sobre la infortunada Cuba.
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CAPITULO XI

LA AUTONOMIA Y LA CONSTITUCION

5 E indicado en varios lugares que la autonomia es in-
e cOMpatible con la Constitucion, y me parece oportuno
tratar de esto en capitulo aparte, 4 fin de exponer con la am-
plitud posible, dentro de los limites que me he propuesto dar
d este trabajo, las razones en que me apoyo para formular
aquella afirmacion.

Los liberales cubanos creen que sus propésitos autono-
mistas estarian legalmente comprendidos en el art. 8¢ de la
Constitucion, el cual dice: «Las provincias de Ultramar serdn
gobernadas por leyes especiales.» Pero la sana critica no per-
mite interpretar una disposicion legal con'sujecion al sentido
de una sola clausula, sino tomando en cuenta, asi el espiritu
de la ley como el conjunto de todos sus preceptos, sefia-
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ladamente los que aclaren 6 modifiquen la clausula en
cuestion.

Cuando en la Constitucion actual y en otras anteriores se
dijo que las provincias de Ultramar serian gobernadas por
leyes especiales, nadie pudo presuponer que esto se interpre-
taria mas adelante -en sentido favorable 4 la autonomia. Quizd
puede decirse que el dnimo de los que introdujeron esa clau-
sula en la Constitucion de 1837 y'en la de 1845 fué dar nueva
sancion al régimen colonial 6 al gobierno absoluto, que desde
1823 hasta 1878 estuvo vigente en Cuba. En cuanto 4 la
Constitucion de 1876, su espiritu tiende evidentemente 4 con-
siderar la monarquia como una unidad, como un Todo com-
pacto, de-que forman parte integrante las provincias de Ul-
tramar, debiendo quedar-las fracciones comporientes y el
mismo Todo sujetos 4 una legalidad comun, salvas las cir-
cunstancias especiales de alguna localidad, que requieran,
dentro de la unidad del Estado, una legislacion especial.

La letra de la Constitucion sugiere en este sentido razo-
namientos mds concluyentes y decisivos. El mismo art. 89,
despues de aquella cldusula, dice en su primer parrafo que
«el Gobierno queda autorizado para aplicar 4 aquellas pro-
vincias, con las modificaciones que juzgue convenientes y
dando cuenta 4 las Cortes, las leyes promulgadas 6 que se
promulguen para la Peninsula.» El segundo pérrafo afade:
«Cuba y Puerto-Rico serdn representadas en las Cartes del
Reino en la forma que determina una ley especial.» Y el arti-
culo transitorio agrega: «El Gobierno determinara cuando y
en qué forma serdn elegidos los representantes a Cortes de la
Isla de Cuba.»

De aqui se infiere que son incompatibles con la Consti-
tucion:

1.°" El proyecto del Sr. Bernal, y todos los que tiendan
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a que Cuba y Puerto- Rico no tengan 1epresentauon en Cor-
tes, y'a que una Corpot acion insular en una G otra Antilla
reemplace, en lo que a éstas se refiera, a las Cortes del Reino,
en las cuales todos los representantes de la Nacion, inclusos
los elegidos en Cuba y Puerto-Rico, deben legislar, asi para
las provincias antillanas como para las peninsulares.

2.% El proyecto del partido liberal cubano y todos Tos
que, aun admitiendo que Cuba y Puerto-Rico deben nombrar
representantes.. 4 Cortes, pretendan. establecer en una 1 otra
Antilla-una Corporacion insular para votar presupuestos,-sis-
temas arancelai'io y tributario, G otras cualesquiera disposi-
ciones referentes a los llamados intereses generales de aque-
llas provincias; supuesto que esos intereses deben armonizarse
con los de las otras provincias 'de la monarquia, lo cual es
atribucion exclusiva de las Cortes con el Rey, y no puede
ser incumbencia de una Corporacicn nombrada por una pro-
vincia 6 por un grupo de provincias.

Estas conclusiones se confirman por otros textos de la
Constitucion. Dicen:

El art. 18: «La potestad de hacer las leyes reside en-las
Cortes con el Rey.»

El 85: «Todos los afos presentara el Gobierno a las
Cortes el presupuesto-general de "gastos del Estado para el
ano siguiente y el plan de contribuciones y medios para lle-
narlos, como asimismo las cuentas de la recaudacion é inver-
sion de los caudales publicos para su examen y aprobacion.»

Y el 88: «Las Cortes fijaran todos los afos, 4 propuesta
del Rey, la fuerza militar permanente de mar y tierra.»

En nada de esto se hace distincion entre las provincias
antillanas y las peninsulares. Al contrario, si Cuba y Puerto-
Rico han de enviar sus representantes a las Cortes para que,



142 REGIMEN POLiTICO

conjuntamente con los que nombren las demas provincias,
intervengan en discutir y votar las leyes, es claro que el arti-
culo 18, el presupuesto, plan de contribuciones y cuentas del
85 y las fuerzas militares del. 88 se refieren tanto 4 las pro-
vincias antillanas como 4 las peninsulares. Luego no podria
privarse, sin mengua de la Constitucion, 4 las Cortes, en lo
referente 4 Cuba y Puerto-Rico, de las atribuciones que les
competen, segun los arts. 18, 85 y 88.
Dicen ademas:

Elart. 49: «Son responsables los Ministros.—Ningun
mandato del Rey puede llevarse 4 efecto si no esta refrendado
por un Ministro, que por solo este hecho se hace respon-
sable.»

El 52: (El Rey) tiene el mando supremo del ejército y
armada, y dispone de las fuerzas de mar y tierra.»

El 53: «Concede los grados, ascensos y recompensas
militares con arreglo a las leyes.»

Y el 54: «Corresponde ademas al Rey:

8.% Conferir los empleos civiles, etc.»

Luego es inconstitucional todo proyecto que haga pesar
la responsabilidad de actos administrativos, no sobre los Mi-
nistros de la Corona, sino solo sobre consejeros del Goberna-
dor  General, y dé potestad 4 una Diputacion insular para
influir, por medio de sus votos, en el libre ejercicio de la pre-
rogativa Real de conferir empleos civiles y conceder grados,
ascensos y recompensas militares.

- Asl, pues, con nuestra Constitucion es incompatible la
autonomiz; y para sancionar este régimen seria preciso mo-
dificar ¢ reformar la ley fundamental del Estado. Quizds a
esto obedezcan las insinuaciones de.La Tribuna a los liberales

. cubanos, & fin de que, ya que se declararon demdcratas, aca-
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ben por dedararqe republlcanos Para lo uno y para lo otro
se necesitaria reformar la Constitucion.

Sin-embargo, bajo la forma monarqutca pudiera preten-
derse la alteracion ¢ enmienda de la actual Constitucion,
suprimiéndose el art. 8¢9 y el transitorio, y autorizando al
Gobierno—Dbien para plantear en las provincias ultramarinas
gobiernos separados é independientes, como en Suecia y No-
ruega, ¢ Austria-Hungria, ¢ el Imperio Germanico,—¢ bien
paraadoptar el sistema ingles y regir dichas provincias, unas
como colonias de la Corona, otras con instituciones represen-
tativas, y otras .con estas mismas instituciones y gobiernos
responsables. En uno y otro caso se propenderia inconscien-
temente 4 la ruina de Cuba y mas 6 ménos pronto & su defi-
nitiva secesion; pero al fin no habria inconsecuencia en la
aspiracion, ni incompatibilidad -con la Constitucion ya refor-
mada.

Lo que parece positivo es que, aun bajo la forma anti-
mondrquica, seria preciso despojar & los proyectos autono-
mistas, ya examinados, de sus principales atributos y de casi
todos sus accidentes, para que no resultaran incompatibles
con la existencia de toda Constitucion nacional. Porque si es
cierto que la-federacion y el pacto admitirian la autonomia
provincial, todavia seria necesario que la admitiesen, como la
quieren los liberales cubanos—no én.cada provincia, aislada-.
mente considerada, sino en un grupo de seis provincias, que
constituirian una unidad indisoluble con perjuicio de algunas -
de ellas y. con graves riesgos politicos para la Nacion,—no
con sujecion 4 un plan general de legislacion y de adminis-
tracion, sing con un Rarlamento colonial, instituciones repre-
sentativas, gobiernos responsables, y omnimodas, absolutas é
independientes facultades legislativas en lo referente 4 presu-
puestos y aranceles de -aduanas, sin embargo .de que esto
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dltimo afectaria al comercio-nacional y al extranjero—y no
para soportar las consecuencias de la autonomia, sino para
echar sobre la Nacion en general las cargas de la deuda y
del ejército espaiiol, que mas. por consideracion 4 Cuba que 4
Espana debe dar guarnicion en esa Isla.

Sea de ello lo que fuere, creo haber cumplido mi propoé-
sito de demostrar la incompatibilidad de la Constitucion de
1876 con todo proyecto que tienda 4 dar 4 Cuba un régimen
verdaderamente auténomo.



CAPITULO XII

ILA ASIMILACION

03 0
3
5 1.

Coneepto General de la Asimilacion

i A asimilacion no es la identidad. Lo indica asi la eti-
mologia de la palabra af sinilis. .o expresa mas ter-
minantemente, entre otros, el siguiente texto legal.

«Porque siendo de una Corona los Reinos de Castilla y de
las Indias, las leyes y érden de gobierno de los unos y de los
otros deben ser lo mas semejantes y confornies que ser pueda; 1os
de nuestro Consejo en las leyes y establecimientos que para
aquellos Estados ordenaren, procuren reducir la forma y ma-
nera del gobierno de ellos al estilo v drden con que son regidos
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¥ gobernados‘los Reinos de Castilla y de Leon, eir cuanto bu-
biere lugar, y permitiere. la diversidad y diferencia de las fierras y
naciones. L. 13—tit. 2.°—lib. 2. R. de Y.»

En consonancia con este precepto se encuentra la férmula
feliz y acertada del art. 8¢ de la Constitucion, que concilia y
armoniza perfectamente el principio de unidad del Estado y
la posibilidad de ‘satisfacer las distintas necesidades sociales
de las provincias antillanas. En lo fundamental, en lo que
constituye el estado politico del ciudadano, no hay justicia ni
razon para introducir importantes diferencias entre provincias
hermanas. Leyes especiales tendran aplicacion 4 las especiales
condiciones 6 circunstancias de los paises ultramarinos.

Mas jen dénde comienza y en donde acaba el principio de
asimilacion? ;Qué diferencias pueden marcarse entre las cir-
cunstancias de las provincias peninsulares y las condiciones
especiales de Cuba y _Puerto-Rico? ;Cudl habrd de ser en lo
esencial la especialidad de la legislacion de las Antillas espa-
nolas?

En lo referente & Cuba, el programa politico y econémico
del partido Union Constitucional dice lo siguiente:

Cuestion. Politica

«Aplicacion infegra 4 las provincias de Cuba de la Consti-
tucion de la Monarquia, la cual distribuye y ordena las fun-
ciones de los poderes piiblicos y garantiza la libertad de
imprenta, la de reunion pacifica, la de asociacion para los
fines de la vida humana, la de peticion y los demas derechos
que reconoce a los espanoles.

Aplicacion & Cuba, en el sentido de la posible y racional
asimilacion a las demas provincias espanolas, de las leyes
que se hayan dictado ¢ dicten para asegurar el respeto reci-
proco de los derechos & que ‘se refiere el pdrrafo anterior,
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conforme & la propia Constitucion, y de las orgdnicas vigen-.
tes en la Peninsula, asi como de cuantas otras para ella se
promulguen. ;

Leyes especiales, dentro del mismo criterio de asimila-
cion, con relacion 4 los intereses particulares de Cuba.

Remocion de todo obsticulo que impida el libre ingreso
en los destinos ‘publicos 4 cuantos espanoles tengan aptitud
para ellos, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento,

Nueva ley, eficaz, de responsabilidad judicial, y medidas
que aseguren la moralidad en todos los ramos y servicios de
la Administracion.

Cuestion Econdinica

Supresion del derecho de exportacion.

Reforma arancelaria en el sentido de la posible rebaja de
derechos, especialmente en los articulos de primera necesidad.

Celebracion de tratados entre Espafia y las potencias ex-
trangeras, en particular con los Estados-Unidos, mercado
principal de nuestros frutos, sobre bases de amplia reciproci-
dad que favorezcan los intereses agricolas, mercantiles y
fabriles de Cuba.

Aplicacion de medidas que faciliten nuestro comercio con
los puertos nacionales, hasta llegar 4 la declaratoria de cabo-
taje. : .
Especial defensa de la produccion agricola y de la indus-
tria manufacturera de nuestro tabaco.

Arreglo definitivo de la deuda publica.

Rebaja racional de los impuestos y reparto equitativo de
los que deban subsistir.,

Economias en los gastos publicos.

Atencion preferente 4 la reconstruccion de las comarcas
asoladas por la guerra.»

Es imposible pedir 4 un programa mayor claridad y pre-
cision. Mas como no me duelen prendas, voy 4 emitir juicio,
bajo mi responsabilidad exclusiva, y siquiera sea con timidez
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y desconfianza, sobre esta materia que tanto afecta al pre-
sente y al porvenir de las dos Antillas espaiolas.

En mi sentir, la asimilacion arranca de la unidad territo-
rial. «Porque siendo de una Corona los Reinos de Castilla y de
las Indias.» Pero la integridad moral debe ser companera
inseparable de la integridad ferriforial; sobre todo cuando en
ambas Antillas la poblacion preponderante en el estado poli-
tico es una sociedad tan espanola, tan civilizada, tan apta,
tan capaz, como la poblacion de las provincias peninsulares.
l.a asimilacion territorial sera, pues, el punto de partida para
llegar 4 la asimilacion politica, administrativa y econdmica.
;De qué modo? «Lo mas semejante y conforme que ser pue-
da..... reduciendo la forma y manera del gobierno (de las
Antillas) al estilo y érden con que son regidos y gobernados
los Reinos de Castilla y de Leon, en cuanto hubiere lugar y
permitiere la diversidad y diferencia de las tierras y nacio-
nes.»

Es decir que, no la identidad en si misma, sino la aspira-
cion racional 4 la identidad posible debe ser la regla general:
la excepcion serd la especialidad de la legislacion, que la
diversidad de circtinstancias ¢ condiciones de unosy otros
territorios requiera.

Veamoslo mds detalladamente, examinando la cuestion
bajo los tres puntos de vista que he indicado.

§ 2.°
Asimitlacion Politica

Admito, de acuerdo con el programa del partido Union
Constitucional, la aplicacion infegra de la Constitucion 4 las
provincias de Cuba, y naturalmente tambiena Puerto Rico,



DE LAS ANTILLAS ESPASOLAS 149

con todas las libertades y derechos que el Codigo Fundamen-
tal otorga 4 los espafioles; y rechazo toda idea de establecer
diferencias esenciales en el sistema de gobierno de ciudada-
nos espanoles, que habitan territorios espafioles, aunque
estos se encuentren en opuestos hemisferios.

Pero el art. 14 de Ia Constitucion determina que «las le-
yes dictaran las reglas oporTUNAS para asegurar 4 los espa-
noles en el respeto reciproco de los derechos que el titulo I de
aquel Cédigo les reconoce, sin menoscabo de los derechos
de la Nacion, ni de los atributos esenciales del poder publi-
co.n Y como el art. 89 de la misma Constitucion declara que
«las provincias de Ultramar serdn gobernadas por leyes es-
pecialesy sin perjuicio de que «Cuba y Puerto Rico sean
representadas en las Cortes del Reino en la forma que deter-
mine una ley especialy y autorizando al Gobierno «para
aplicar 4 aquellas provincias, con las modificaciones que juzgue
convenientes, las leyes promulgadas ¢ que se promulguen para
la Peninsulan—es claro que las reglas que prefijen el ejerci-
cio de los derechos individuales aqui en la Peninsula pneden
y deben aplicarse en Cuba y Puerto-Rico con las modificacioncs
oportunas y convenienfes, 4 fin de quela libertad de uno 6 de
muchos no ceda en dano de la de otro i otros, ni en menos-
cabo de la Nacion 6 de los Poderes piiblicos. Por eso agrega
el programa citado que deben aplicarse a Cuba, en el sentido
de la-posible y racional asimilacion a las demas provincias espa-
nolas, las leyes que aseguren el respeto reciproco de los de-
rechos individuales, las leyes organicas y cuantas otras se
promulguen para la Peninsula.

Y no arguyan los liberales cubanos que las modificaciones
destruyen la idenfidad de derechos en dano de los espanioles
que résidan allende el Oceano, porque los liberales mismos,

en el programa de 3 de Agesto de 1878, han admitido la
Tl
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necesidad de modificar las orgdnicas y otras leyes para su
aplicacion en Cuba. Verdad es que ese programa ha sido
posteriormente alterado, haciéndose caso omiso de las modi-
ficaciones, si no se ha repudiado implicitamente esta idea
con la aspiracion a la identidad absoluta; pero sin negar en
sentido alguno el perfecto derecho con que los liberales pue-
den variar, corregir ¢ enmendar los términos de su progra-
ma, paréceme que, una vez aceptadas las medificaciones, no
es posible recoger gratuitamente esta prenda, que en todo
evento serfa preciso rescatar en su completa equivalencia.
Porque aqui surge un dilema forzoso. O los liberales proce-
dieron en ello ligera é irreflexivamente—lo cual ni por un
momento es de suponerse—¢ daban como incuestionable 1a
existencia de motivos harto poderosos para justificar las mo-
dificaciones. En este dltimo caso, toca a los liberales probar
que los motivos han desaparecido: miéntras no lo prueben,
no deben extranar que los de Union Constitucional persista-
mos en una opinion en que hace poco todos coincidiamos.
Pero la prueba no se dard. Los motivos subsisten tan cla-
ros y evidentes que no es posible desconocerlos. En primer
lugar, el texto constitucional preceptua la regulacion de los
derechos individuales y las modificaciones de las leyes apli-
cables 4 las provincias ultramarinas; y si los liberales sclo
piden lo que la Constitucion permite, no veo la posibilidad
de que conviertan en letra muerta las disposiciones de los
arts. 14 y 89 de aquel Codigo. Y en segundo lugar, las cir-
cunstancias de Cuba y Puerto-Rico varian tanto en algunos
particulares de las que concurren en las provincias peninsu-
lares, que la mas vulgar prudencia, aun hecha abstraccion
del precepto constitucional, aconsejaria siempre la regulacicn
y las modificaciones oportunas, convenientes y racionales.
Porque solo estimo procedentes lagoportunas, las conve-



DE LAS ANTILLAS ESPANOLAS 151

nientes, las racionales; las que no priven, en lo esencial, a
una fraccion de la sociedad espafiola de los derechos que
las demas fracciones gozan; las que se inspiren,-no en la
arbitrariedad, ni siquiera en la rutina, sino en motivos fun-
dados € inequivocos; en fin, las que vengan exigidas por
las necesidades sociales, y solo.en cuanto estas necesidades
lo exijan.

iNi como desconocer esos motivos fundados ni esas ne-
cesidades? La posibilidad de disturbios politicos y el riesgo
de conflictos internacionales son evidentes aqui mismo en la
Peninsula. ;Por qué, pues, no hemos de admitirlos, siquiera
sea eventualmente, no solo en Cuba, donde ya hemos tenido
una guerra de diez anos, sino tambien en Puerto-Rico, que
no es de mejor condicion que las provincias peninsulares?
Y una vez admitidos en ambas Antillas jcomo habriamos de
olvidar las desventajas de la distancia que, si en condiciones
normales es relativamente nula ¢ insignificante, en circuns-
tancias extraordinarias puede asumir proporciones colosales?
Preciso es, pues, que las leyes revistan al Gobierno General
de la una y de la otra Isla, de atribuciones y medios suficien-
mente extensos para salvar una situacion dificil en determi-
nadas eventualidades.

Pero hay otro motivo que asume un cardcter, no
eventual, sino constante y permanente: aludo al temor de
perturbaciones sociales en Cuba. Confieso que no puedo
ver sin recelos y sin terror todo lo que fuere susceptible de
producir conmociones de esta indole en Cuba, mucho més
expuesta que Puerto-Rico a semejantes peligros. Admico y
aun envidio la tranquilidad de espiritu, " outrecuidance, la im-
pasibilidad que acerca de esto muestran los autonomistas, tan
interesados como nosotros.en el bien de Cuba; peroe no pue-
do desprenderme de recelos y congojas al contemplar la
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posibilidad, la mera posibilidad, de que sarjan conflictos de
raza en una sociedad heterogénea, en que hay una clase de
color privada, en su inmensa mayoria, de instruccion religiosa,
sujeta hasta hace poco 4 la condicion servil, la mds baja y
mds abyecta, obligada al trabajo compulsorio, dvida por
consiguiente .de holganza y acaso susceptible de todos los
apetitos, de todas las concupiscencias, de todas las pasiones,
aun de las mas infames € inmorales.

Y no es que mi fantasia se forje un espectro negro a su
capricho, sino que do quiera que tiendo la vista, en los Esta-
dos meridionales de la Union Americana, en las colonias
britdnicas, en las francesas, en las danesas, por todas partes
veo, no sombras, no fantasmas, sino vestigios sangrientos de
hechos horribles, espantosos, que la salvage ferocidad de la
raza africana perpetrd, no espontaneamente quizas, al ménos
en su origen, sino por inconscientes excitaciones de otros,
que sin embargo de pertenecer a la clase dominante se vieron
arrastrados por sus pasiones politicas 4 provocar & la fiera
contra el 6rden de cosas existente.

Comprendo que esa raza infeliz, cuya degradacion, cuya
desgracia es obra de la codicia humana, tiene titulos sagra-
dos, en nombre de la religion, de la moral piblica y de los
intereses politicos, no como quiera & nuestra conmiseracion,
sino tambien 4 toda clase de reparaciones compatibles con el
bien general, y con el particular provecho de esos mismos
entes, que deseamos sacar de la abyeccion y de la miseria.
Eduquémosla, pues, infundamos en ella amor al trabajo y
habitos de moralidad, hagamosle comprender que sus esfuer-
zos propios son los que han de elevarla <l nivel de nuestra
sociedad, si bien le prestarémos todo el auxilio moral que
para ello se requiera; pero no podemos ni debemos consentir
que, en vez de elevarse hasta nosotros, como <e elevara con
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el tiempo y la constancia y la instruccion y el trabajo, inten-
te arrastrarnos 4 nosotros mismos 4 la profunda sima en que
se halla sumida. Porque sobre todos sus derechos, sobre
todos sus agravios, sobre todas sus quejas descuella grande,
solemne, magestuoso é imponente el interes social, que es el
interes de la civilizacion y conjuntamente el interes de la
misma raza africana, la que necesita de nuestra ayuda moral
para sustraerse 4 un inclemente destino, 4 los funestos efec-
tos de la maldicion de Noé. :

Y en este género de ideas, la consideracion mas triste es
la que dice relacion 4 las consecuencias que para la misma
raza africana tendria cualquiera intentona de perturbar el
orden social; ya que el principio de asimilacion, fundado en
la unidad del Estado, reviste a los Poderes publicos de todas
las atribuciones y facultades necesarias para asegurar el ge-
neral sosiego y la tranquilidad de las familias. Porque si la
carta de un nuevo Dr. Underhill, 6 la excitacion inconsciente
de la prensa y de los mucetings, 6 trabajos privados trajeran
como resultado lamentable graves desérdenes con pérdi-
da de propiedades y de vidas y otros excesos y otros cri-
menes; una represion aun mds sangrienta y espantosa pon-
dria pronto término 4 ese estado de cosas. Asi, pues, en
interes de la misma clase 4 que vengo aludiendo, debemos
precaver todo disturbio & que su ignorancia y la brutalidad
de sus pasiones pudieran conducirla.

He aqui los motivos en que me apoyo para opinar que, si
bien la Constitucion y los derechos politicos pueden aplicarse
integramente en las Antillas espafiolas respecto de la socie-
dad espaiola, sin recelos ni desconfianzas, sin cortapisas i
limitaciones, como dicen los liberales cubanos, aunque sin
olvidar la necesidad. de revestir al Gobernador General de
amplias facultades para el caso de disturbios politicos y de
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conflictos internacionales,—es preciso precaver 4 fodo trance
las perturbaciones de raza 6 castas, que son un peligro
constante en ambas Antillas, y senaladamente en Cuba.
Con este objeto, y dentro de los recursos que facilitan los
articulos 14 y 8g de la Constitucion, los derechos individua-
les deben entenderse subordinados 4 las imperiosas exigen-
cias del érden social. Ante todo es indispensable garantir a
la sociedad cubana la vida de la civilizacion contra los riesgos
que perennemente la amenazan. Una vez obtenida esa garan-
tia primordial, todas las libertades publicas son, no solo
compatibles, sino necesarias en Cuba y Puerto-Rico.

Por lo demds el Gobernador General, en ia unay en la
otra Isla, debe asumir ambos mandos, el civil y el militar,
especialmente en Cuba, donde ese alto funcionario tiene que
ser el centro de accion de un grupo de seis provincias. No se
me ocultan las razones que militan en favor de la division de
mandos; pero entiendo que esta medida no es de la incum-
bencia de la presente generacion, y asi deben entenderlo los
mismos liberales .cubanos, que aceptan, ellos tambien, la
unidad de accion en las elevadas esferas del gobierno. Re-
cuerdo sobre esto que en Argel la autoridad civil y la militar
se hallaban hasta hace poco a las 6rdenes del gefe del ejér-
cito, y que por desgracia, tan pronto como se hizo la divi-
sion, la correrfa de Bu-Amema vino a patentizar los celos y
rivalidades existentes entre unos y otros funcionarios, con
grave perjuicio de la causa puiblica. Con este reciente ejem-
plo en nacion tan civilizada como la Francia, no seria pru-
dente exponernos 4 que, por falta de armonia y buena inteli-
gencia del Gobernador General, funcionario civil con los
gefes militares, ocurriesen desavenencias y conflictos entre
las autoridades, quizas en momentos supremos, en que fuera
indispensable una accion rdpida y combinada.



DE LAS ANTILLAS ESPAROLAS 153

No concurren estos mismos motivos en los Gobernadores
civiles de las seis provincias cubanas, los cuales, sometidos,
asi como los gefes militares y toda clase de empleados, 4 la
autoridad superior del Gobernador General, no necesitan ser
precisamente militares. Aqui importa traer 4 la memoria la
grafica frase de los asimilistas franceses, quienes afirman que
el barco y el cuartel no son las mejores escuelas de adminis-
tracion civil. No negaré que algunos gefes y oficiales tienen
talento y aptitud para estos mandos: pero en tésis gene-
ral no puede admitirse que para ser Gobernador de una
provincia sea indispensable ser militar. Parece al.contrario
que esa clase de empleados deben poseer, en Cuba como en
la Peninsula, dotes y conocimientos y aun estudios especiales,
que no suelen encontrarse en la carrera de las armas. Pudiera
suceder en consecuencia, si ya no ha sucedido en Cuba, que
en vez de mandar el Gobernador civil, su secretario sea quien
mande, y acaso algun oficial ¢ empleado subalterno de la
secretaria, que sepa congraciarse con el secretario. Sea de
ello lo que fuere, no hay razon de verdadero influjo en la
politica, para que en Cuba se proceda en esto de modo dis-
tinto 4 lo que ocurre en la Peninsula. El principio de asimila-
cion requiere, pues, que los Gobernadores civiles de las seis
provincias cubanas sean efectivaniente funcionarios civiles,
con la misma idoneidad y aptitud que los que en Ia Peninsula
ejercen esos empleos.

Reitero aqui todas las demas aspiraciones politicas del
programa del partido Union Constitucional; pero importa no
concluir esta parte de mi trabajo sin hacer mencion expresa
de la necesidad de dar entrada a los hijos de Cuba y Puerto-
Rico en los empleos publicos. En esto tambien coincidia con
el nuestro el primitivo programa de los liberales cubanos.

Dice Alaman—que de 170 Vireyes que hubo en América
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lhasta 1813, solo cuatro nacieron en ella, y estos por casuali-
dad, por ser hijos de empleados,—que de 706 Obispos hasta
1812, fueron americanos 105, aunque pocos en mitras de
primer 6rden,—y que la Regencia del Reino confirié una
prebenda en Méjico a un joven que 4 la sazon jugaba al from-
po v al papalote: inconsecuencia esta dltima muy notable, des-
pues de la célebre proclama de la misma Regencia, fecha 14
de Febrero de 1810, cuya redaccion se atribuyo 4 D. Manuel
José Quintana.

Nunca faltaron sin embargo quienes aconsejasen mayor
equidad y circunspeccion en la provision de empleos. D. Mel-
chor Macanaz en su memorial & Felipe V decia: «Siendo los
naturales de aquellos vastisimos dominios de V. M. vasallos
tan acreedores 4 servir los principales empleos de su patria,
parece poco conforme & la razon que carezcan aun de tener
en su propia casa manejo. Me consta que en aquellos paises
hay muchos descontentos, no por reconocer a Espaiia por
cabeza suya, sino porque se ven abatidos y esclavizados de
los mismos que de Espafa se remiten a ejercer los oficios de
la judicatura. Ponga V. M. estos empleos en aquellos vasa-
llos, y de este modo se evitaran disturbios.»

El Obispo D. Manuel Abad y Queipo, uno de los que
querian conciliar un falso y funesto principio politico con las
exigencias de la justicia moral, decia 4 Fernando VII en 20
de Julio de 1815: «Es muy justo y muv conveniente que se
premien con generosidad y magnificencia las virtudes y ser-
vicios de los americanos; pero con circunspeccion y pruden-
cia. No hay inconveniente en colocar 4 los americanos en las
primeras dignidades de la Peninsula, militares, politicas y
eclesiasticas, fuera de los primeros ministerios y de las plazas
del Consejo de Indias, en el cual nunca deberan ocupar mas
de la tercera parte. Tambien podran ocuparse en las prelatu-
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ras eclesidsticas y en los empleos de segundo érden 4 los
naturales de una provincia muy remota, como a los del Perd
en Méjico y vice-versa, etc.»

Los americanos por su parte se quejaban amargamente de
ser desatendidos en la provision de los empleos, y apoyando
sus quejas.en un texto de J. B. Say, afirmaban que los go-
bernantes enviados 4 las colonias «no miran el pais que go-
biernan como aquel en que han de vivir toda su vida y gozar
del descanso y consideracion publica, y que ningun interés
tienen en hacerlo feliz y rico, sino en enriquecerse a si pro-
pios, porque saben que serdn atendidos 4 su vuelta, & propor-
cion del caudal que traigan, y no de la conducta que hayan
observado en su gobierno, etc.»

Y lo singular es que el texto legal favorecia las preten-
siones de los americanos, previniendo que los descendientes
de los primeros descubridores, y despues los pacificadores y
pobladores, y los que hubiesen nacido en aquellas provincias,
fuesen preferidos en la provision-de empleos «porque nuestra
voluntad es que los hijos y naturales de ellas sean ocupados
y premiados donde nos sirvieron sus padres.»—L. 14 tit. 2.°
lib. 3. R. de L.

Pero todo en vano. Habia empefio en creér que la politi-
ca aconsejaba precisamente lo contrario de lo que en rigor
exigia; dado que en esto, como en todo, la buena politica
tiene que marchar de acuerdo con la justicia moral. Por otra
parte los pretendientes europeos tenian mejor oportunidad
de solicitar y obtener empleos, por hallarse muy préximos a
la fuente de que todas las gracias emanaban. Y aun despues
de perdido el continente americano, la misma falsa politica
de recelos y desconfianzas continud ofreciendo obsticulos 4
los hijos de Cuba y Puerto-Rico para su libre ingreso en los
destinos piblicos.
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Sin embargo, el respeto debido 4 la verdad y motivos de
gratitud personal me obligan 4 reconocer que D. Antonio
Cénovas del Castillo ha sido el primero en romper con esa
funesta tradicion politica; como fué quien inicié en 1866 las
reformas de Cuba; quien sometié & la sancion Real la Cons-
titucion de 1876, que da & Cuba representacion en las Cortes
del Reino; v quien aprobé la paz del Zanjon, y todas las me-
didas que en consecuencia han transformado el estado politico
v social de la Grande Antilla,

De desear es que el actual Gobierno y los que le sucedan
se inspiren siempre en la necesidad de probar que para los
Poderes publicos son tan espanoles los antillanos como los
peninsulares, sin admitir distinciones odiosas entre los unos
y los otros para el libre ingreso en las carreras del Estado.

& ]
$ 3.

Asimilacion Economica

Bajo este aspecto son todavia mas capitales las diferencias
que se advierten entre nuestras Antillas y las provincias pe-
ninsulares. La legislacion fiscal ha de variar tanto como la
naturaleza fisica difiere en las unas y en las otras regiones.

La Peninsula y sus islas adyacentes contienen un vasto
territorio poblado por 17.000,000 de almas en clima templa-
do y con suelo generoso, que produce todo lo necesario para
la vida humana. Los artefactos de la industria espanola abas-
tecen los mercados interiores, que por lo general no ocurren
al extrangero sino en demanda de perfeccionados articulos
de lujo. Esto origina un extenso comercio interno en que los
habitantes cambian mutuamente sus productos, los cuales
se consumen casi todos en el pais, dejando solo un pe-
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quefio residuo para la exportacion. La importacion extran-
gera es necesariamente corta. Es, pues, forzoso pedir ala
propiedad, & la industria y al comercio la mayor parte de los
recursos indispensables para los servicios publicos, 4 cuya
atencion no contribuye la renta de aduanas sino con cantida-
des relativamente pequenas.

Hé aqui el resimen del presupuesto de ingresos vigente:

Pesetas.
Valores & cargo de las Direcciones Genera-

les de:

Contribuciones . . . . . . . . 230.979,000
Impuestos. . . . . . . . . . 161.909,000
Aduanas . . . . . . . . . . 115.455,000
Rentas Estancadas . . . . . . . 222.085,000
Propiedades y Derechos del Estado . .  13.122,225
Tesoro publico . . . . . ... . 16.738,000

760.291,225

Se vé, pues, que para un presupuesto de 760.000,000 de
pesetas, las Aduanas solo contribuyen con 115.000,000.

En Cuba y Puerto-Rico, un clima tropical y la espléndida
feracidad de las tierras producen los Illamados articulos colo-
niales en cantidad copiosa y aun profusa, y en calidad muy
estimada, sin embargo de lo imperfecto del cultivo y de la
poblacion exigua en Cuba, donde las dos terceras partes del
territorio se hallan en estado primifivo. Pero no se cosecha
el trigo: la industria pecuaria no da la carne necesaria para
¢l abasto del pais; y faltan por consiguiente los dos renglo-
nes que constituyen la base de la alimentacion en las socie-
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dades cultas. Fuera de la del tabaco no existen manufacturas;
y hasta las pequeiias industrias, la de! calzado por ejemplo,
son deficientes y necesitan los auxilios del exterior. El co-
mercio interior apenas tiene elementos de vida, por lo mismo
que carecemos de productos susceptibles de cambios y per-
mutas para sostener el trafico interno y satisfacer las necesi-
dades de los habitantes. Con azucar, café y tabaco no se vive;
si bien esos articulos nos proporcionan sobradamente los me-
dios de pagar en el exterior lo que en casa no encontramos.
Puede, pues, decirse que en Cuba y Puerto-Rico, con muy
limitadas excepciones, todo lo que se produce se exporia y
todo lo que se consume se fnporta.

En consecuencia, en vez de pedir, como en Ia Peninsula,
la mayor y mas considerable parte de los subsidios 4 la pro-
piedad, 4 la industria y al comercio, debemos pedirla y la pe-
dimos 4 la renta de aduanas. En el presupuesto vigente para
Cuba se fija el siguiente resimen de ingresos calculados:

Pesos.

Contribuciones é Impuestos . . . . 8.798,400
AbuaNas . . . . .. . . . .  20.571,500
Rentas Estancadas . . . . . . . 2.367,900
boteriog & . o « & o % % » ., 3.133,000
Bienes del Estado .. . . . . . . 710,000
Ingresos eventuales . . . . . . | 667,500

36.248,300

Asi, pues, para un presupuesto de 36.000,000, las Adua-
nas contribuirdn con méds de veinte millones y medio. Y aqui
debo agregar una observacion. Los 20.000,000 de Aduanas
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se recaudardn casi en su totalidad, y si no se recaudan por
completo, esto se debera 4 que la legislacion fiscal provoca
al contrabando. Pero los 9.000,000 que aproximadamente se
piden 4 las Contribuciones é Impuestos no se cobraran en
toda probabilidad, ni siquiera en la misma proporcion de los
rendimientos de las Aduanas; y el cobro sera mas dificil,
estard mas expuesto a fraudes, producira muchos disgustos,
y consumird la mayor parte de su cuantia en los gastos de
la recaudacion. Esta recaudacion resulta por lo mismo muy
costosa, desigual é injusta en la reparticion del gravamen, y
muy vejaminosa y hasta irritante para el contribuyente; al
paso que la renta de Aduanas dara sus productos de un modo
apenas sensible.

Esta diferencia esencial en la legislacion fiscal de la una
v de las otras regiones no es arbitraria, ni caprichosa ni ruti-
naria: viene fundada en la observacion y en la practica, de
que no nos hemos desviado sino para caer en lamentables
errores. Si en la Peninsula pidiéramos 4 las aduanas la ma-
yor parte de lo que los servicios publicos demandan, las dis-
tintas manifestaciones de la riqueza, especialmente en e
trifico interior, quedarian -exentas de contribucion, y no se
recaudaria lo preciso para las atenciones del Estado. En
Cuba, donde no hay catastros, ni estadisticas, ni posibilidad
de perfeccionar trabajos de esta indole, por lo mismo que Ia
industria agricola es, por decirlo asi, trashumante, y aun
con pérdida de inmensos capitales fijos abandona hoy tierras
cansadas para situarse manana en terrenos virgenes—en Cuba
y Puerto-Rico, donde todo lo que se produce se exporta y
todo lo que se consume se importa, es facil recaudar en las
aduanas casi todo lo preciso para los gastos de la adminis-
tracion, sin necesidad de imponer cargas directas, que tienen
un cardcter odioso, a la propiedad, a la industria y al comer-
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cio, 4 ménos que obligaciones extraordinarias, como las que
proceden de un estado de guerra 6 una deuda anterior, ha-
gan indispensable este sacrificio. Aun en ese caso, en que
por desgracia nos hallamos, el sacrificio debe estimarse pu-
raniente transitorio, y reducirse & su mas minima expresion
dentro de las urgentes necesidades del Estado.

Confra estas observaciones fundadas en la experiencia
practica y en la incontrovertible l6gica de los hechos, no me
parecen atendibles las teorias de los que intervinieron en la
informacion de 1866, sin presumir siquiera que sus innova-
ciones habrian de resultar tan nocivas. Mucho ménos justifi-
cadas son 4 mi alcance las opiniones -que tienden 4 la com-
pleta supresion de las aduanas en las Antillas espaiiolas; dado
que la magnitud de las obligaciones que sobre ellas y espe-
cialmente sobre Cuba pesan, no permite exigir esos sacrificios
de un modo directo a la propiedad, 4 la industria y al comer-
cio, para quienes serian en esa forma cargas insoportables.
Ni veo tampoco confirmadas por la practica esas teorias
en naciones mas adelantadas que nosotros, senaladamen-
te en Inglaterra y los Estados-Unidos, donde la renta de
aduanas es la principal fuente que mantiene los servicios
publicos. Preciso serd sin duda que la reforma arancelaria
prive de su incentivo al contrabando, y dé aliento y vida al
comercio, hoy agobiado, a fin de que pueda ejercer desem-
barazadamente sus benéficas funciones intermediarias entre
el productor y el consumidor, De esta suerte, y de una ma-
nera insensible para el contribuyente, las aduanas recauda-
rdn, contenidas las actuales filtraciones, tanto por lo ménos
como hoy recaudan; los otros impuestos indirectos manten-
drin y quizds aumentardn sus rendiniientos, introduciéndose
en ellos reformas asimismo prudentes y juiciosas; y si con
economias y acudiéndose con discrecion al crédito se supri-
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men 6 se aligeran mucho las cargas que hoy gravitan
sobre la propiedad, la industria y el comercio, podra asegu-
rarse que la produccion aumentara tanto mds, cuanto mayor
vigor se dé 4 la vitalidad del pais, acrecentdndose proporcio-
nalmente los rendimientos de las aduanas y de las demas
contribuciones indirectas.

De todos modos resulta que la legislacion fiscal tiene que
ser en Cuba y Puerto-Rico distinta, muy distinta de lo que
es en la Peninsula por la diversidad y la diferencia dz las tierras.
He aqui demostrada la necesidad imprescindible de leyes
especiales sobre estas materias, de presupuestos especiales.
de organizacion especial, y de Tesoro especial. La conve-
niencia de un Tesoro especial de Cuba viene tambien abona-
da por otras consideraciones de indole muy diversa.

El Tesoro general de la Nacion no puede hacerse cargo
de las atenciones de Cuba y Puerto-Rico, y mucho ménos de
la deuda inmensa que sobre el de Cuba pesa. Deliran los que
tal pretenden ¢ piden inconscientemente lo que no puede
otorgdrseles, lo que equivaldria quizas 4 la bancarrota publi-
ca. Las condiciones econdmicas del Tesoro nacional se hallan
tan sobrecargadas de embarazos y dificultades, que no es
posible aumentar sus egresos, ni aun bajo el concepto de la
asimilacion de las provincias ultramarinas. El patriotismo
nos veda semejante aspiracion, que chocaria con una imposi-
bilidad absoluta.

Tampoco 4 Cuba conviene la confusion de ambos Teso-
ros. Parecera paraddjica esta proposicion; pero 4 poco que se
reflexione se advertira que nuestro interés primordial consis-
te en que todos los servicios publicos referentes & Cuba sean
tan puntual y regularmente atendidos como sea posible.
Ahora bien: si 4 la deuda del Tesoro en la Peninsula se le
agregan los 130—06 150.000,000 de pesos que-constituyen la
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llamada deuda de Cuba; y si 4 los gastos del presupuesto de
la Peninsula, se unen los gastos de Cuba, con inclusion de la
seccion de Guerra, el Presupuesto tnico se hallaria excesiva-
mente recargado, y @ la corta ¢ 4 la larga llevaria 4 la Na-
cion, cuando no a la bancarrota real y efectiva, 4 lo ménos 4
nsuperables complicaciones y dificultades financieras.

¢Qué ganaria Cuba, arruinando de hecho el Tesoro na-
cional? ;Lograria que se atendiesen regularmente los servi-
cios publicos? No por cierto. Si no hubiese para los de la Pe-
ninsula, mucho ménos habria para los de Cuba, y aun
pudiera suceder que proporcionalmente no se gastase en esa
Isla tanto como en ella se hubiese recaudado, lo cual seria
fuente de disgustos, que producirian irritacion y acaso distur-
bios lamentables. ;Se disminuirian los sacrificios del contri-
buyente cubano? Tampoco es discreto presumirlo; porque
dentro de los términos del art. 3.° de la Constitucion se exi-
giria & Cuba, no una cuota proporcional por habitante, sino
la que adecuase 4 la riqueza publica y privada de las seis
provincias; materia sujeta 4 apreciaciones, en que podrd
encontrarse el error en el fondo, si bien las apariencias y la
opinion general atribuyen 4 los habitantes de Cuba, no como
quiera holgura, sino gran afluencia de bienes, y excepcional
prosperidad material. Si, pues, de uno 0 otro modo siempre
habriamos de pagar lo mismo, lo mas acertado es entregarlo
a nuestro Tesoro especial, que lo destinard exclusivamente 4
nuestras atenciones especiales, entre ellas el ejército y la
deuda, y entre ellas tambien el fomento de nuestros intereses
morales y materiales, apesar de que tanto estos intereses
como el ejército y como la deuda tienen sin duda cierto
aspecto national.

Hay otra consideracion muy atendible en este punto. La
situacion econémica de Cuba parece desastrosa, mas que por
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otra causa, por la deuda enorme que sobre sus cajas pesa.
Si recordamos que esa deuda fué obra ‘de una guerra atroz é
impia; si este recuerdo produce en nosotros, como lo creo, un
sano escarmiento; y si todos, de comun acuerdo, nos consa-
gramos 4 consolidar la paz material, y con ella la paz moral,
tan necesarias una y otra 4 una sociedad sobre la que se
acumularon tantas desdichas é infortunios;—entonces podre-
mos asegurar que en un porvenir no lejano, la deuda de
Cuba, que hoy se considera insoportable, seria una leve
carga para los habitantes de la Grande Antilla. En las condi-
ciones de la paz, quitar a esa deuda su caracter abrumador
es simplemente cuestion de tiempo.

Supongamos que en veinte ¢ veinticinco afios no se ha
pagado nada por razon del capital, sino los intereses {an
solamente. De esperar es que al cabo de ese tiempo se habra
duplicado la actual poblacion de Cuba. Si, pues, hoy la
deuda representa 100 pesos por cada habitante, en la proxi-
ma generacion representara solo 50 pesos. Si 4 pesar de esa
disminucion por cabeza en el capital, y naturalmente en los
intereses, no se puedé pagar en breve plazo la deuda, es de
esperar tambien en las subsecuentes generaciones andloga
proporcion en el aumento de la poblacion; en cuyo caso no
tocarian mas que 25 pesos 4 cada habitante por razon del
capital. De esta suerte claro es que en 25 en 50 6 en 70 afos.
podriamos pagar ficilmente esa deuda, que en el dia parece
una carga insoportable.

Este cdlculo sobre el aumento progresivo de la poblzcion
en Cuba.no parecerd extrafio a los que conozcan la célebre
teoria de Malthus, que atribuye 4@ la especie humana la
propension a duplicarse en cada generacion; si bien esa ten-
dencia se halla contrariada por las guerras, pestiléncias,
celibato, vicios sociales, y mas particularmente por la falta de

12
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subsistencias, pues éstas solo se aumentan en proporcion arit-
mética, y no en la geométrica en que la poblacion tiende & au-
mentarse. Y en efecto los hechos prueban que en los Estados-
Unidos, el Canada, y todo paisen que la reproduccion natural;
auxiliada por la emigracion, encuentra abundantes subsisten-
cias con un suelo virgen y con el cultivo intensivo, la pobla-
cion se duplica exuberantemente en cada generacion; si bien
supongo que despues de cierta cifra serd temerario esperar el
mismoincremento. Aun en Cuba pueden encontrarse ejemplos
.de los resultados que da la reproduccion natural, favorecida
por la inmigracion, si no carece de adecuadas subsistencias.

No son, pues, exageradas, ni mucho ménos ilusorias, las
esperanzas de que en un porvenir no remoto sea facil al
Tesoro especial de Cuba satisfacer nuestra actual deuda.

iQuerra decir esto que yo me incline d exonerar de esas
responsabilidades & la presente generacion? No por cierto.
Con nuestras locuras, intemperancia, intransigencia, y dis-
cordias, nosotros hemos originado la deuda: justo es que la
paguemos: justo es que trasmitamos 4 la nueva generacion
su herencia libre de cargas, de responsabilidades,- de com-
promisos; libre de recuerdos tristes, y acompaiiada solamente
de dtiles consejos y de preciosas ensefianzas.. Pero ;si
no podemos pagarla? Sien medio de los mejores deseos, y
empleando toda clase de esfuerzos, la presente generacion no
tiene absolutamente medios de S'ltlsfdcf:l esa responsabilidad
sagrada jqué ha de hacerse?

Me voy convenciendo cada dia mds y mas de que nos
encontramos en este ultimo caso. El Sr. Leon y - Castillo
entiende que Cuba puede pagar, come cifra normal, un
presupuesto de 36.000,000 de pesos; y se funda en el ante-
rior presupuesto de 1880 4 81, y en la opinion de los que
intervinieron en la informacion de 1879.
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El presupuesto de 8o a 81, en que yo tuve participacion,
se formd en tiempo de guerra, apelandose al patriotismo del
contribuyente para que hiciese un supremo sacrificio con ob-
jeto de restablecer la paz, y en la confianza de que, una vez
conseguido ese proposito, se disminuirian las cargas publicas.
Asl y todo, no se pidieron entonces al pais mas que treinta y
cuatro millones de pesos paralasatenciones ordinarias, que no
tuvieran relacion con los gastosdeguerra. Y 4 pesar deello el
pais no pudo dar mas que 32.000,000 por todos conceptos,
esto es, para las atenciones ordinarias y para las de guerra,
las cuales se elevaban & cerca de 10.000,000 de pesos. En
cuanto a la informacion de 79, en que no tuve parte alguna,
los informantes, 6 no dijeron lo que sabian, 6 no sabian lo
que dijeron; siendo probable que las cifras sefaladas fuesen
sugeridas por alguno'_‘,f aceptadas por los demas, simplemente
por via de ensayo, con ausencia de datos exactos, y sin la
menor intencion de garantir ni afirmar la solvabilidad del
pais, por la cuantiosa suma de 44.000,000 de pesos.

Mi opinion es que Cuba puede pagar holgadamente
25.000,000 de pesos: que si se le exijen 30.000,000, las fuer-
zas productoras sufrirdn un notable quebranto; y que si se le
impone un presupuesto de 36.000,000 de pesos no podrd
pagarlos, aunque quiera. Toda exigencia en ese sentido equi-
valdria 4 matar la gallina que pone los huevos de oro. Cuan-
do se liquide el presupuesto actual verémos si en efecto se
recaudan los 36.000,000.

:Qué debera hacerse, pues, si realmente la generacion
actual no puede pagar la deuda? En mi concepto cumple con
pagar los intereses, reduciéndolos & su mas minima expresion,
y 'si es posible, algo por cuenta del capital; pero con calidad
de introducir érden, arreglo y moralidad en la gestion de la
cosa publica, y de remover las obstrucciones que cegar pue-
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dan la fuente de la riqueza, y los canales que alimentan la
industria y el comercio. De esta suerte, y con el aumento
progresivo en la poblacion, podran la préxima 6 4 mds tardar
la subsecuente generacion pagar facilmente la deuda actual
del Tesoro de Cuba.

Por desgracia no debemos prometernos estos mismos re-
sultados respecto de la deuda que pesa sobre el Tesoro nacio-
nal. Aun contando con que el érden publico sea inalterable
en la Peninsula como en Cuba, los acontecimientos pueden
obligar 4 Espana, contra sus deseos y 4 pesar de la necesidad
de reposo que siente, a acometer fuera de sus fronferas una
empresa dispendiosa, que aumentard las cargas del Tesoro.
No es dificil prever que en los sucesos del litoral africano
tendrémos que tomar parte mucho dntes de lo que quisiéra-
mos. Por lo demas, es seguro que el aumento de la poblacion
en la Peninsula no guardard Ja misma proporcion que en
Cuba, y serd lento, laborioso y quizds exiguo. Porque las
subsistencias no crecen en la Peninsula, no digo ya enla
proporcion geométrica, con que pueden crecer en las tierras
virgenes de Cuba, productoras de tan preciosos articulos:
pero ni siquiera en la proporcion aritmética, como se de-
muestra con el hecho de la emigracion persistente en las pro-
vincias andaluzas, gallegas, extremefias y en Canarias. El
porvenir para la deuda nacional, sin ser absolutamente som-
brio, puede ir acompafado de dificultades, al paso que apa-
rece claro y despejado respecto de la deuda de Cuba, la cual
solo requiere algun tiempo y medidas prudentes y acertadas
para su completa y definitiva amortizacion.

Demostrado queda, pues, que & Cuba no le conviene, como
tampoco 4 la Penisula, la confusion de anibos Tesoros. Por
fortuna, la politica tradicional en Espafa ha propendido siem-
pre @ su separacion. Aliméntase cada cual con recursos espe-
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ciales, y se destina tambien 4 atencionsas especiales; lo que
no ha impedido, ni en lo sucesivo impedira, que se auxilien
miituamente cuando las circunstancias lo exijan, y en pro-
porcion 4 sus fuerzas. Resignémonos por tanto & soportar las
cargas de nuestros presupuestos, consecuencia inevitable de
un Tesoro de Cuba, en cuya conservacion estamos tan inte-
resados, y pidamos solo & las leyes especiales sélidas garan-
tias en favor del érden, de la moralidad y de las convenientes
economias-en los servicios piblicos, como asi cordura, méto-
do y acierto en el plan de contribuciones y medios para
hacer frente & nuestros compromisos.

La unidad arancelaria debiera ser el complemento de la
asimilacion econdmica, y confieso que en mis ideales le doy
preponderancia sobre la identidad politica. Hay sin embargo
varias causas que impiden por ahora la realizacion de esas
aspiraciones. Por lo mismo que el sistema de tributacion en
Cuba es y ha de ser diferente del que rige en la Peninsula; y
por lo mismo que son tan graves las cargas que sobre Cuba
pesan, no podemos aceptar para Cuba, sin madura meditacion
y sin las convenientes modificaciones, los aranceles de adua-
nas de la Peninsula. Pero esto no ha de ser obstaculo 4 que
libertemos de trabas y embarazos al trafico de provincias
hermanas entre si, ni 4 que busquemos la posibilidad de
ensanchar nuestras relaciones mercantiles con pueblos amigos,
sobre la base de la justa reciprocidad y de la mutua conve-
niencia.

Para sefalar el estado actual de las relaciones mercantiles
de Cuba con la Peninsula y con naciones extranjeras, tomo
los siguientes datos de una publicacion periddica, la cual se
refiere 4 un trabajo del Departamento de Estado en Washing-
ton, con vista de los informes del cuerpo consular de los
Estados-Unidos, y de lis noticias adquiridas en lasrespectivas
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aduanas. El comercio de Cuba durante el ano de 1879 ha
dado estos resultados:

Importacion. Exportacion.

DUROS. DUROS.
Con la Peninsula . . . 17.162;000 5.574,500
Estados-Unides . . . . 12.732,000 63.650,500
Inglaterra. . . . . . 12.720,000 12.513,000
Francia . . . . . .  3.400,000 2.700,000

L.a comparacion de estas cifras sugiere las siguientes ob-
servaciones.

Respecto de Francia é Inglaterra hay una diferencia con-
tra Cuba por valor de go7,000 duros en un afo. En diez
anos serdn cerca de 10.000,000, lo bastante para construir
nuestras vias férreas.

La diferencia contra Cuba respecto de la Peninsula es mu-
cho mds considerable, pues en un solo aiio monta a duros
11.587,500 y en diez -afos 4 cerca de 116.000,000, casi lo
bastante para pagar toda nuestra deuda.

Como el uno y el otro saldo han de satisfacerse en oro,
resulta ]a elevacion del tipo de los cambios, lo cual consti-
tuye otro perjuicio grave para la Grande Antilla.

En cuanto a los Estados-Unidos, el saldo es en favor de
Cuba por la enorme suma de 50.918,500 duros en un afo,
lo cual para diez anos nos da la proporcion de 509.185,000.

Entre otras puramente econdmicas, ‘la causa principal de
este desequilibrio en las relaciones mercantiles de Cuba con-
siste en lo siguiente:

Respecto de la Peninsula, los productos de ésta tienen
facil acceso en Cuba con derechos de introduccion relativa-
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mente médicos, al paso que los azicares de Cuba son, por
decirlo asi, repelidos de los puertos peninsulares, donde, 4
pesar de ser productos espafoles que han pagado enormes
contribuciones, tienen que pagar todavia cuantiosos derechos
de importacion, los cuales los colocan en situacion desventa-
josa, no solo en cuanto 4 los similares de la Peninsula, sino
tambien con relacion 4 los similares extrangeros. Es decir
que a Cuba se le prohibe indirectamente vender 4 la Penin-
sula por valor de lo que, indirectamente tambien, se le obliga
a comprar de la Peninsula: desigualdad monstruosa que solo
favorece 4 algunos industriales peninsulares, y 4 los fabri-
cantes de aziicares extrangeros, y que perjudica evidentemen-
te, no solo al productor cubano, no solo al consumidor
peninsular, sino tambien al trafico nacional. El productor
cubano no encuentra posibilidad de ofrecer sus productos en
estos mercados. El consumidor peninsular tiene que comprar
mas caro un articulo_que, no solo es ya de primera necesidad,
sino que entra tambien en la confeccion de un gran nimero
de formulas de la moderna farmacopea. El trafico nacional
se perjudica enviando solamente 4 Cuba 17.000,000 cuando
podria enviar 30—6 40—6 50 millones, y recibir de retorno
en mercancias la misma suma de valores, si el comercio de
las unas con las otras provincias estuviese sujeto a reglas de
reciprocidad, de muituo interés y de equidad.

En cuanto & Francia é Inglaterra, el derecho diferencial
de bandera, hace tiempo ya aholido en la Peninsula y Filipi-
nas, y por una extrafia anomalia subsistente todavia en Cuba
y Puerto-Rico, aleja de nuestros puertos & las naves extran-
geras. Esas naciones se surten, pues, de azticares en regiones
a donde puedan enviar sus mercancias en buques nacionales
con aquel flete de retorno.

Se creera tal vez que la diferencia favorable 4 Cuba en su
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trafico con los Estados-Unidos compensa estas desventajas;
pero esto seria un ‘error. Los Estados-Unidos se quejan, no
solo del derecho diferencial de bandera que les perjudica mds
que a Francia é Inglaterra, por lo mismo que aquella nacion
tiene con nosotros mayores relaciones mercantiles, sino tam-
bien, y muy especialmente, de la exorbitante proteccion de
.que en nuestros puertos gozan las harinas castellanas. Es de
advertir que la Peninsula no produce el trigo necesario para
su consumo; que en‘consecuencia se vé obligada & importar
del extrangero trigo 6 harinas; y que muchas veces sucede
que ese polvo, de procedencia extrangera, es introducido en
Cuba como producto nacional;. lo cual es un verdadero fraude
en la acepcion moral de la palabra, por mds que 4 su per-
petracion se preste la legislacion, resabio en este y otros
puntos del antiguo régimen colonial. De suerte que para pro-
porcionar lucro 4 algunos comerciantes de harinas—se perju-
dican las provincias peninsulares, donde la extraccion del
polvo encarece las subsistencias—se dafia a las provincias
antillanas, donde una parte de la poblacion no come abselu-
tamente pan, y otra parte lo come care y malo—y se perju-
dica el fisco, por virtud del contrabando, consecuencia inevi-
table de tan monstruosa legislacion. No son estos los tinicos
ni Jos mds considerables males que con ello se ocasionan.
Por via de represalias el Gobierno americano impone &
los aziicares cubanos exagerados derechos de importacion; y
como ese es el inico mercado que encuentran nuestros frutos
—por ser la nacion que mayor consumo hace de aquel dulce;
porque nuestros aziicares son repelidos de los puertos penin-
sulares para favorecer 4 algunos industriales andaluces; y
porque el derecho diferencial de bandera aleja de las Antillas
espaiiclas las naves inglesas y las francesas—tenemos que
someternos & los precios que alli se nos fijan. El de los
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Estados-Unidos es el mercado regulader de nuestros aziicares,
que han de venderse alli y no en otra parte, y precisamente
por los precios que alli se cotizen. Es decir que el productor
cubano .no puede calcular el costo de su producto, con inclu-
sion de los fletes y ‘derechos de importacion, para pedir un
precio remunerador. Sea cual fuere aquel costo total, tiene
que aceptar el precio que se le ofrezca. Por consiguiente, no
el consumidor americano, sino el productor cubano es quien
satisface los derechos de importacion; lo cual anula de hecho
la diferencia de 50.918,500 pesos por ano que aparenfemente
resulta en favor de Cuba.

No se me oculta que los proyectos presentados en esta
legislatura de 81 4 82 tienen el noble propdsito de facilitar
las relaciones mercantiles entre la Peninsula y las Antillas
espaiiolas, favoreciendo tambien el trafico de éstas con las
naciones extrangeras, y propendiendo a la extincion del dere-
cho diferencial de bandera, asi como de las exorbitantes ven-
tajas que constituyen una especie de monopolio en el comer-
cio de harinas. Envio mis pldcemes muy cordiales a los que
en estas innovaciones tomaron p;lfte, ya sean amigos 6 ya
adversarios politicos; pero no puedo aprobar la parsimonia
meticulosa con que estas reformas se acometen. Me lo veda
el interés politico de que me propongo hablar en parrafo
aparte. Me lo vedan tambien Sbvias consideraciones econd-
micas que someramente paso 4 indicar.

Los azticares antillanos superiores al nim. 14 cubierto de
la. escala holandesa pagaran en los puertos peninsulares 12
pesetas por 1oo kilégramos: los inferiores & dicho nimero
satisfaran pesetas 5.50 por 100 kilogramos. Estos derechos
se iran reduciendo anualmente por décimas partes hasta 1.°
de Julio de 1892, en que quedardn abolidos y establecido el
cabotaje. Ahora bien: en el segundo aio ;qué beneficio han de
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reportar el productor cubano y el consumidor peninsular de
una rebaja de 1.20 pesetas 6 de 0.55 de peseta respectiva-
mente sobre 100 kildgramos? En el décimo afio jqué ventaja
puede sacar el productor andaluz cuando se exija 4 los azi-
cares antillanos respectivamente solo 1.20 pesetas 6 0.55 de
peseta por 100 kilégramos? ;En qué influirdn para los precios
estos dos tipos extremos de la década sefialada? ;No es evi-
dente que esos son ridiculos beneficios?

Se dird que el promedio entre esas cifras representa la
verdadera idea del legislador. Pues valia mds aceptar franca
y resueltamente el promedio para llegar 4 la extincion total,
& mejor dicho un plazo mds corto que el de cinco anos;
como lo exije el interés politico, y dar mientras tanto al pro-
ductor peninsular toda la compensacion que en diez anos
habia de darsele. Podia por ejemplo haberse dejado vigente
para el primer aio el tipo de 17.50 pesetas que venia sefa-
lado: rebajarlo 4 12 para el segundo afio, y 4 6 4 8 para el
tercero; y llegar desde el cuarto 4 la extincion total. Asi se
realizaba rapidamente la asimilacion econdmica, se daba al
producto andaluz en tres anos todo el beneficio que ahora se
le ofrece en diez; y se prefijaba para la evolucion general el
periodo de tres anos, suficiente con exceso para que todos,
peninsulares y antillanos, se preparen 4 desempenar sus res-
pectivas funciones en la esfera econémica que ha de estre-
char los lazos de union de las unas con las otras provin-
cias. '

Lo que digo de los azicares es tambien aplicable 4 los
largos plazos y al espiritu restrictivo que se advierten en la
supresion del derecho diferencial y en las demas innovacio-
nes arancelarias de las Antillas espanolas.:

Y advierto, por lo que importar pueda, que al suscribir
tres Diputados cubanos—yo, uno de ellos—los presupuestos
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de Cuba de 1880 2 81, entendimos que con la concesion del
mimero 14 y con las demas ventajas que se obtenian, se rea-
lizaba la tercera parte de la reforma econdmica, sin embargo
de enconlrarse el pais entonees en estado de guerra, prometiéndo-
nos que en dos etapas mds, y una vez restablecida la paz, se
llegaria brevemente al complemento apetecido; sin que & nin-
guno se le ocurriese el pensamiento de aplazar la solucion
final para el afo de g2.

Aqui debo hacer mérito de una observacion importante,
de indole tambien econdémica, que influye muy poderosamen-
te en la cuestion de fiempo. Los Estados-Unidos estdan hacien-
do esfuerzos gigantestos para desarrollar en grande escala en
ese suelo la industria azucarera. Obedecen sin duda esos es-
fuerzos al natural deseo de dotar de todas las industrias & un
pais favorecido por la naturaleza, extenso tanto como toda
Europa, con toda clase de climas y tierras; abundante en co-
municaciones férreas, fluviales y maritimas, abundante en
capitales, abundante, sobre todo, en laboriosidad y en espiri-
tus de empresas. Pero aquel intento tiene otra explicacion
tambien sencilla. El pueblo americano quiere sustraerse a las
consecuencias de la legislacion fiscal de Cuba y Puerto-Rico.
Quiere ponerse en condiciones de no necesitar de nuestros
aziicares.

Hé aqui un justo motivo de alarma para la industria- de
las Antillas espaiiolas. No desconozco que el mal, grave sin
duda, se exagera sin embargo un poco. Por mucho azicar
que los Estados-Unidos produzcan, nunca produciran lo bas-
tante para su consumo, que dia por dia se aumenta, precisa-
mente porque la poblacion crece alli de una manera fabulosa.
Siempre necesitard el pueblo americano de nuestros azicares,
con tanto mayor motivo cuanto que al comprarlos, nos
vendera tambien sus productos por mayor ¢ menor canti-
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dad. Por otra parte la produccion cubana, que en 1873 llegd a
750,000 toneladas, ha mermado de un modo considerable y esta
fatalmente condenada 4 sufrir ulteriores mermas, si ademas
de las reformas de la legislacion econémica no se introduce
pronto, muy pronto, un cambio radical en el sistema de cul-
tivo; cambio que antes se recomendaba como provechoso, y -
que ahora se hace indispensable, urgente, perentorio, por
virtud de la nueva organizacion del trabajo.

Mas si el mal no es tan grave como generalmente se te-
me, no por eso dejard de tener proporciones colosales, si la
reforma econémica va informada en un espiritu de procrasti-
nacion. Diez afos es un plazo demasiado largo para restable-
cer en el trafico americano con las Antillas espanolas un sis-
tema equilibrador de justa reciprocidad. En diez anos los
Estados-Unidos, para sustrserse en parte @ ese desequilibrio
econdmico, podran producir mas azicar del que producirian
exclusivamente al impulso de lo que he llamado el natural
deseo de ensanchar la esfera industrial del pais. Y cual-
quiera que sea la merma en la produccion cubana, es evidente
que si el mercado americano se encuentra mas abastecido, no
por causas naturales, sino-por obra de nuestra apatia é impre-
vision, los precios se resentiran en perjuicio de los producto-
res antillanos,

Hégase, pues, la reforma econémica; hagase bien, pronto
y por completo; hdgase de weras; y palparémos resultados
sorprendentes. Pidamos al contribuyente todo lo que puede y
debe pagar, pero no persistamos en buscar la ruina del pais,
ni en ofrecer aliciente & la inmoralidad con nuestros exagera-
dos tributos. Removamos los obstdculos que se oponen 4 la
libertad del trafico entre provincias hermanas y a la justa
reciprocidad del comercio con las nacicnes extrangeras.
Nuestras relaciones mercantiles con la Peninsula tomarén ele-
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vadas proporciones, pues los productores cubanos podran
enviar 4 los mercados peninsulares 30 6 40,000 toneladas de
aziicar, y en cambio las provincias peninsulares enviardn a
los mercados cubanos las equivalentes mercancias. Nuestro
comercio se aumentara con Francia é Inglaterra, que para
vender sus artefactos en Cuba y Puerto-Rico admitirdn en sus
puertos con preferencia nuestros aziicares, que son sin dis-
puta superiores en calidad 4 cualesquiera otros. Colocada de
esta suerte una gran parte de nuestros frutos en la Peninsula,
en Francia y en Inglaterra, se disminuira indudablemente la
cantidad que tendriamos que ofrecer & los Estados-Unidos; en
cuyo caso la oferta estara en mayor proporcion con la de-
manda, y podrémos sustraernos total 6 parcialmente, 4 Ia im-
posicion de precios 4 que en ese, hoy nuestro tinico mercado,
se nos somete. Ni es de olvidar tampoco que en justa reci-
procidad se rebajardn los derechos de importacion de nues-
tros azicares en los mercados americanos, lo cual significa
un aumento considerable en los precios. Por ultimo, si en
vez de 12.000,000, los Estados-Unidos vendiesen en Cuba
mercancias por valor de 30 6 40.000,000, esto se traducira
por una gran economia en la adquisicion de los articulos de
primera necesidad, hoy deficientes y caros, y por un gran
aumento en el trafico del pais, interno y externo.

4.°

(70

Asimilacion Adwministrativa

En este punto hay tambien necesidad absoluta de legisla-
cion especial. Si existen diferencias evidentes en las condicio-
nes politicas v econdmicas de las Antillas espaniolas, es claro
que la organizacion administrativa de éstas ha de correspon-



178 REGIMEN POLITICO

der 4 esas diferencias, para que los empleados se hallen en
aptitud de desempenar los servicios piblicos con el debido
conocimiento de causa, con la idoneidad apetecida, y con su-
jecion a las peculiares exigencias de la mision que les estd
encomendada.

El Ministerio de Ultramar es ¢l lazo de union-de las pro-
vincias ultramarinas entre si, y de éstas con las demas pro-
vincias; es la garantia de la unidad del Estado, el centro de
accion en todas las esferas del Gobierno, la fuerza que da
impulso & las diferentes ruedas de la maquina administrativa,
y en especial el medio de facilitar el estudio y la conve-
niente resolucion de todo lo que se refiera al régimen de las
provincias ultramarinas.

Sobre esto tltimo séame licito decir que si el sistema de
rotacion en los empleos es consecuencia precisa de los cam-
bigs politicos, el personal del Ministerio de Ultramar debiera
estar exento de esas alteraciones tan frecuentes entre nos-
otros. Comprendo que el Gefe del Departamento ha de identi-
ficarsé con la opinion representada por el partido en cuyas
filas milita; pero los demas funcionarios, opinen como opi-
naren, debieran considerarse inamovibles, mientras desempe-
fiaran bien sus funciones. Porque si en los demas Ministerios
es facil reemplazar 4 los que salen con otros tan idéneos como
ellos, en el de Ultramar un Director, un Gefe de Seccion 6 de
Negociado y otros empleados, que a fuerza de estudio y de
constancia han llegado 4 adquirir gran practica y 'solidos
conocimientos en una legislacion especial, se echande ménos,
si los"vaivenes de la politica los obligan & dejar sus puestos,
para que éstos sean ocupados por quienes tendranm que em-
plear tiempo y esfuerzos dntes de alcanzar toda la aptitud
conveniente.

Ni es de olvidar tempoco que desde la creacion de aque!
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Ministerio, todos los Gobiernos en Espana se han inspirado
poce mas 6 ménos en un mismo criterio en los asuntos de
Ultramar. La revolucion-de Setiembre, que introdujo algunas
innovaciones en la legislacion, procedié en lo demas como
habian procedido’ los gobernantes anteriores. Lo propio se
advierte en los gobiernos de la Restauracion, si bien los tres
gabinetes presididos por los Sres. Martinez Campos, Canovas
del Castillo y Sagasta han arraigado el sistema representa-
tivo en Cuba, con alguna diferencia entre los procedimientos
del ultimo y los adoptados por los dos anteriores, pero con
sujecion, en lo que puede llamarse fundamento esencial de
la politica, 4 un mismo criterio.

Estose explica facilmente. En las dos Antillas, y con espe-
cialidad en Cuba, se hace sentir la conveniencia de un criterio,
que sin alardear inutilmente de liberal ¢ de conservador, se
inspire tan solo en la equidad y la justicia, dé satisfaccion 4
las necesidades sociales, y evite 6 descarte las innovaciones
irreflexivas y peligrosas. La administracion de las provincias
ultramarinas, mas que por los matices de nuestra politica
militante, debe distinguirse por la cordura, por la sensatez,
por la moralidad y por el empeno de producir bienes dentro
de férmulas naturales, congénitas € idiosincraticas de aque-
llas sociedades. La politica en Ultramar ha de ser, mas que
en otra parte, levantada, noble, generosa y altamente segura
¢ inmutable.

Si, pues, el criterio del Gobierno ha de ser siempre idéntico
en lo esencial, no veo porqué un cambio de situacion haya
de traer consigo alteraciones aun en los altos puestos del
Ministerio; cuando la verdad es que esas alteracioneés son en
extremo perjudiciales a los servicios piblicos.

Ya he hablado de los Gobernadores Generales en la una
y en la otra Antilla, los cuales han de ser delegados de los
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Poderes publicos, y poseer todas las facultades necesarias
para el desempefio de la alta mision que les estd confiada. La
Junta Superior de Autoridades les permitird en determinados
casos consultar. la opinion de funcionarios de la mas elevada
gerarquia, no para atenerse 4 la consulta, sino para resolver,
siempre bajo su responsabilidad, cualquier duda del mo-
mento.

Los Consejos de Administracion, con mas 6 ménos alte-
raciones en su ley orgdnica, deben ser en Cuba y Puerto-
Rico lo que en Espana, Francia y otras naciones es el Con-
sejo de Estado, lo que en las colonias britdnicas auténomas
6 no auténomas es el Consejo privado; esto es, un cuerpo
consultivo, cuya necesidad se hace sentir para el mejor
acierto en las providencias de gobierno, y aun para la ma-
vor eficacia en los procedimientos administrativos. Ademas
aquellos Consejos ejercen en nuestras Antillas la juris-
diccion contencioso-administrativa, que alli no esta enco-
mendada 4 las Comisiones permanentes de las Diputaciones
Provinciales, que en rigor no siempre tienen la idonei-
dad necesaria para conocer de negocios de esa indole.
Si esa jurisdiccion se encomienda al Poder judicial, ya sobre-
cargado de atenciones, éste que posee sin duda los conoci-
mientos legales, carecerd tal vez de tiempo y sobre todo de
practica administrativa, tan indispensable en los que han de
resolver en asuntos de la Administracion. La experiencia ha
demostrado que la jurisdiccion contencioso-administrativa no
se ejerce convenientemente para los servicios publicos por
los tribunales ordinarios. Forzoso es, pues, dejarla encomen-
dada 4 los Consejos de Administracion.

La Direccion General de Hacienda en Cuba es una necesi-
dad imperiosa en un pais en que la recaudacion es tan vasta
¢ importante, como vastas é importantes son sus atenciones.
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Ese Gefe ha de ser en materias de Hacienda publica lo que el
Gobernador General en las de Gobierno y Administracion.
No considero. ménos necesario el Tribunal de Cuentas de
nuestra Antilla. Se ha dicho y repetido mil veces que alli no
habia cuentas. Dependia esto de que aqui en la Peninsula
no se examinaban las de Cuba; lo cual daba lugar a la
impunidad en algunos casos, y en otros 4 la injusticia de
no chancelarse 6 devolverse fianzas otorgadas por empleados,
que & pesar de rendir sus cuentas reclamaban en vano la
chancelacion 6 la devolucion. A evitar la impunidad y las
injusticias tiende el restablecimiento del Tribunal, que recla-
mara las cuentas, las examinara debidamente, las aprobara,
si asi procede, con devolucion de fianzas, y en su caso exigira
4 los cuenta-dantes la responsabilidad condigna. -
En cuanto 4 la organizacion provincial y municipal, dada
4 las Antillas, entiendo que difiere, wids de lo preciso, de la
que tienen la provincia y el municipio aqui en la Peninsula.
Me inclino 4 pensar que la asimilacion administrativa puede
sin riesgos aceptar como base en este punto lo que aqui se
halle establecido, con las dos limitaciones siguientes: 1.* No
cercenar, sinn por el contrario robustecer, las atribuciones
de los Gobernadores Generales y de los Gobernadores civiles
de las provincias, no solo en lo que se refiere 4 la conserva-
cion del érden publico, acerca de lo cual nadie puede sus-
citar duda alguna, sino tambien en lo que tenga relacion
con la regularidad, cconomia y moralidad de los servicios
encomendados 4 las Diputaciones provinciales y 4 los Ayun-
tamientos; pues en esto Gltimo la falta de préctica en to-
das esas Corporaciones, y las exigencias del caciquismo
en los pequefios municipios podrian ocasionar graves ma-
les respecto de la reparticion de las contribuciones € im-
puestos, de la inversion de los caudales publicos y de los

3
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procedimientos administrativos. Y 2.* No aceptar la descen-
tralizacion administrativa, sino con sujecion al principio de
unidad en la Isla de Cuba, 4 fin de que las localidades devas-
tadas por la guerra no se hallen atenidas a sus propios re-
cursos para las atenciones de Beneficencia y Sanidad, Ins-
truccion publica, Obras publicas, Orden publico, etc.; dado
que el interés general exije que en todas partes esos servicios
se hallen suficientemente atendidos.

Asi quedaran las provincias antillanas asimiladas admi-
nistrativamente 4 la Peninsula, sin riesgos ni inconvenientes.

& (e}
35

Urgencia de la Asimilacion

No soy de los impacientes; antes bien pertenezco al ni-
mero de los que piensan que las Unicas transformaciones
provechosas, en el estado politico, en el social y en el econé-
mico de los pueblos, son las que se realizan con madurez de
reflexion, & impulsos de la opinion publica, y por el progreso
gradual y lento, si se quiere, pero eficaz y seguro de la civi-
lizacion moderna. Mas adviértase que no pido la autonomia,
ni siquiera la identidad, sino tan solo la asimilacion posible
y racional; esto es, el minimun de las concesiones que las
provincias antillanas pueden esperar de sus hermanas las pe-
ninsulares. Adviértase que pido la asimilacion, creyendo de
buena fé que en esto soy el intérprete fiel y sincero de la in-
mensa mayoria, especialmente en la Isla de Cuba, donde
en genéral se cree que la extension del derecho comun 4
las Antillas espafiolas no solo implica prosperidad y ventura,
sino que evitara en lo sucesivo agitaciones, distarbios y sacu-
dimientos. No extrafie, pues, el lector que yo inculque la
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necesidad de festinar el complemento de la asimilacion, sobre
todo cuando puedo invocar para ello un interes eminente-
mente politico, que no da tregua ni vagaf, y nos induce 4
buscar solucion rdpida, en un sentido racional y moderado,
a las cuestiones antillanas,

Para la asimilacion econdmica, quizas la mas importante
y perentoria, las leyes votadas en la ultima legislatura han
prefijado el término de diez afios; término que he impugnado
fundandome en varias consideraciones econdmicas, y que
voy & impugnar, segun ya lo he anunciado, en virtud del
interés politico, 4 que actualmente vengo aludiendo.

En la vida de los pueblos, diez anos son en rigor un mo-
mento muy fugaz en medio de la inmensa eternidad; pero
tratandose de una generacion, diez afos constituyen aproxi-
madamente la mitad de la existencia que le ha sido otorgada.
Ahora bien; cada generacion “ha de cumplir fiel y exacta-
mente los deberes morales que sobre ella pesen, sin confiar
esa mision 4 las generaciones futuras, que tal vez la descui-
den 6 abandonen por falta de voluntad, & que quiza se vean
imposibilitadas, aun a pesar de su buen celo, de cumplir
aquellos deberes, por acontecimientos que sobrevengan.

No queda duda de que sobre la presente generacion recae
el deber sagrado de realizar por completo la asimilacion po-
sible y racional. No fuera, pues, justo trasmitir ese cuidado
y esa obligacion 4 nuestros sucesores, que harto tendrdn que
hacer si pagan, como muy probablemente habran de satisfa-
cer, el todo 6 la mayor parte de la deuda. Y eso fuera tanto
ménos justo, cuanto que para facilitarles medios de dar eva-
sion & aquella responsabilidad inmensa, es preciso que noso-
tros mismos les allanemos el camino, llevando a cumplido
término la asimilacion tan ansiada.

Pero hay mds. Siempre aconsejé la discrecion no dejar
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para manana lo que puede hacerse hoy; y en.cl presente caso
este consejo-es tanto mas acertado, cuanto que la actual ge-
neracion posee facilidades, para realizar la asimilacion en lo
justo y racional, mucho mayores que las que habran de
poseer las genéraciones futuras. ‘Diré aun mas. Posible seria
que las futuras tropezasen en esa empresa con obstaculos y
obstrucciones que nosotros no encontramos.

Hoy nos favorece la opinion piiblica, en la cual tiene pre-
ponderancia el elemento peninsular de. Cuba. En 1866 y 67
habia equilibrio entre ese elemento y el insular, y quizd la
balanza se inclinaba un poco en favor de este dltimo; como
parece quedod indicado por las elecciones que en aquella
época se verificaron, Pero la insurreccion de Yara, entre
otros funestos efectos, produjo el de destruir aquel equilibrio;
pues ademas de los que tomaron parte directa ¢ indirecta en
la guerra, muchas familias cubanas emigraron del pais, y aun
algunas enagenaron sus propiedades.

Esa preponderancia del elemento peninsular en la opinion
publica es una garantia sélida y eficaz que Cuba ofrece al
Gobierno nacional en favor de la asimilacion, prudente y
discretamente acabada; la cual, 1éjos de ofrecer peligros,
consolida por el contraric los lazos de union de las unas con
las otras provincias espaficlas. Es decir que la asimilacion,
si se perfecciona hoy bajo el influjo del elemento peninsular,
sera un hecho consumado y tendrd en su abono la aquies-
cencia general, cuando la presente generacion pague el co-
mun tributo debido a la naturaleza, y desaparezca de este
mundo para dar puesto y lugar 4 la nueva generacion. En-
tonces nadie someterd 4 duda la conveniencia del principio
asimilador, que estard surtiendo sus efectos en bien de todas
las provincias y con universal asentimiento. La conciencia
publica no permitird se ponga de nuevo sobre ¢l tapete la
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cuestion referente al régimen politico -de las Antillas espa-
nolas.

‘Més si hoy no planteamos por completo el principio de
asimilacion, mi optimismo no llega hasta el extremo de
aseverar que la proxima generacion tendra la buena voluntad
de la presente, ni tanta facilidad para llevar 4 feliz término
la empresa. Disto mucho de creer que en esa 6 cn otra even-
tualidad cualquiera predominen en Cuba sentimientos anti-
espanoles. Paréceme por el contrario que ha sido muy severa,
y serd siempre provechosa, la leccion que todos hemos reci-
bido en la guerra de diez afos; pero, aun asi, la nueva gene-
racion no se hallara seguramente bajo el influjo 4 que la
actual obedece. Por lo pronto, la kl)repo_nderancia del elemento
peninsular desaparecera y sera reemplazada por la del insu-
lar; pues al fallecimiento de cada espahol-europeo sus des-
cendientes cubanos herederan las propiedades, el valimiento
y la consideracion de que su ascendiente disfrutara. He aqui
una ley natural, & cuyas consecuencias no serd posible sus-
traernos. Cubanos han de ser forzosamente todos los hijos
que los peninsulares tengan en Cuba. No al cabo de veinte y
cinco ailos, sino dentro de diez 6 doce, la balanza habrd de
inclinarse inevitablemente en favor del elemento insular, que
empezara entonces a tener en la opinion publica la misma 6
mayor preponderancia que la que el peninsular ejerce actual-
mente.

Si, pues, el principio asimilador no ha surtido dntes todos
susiefectos, hasta haberse convertido en un hecho consumado,
incontrovertible y generalmente aceptado como regla esen-
cial de la conciencia politica en el elemento cubano;—si la
nueva generacion, 4 medida que va entrando en el goce de
la vida publica, encuentra entorpecido y obstruido el camino
de la asimilacion por intereses mezquinos, como los que
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invocan los traficantes de harina, los defensores del derecho
diferencial de bandera, y los azucareros andaluces—si ade-
miés de esto continuan los gobiernos civiles ocupados por
militares, y los hijos de Cuba alejados de los empleos publi-
cos—no serd extrafo que nuestros sucesores den por fracasa-
da la asimilacion y fijen sus aspiraciones en la autonomia,
que a corta ¢ larga fecha habrd de traer males inmensos para
Cuba, conjuntamente con el riesgo para Espafa de perder
acaso la Perla de las Antillas.

Reflexionen acerca de esto los que procuran alejar el dia
en que la asimilacion habra de estimarse perfecta y acabada.
Es muy insignificante, muy balad{ el interés que les sirve de
mévil; al paso que solidas razones de conveniencia general
y motivos altamente politicos nos inducen 4 aprovechar los
actuales momentos, que nos son tan favorables, para realizar
completamente la asimilacion econdmica, la mds importante
sin disputa, y junto con ella, la politica y la administra-
tiva.

La mdquina de Franklin: «Honesty is the best policy», nun-
ca aparecera tan sdbia y acertada como cuando se trate
de su aplicacion & la politica espanola en Cuba. Los habitan-
tes de esta Antilla, en su inmensa mayoria, muestran un
patriotismo laudable, una abnegacion digna de elogio, resig-
nandose al pago de la deuda, al sostenimiente del ejército
permanente y 4 todos los sacrificios que para ello son nece-
sarios. Muestran ademds la mayor cordura y sensatez, aho-
gando toda aspiracion 4 la identidad, y aceptando de buen
grado el principio asimilador en lo posible y racional; esto
es, el minimum de lo que tienen derecho 4 esperar. No debe,
pues, prolongarse innecesariamente el plazo de la asimilacion
perfecta y acabada; y si la rutina y los intereses bastardos
pretenden dejar las cosas como estdn, semejantes propositos
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deben desaparecer ante los preceptos de la justicia moral y
las exigencias de la razon de Estado.

2 L0
§ 0.
Ventajas de la Asimilacion

La asimilacion es el tinico terreno en -que los habitantes
de Cuba y Puerto-Rico podemos colocarnos, porque es cabal-
mente el solo en que se encuentran enlazados y combinados
nuestros derechos y nuestros deberes; dado que entre los de-
rechos y los deberes ha de existir siempre una correlacion
indeclinabte. ,

No queremos el régimen colonial, que es la negacion de
la justicia por ser la negacion de ia igualdad politica. No que-
remos la Dictadura permanente, que no puede en rigor ad-
mitirse como sistema fijo de gobierno; puesto que si alguna
vez ha sido util, como medida transitoria, en paises momen-
tdnea y gravemente perturbados, siempre ha requerido gran-
des talentos y dotes especiales, que no se trasmiten de suce-
sor en sucesor como apéndice del empleo. En cada nacion y
en cada siglo apenas nace un hombre capaz de soportar el
peso de la Dictadura. Y la razon natural demuestra que cuan-
do el gobernante tiene en sus manos la facultad de hacer
todo lo que quiere, es muy dificil que se limite 4 hacer solo
lo que debe. El Duque de Linares, Virey de Méjico, en sus
Instrucciones al Marqués de Valero, sucesor suyo, decia: «Si
el que viene 4 gobernar este reino no se acuerda repetidas
veces que la residencia mas rigorosa es la que se ha de tomar
al Virey en su juicio particular por la Majestad Divina, puede
ser mas soberano que el Gran Turco, pues no discurrira mal-
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dad que no haya quien se la facilite, ni practicard tirania que
no se le consienta.»

Ni es de olvidar tampoco que la sociedad cubana en sus
elementos insular y peninsular, sobre ser tan culta y adelan-
tada como cualquiera europea, tiene, aun mas que las de
Europa, la satisfaccion y el orgullo que provienen de la con-
viccion de que el trabajo honrado, fuente de moralidad y
bienestar, se basta 4 si mismo, facilita a4 todos el acceso a
las mas altas posiciones, y no admite género alguno de su-
premacia social, ni mds sujecion que la que se encierra den-
tre de los justos limites de laley. Tal vez el elemento penin-
sular sea mds exigente en esto que el insular. '

Ahora bien. En sociedades asi constituidas no es discreto
encomendar la representacion de la idea del drden, tinica y
exclusivamente al agente de policia y & las bayonetas de la
fuerza publica. Muy frdgil, muy efimero debera ser el 6rden
que no va fundado mas que en la intimidacion legal. Sin du-
da en pueblos heterogéneos es preciso no debilitar,. sino por
el contrario robustecer el principio de autoridad, que debe
ser suficientemente fuerte, no sele para impedir que las cla-
ses inferiores pongan en riesgo la estructura social, sino tam-
bien para proteger & esas mismas clases contra la injusticia y
la opresion por parte de las superiores. Sin duda conviene
respetar en Cuba y Puerto-Rico las costumbres formadas en
400 anos, las opiniones establecidas y los intereses creados.
Perc nunca debe olvidarse que el respeto a la autoridad de-
pende no tfanto de un temor servil como de los beneficios
que dispense, de las consideraciones que meregca, y-de los
ejemplos que dé, sometiéndose ella ‘misma 4 los preceptos de
una ley sabia y justa. El verdadero orden material presupone
la existencia del 6rden moral, que satisfaga las necesidades
publicas, y establezca conexiones legitimas y naturales asi
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entre el gobernante y los gobernados, como entre:los unos y
los otros ciudadanos y las unas y las otras regiones. Todo lo
demas podra tener la apariencia del érden; mds dejard subsis-
tente en el fondo un deplorable desérden en ebullicion oculta,
si, pero lenta, constante v minadora. :

Mas si es fuerza condenar en absoluto, como institucion
permanente, el régimen de las omnimodas, tampoco debemos
aspirar 4 la autonomia, que es tambien la negacion de la
igualdad; la exencion de deberes, el privilegio contrario ak
principio de unidad, la causa de peligros de indole diversa:
mas 6 ménos remotos, y el sistema del exclusivismo. No; ni
lo uno, ni lo otro. Lo justo ha de ser nuestro objetivo, asi en
lo que evidentemente nos favorece, como en aquello en que,
con razon ¢-sin ella, creyéramos que nuestro interés nos in-
clina en pro de otras” soluciones: que en esto como en todo,
al fin y al cabo, Ia verdadera, la positiva conveniencia se
encuentra dentro de los preceptos de la justicia moral. Lo
justo, lo que no puede negdrsenos, lo que ya se nos ha otor-
gado, es el principio de asimilacion.

Este principio nos ha hecho salir del régimen colonial,
origen de muchos males, y nos impide caer en los abismos
que la autonomia habria de abrir - nuestros piés. A la som-
bra de la unidad nacional nos asegurara la paz doméstica,
aquietara las pasiones, relegara al olvido toda discordia, serd
firme vinculo de union en las familias y entre pueblos herma-
nos, fomentara la inmigracion peninsular y la riqueza publi-
ca, y sobre todos estos beneficios nos garantizara el imperio
soberano de la ley y el amparo que el régimen representativo
brinda.

Ciertamente este régimen tiene graves inconvenientes en
sociedades nuevas, poco avezadas 4 la vida piiblica, especial-
mente siel temperamento y -las costumbres populares y la
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heterogeneidad de clases propenden 4 desarrollar antagonis-
mos de razas y un espiritu de independencia individual. En-
tonces el sistema abre carrera & ilegitimas ambiciones priva-
das, fomenta las funestas influencias del caciquismo y la
locuacidad politica de las aldeas, favorece los ensuefios de
las teotias y los delirios de los sistemas, y entrega los desti-
nos del pueblo a las inciertas € inseguras resoluciones de un
cuerpo deliberante, propenso a4 ser sedicioso, apatico ¢ en
demasia condescendiente. A veces esas Camaras adolescentes
han adquirido desde el primer dia los vicios y defectos que
en la decrepitud de otras se han observado, ganandose las
elecciones populares por presion administrativa 6 por ama-
nos, y obteniéndose las votaciones de leyes por sorpresa ¢
por asalto, si no se deben a una mayoria completamente
humtlde y obsequiosa. En este caso el sistema representativo
no es como quiera una fiecion, sino mas: bien una quimera o
una nuy amarga ironia.

Contra la mayor parte de estos inconvenientes nos pro-
tejerd el principio de asimilacion. Sin duda las elecciones
politicas siempre creardn inquietud en los dnimos, llevando
su funesto influjo hasta 4 la esfera de los negocios particula-
res y de las transacciones mercantiles, que suelen resentirse
en épocas semejantes; pero si este mal es inevitable, dester-
rarémos al ménos del suelo antillano las turbulencias de las
asambleas politicas, mas respetables y mds inofensivas cuan-
do de 1éjos se las contempla, que cuando se palpan de cerca
sus defectos. Los Diputados y Senadores que Cuba y Puerto-
Rico nombren no se congregardn en una y otra Antilla, sino
que continuardn tomando asiento en las Cdrtes del Reino,
donde su inexperiencia se corregira y su vehemencia se cal-
mara en el seno de estas Corporaciones, que distando mu-
cho de ser modelo de las de su clase, tienen sin embargo
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una larga préctica y reconocen por léaders 4 hombres emi-
nentes en politica y otras ciencias.

Asi podremos decir, como con aplicacion a otras circuns-.
tancias muy distintas afirmaba un estadista americano, que
el sistema representativo funcionara en Cuba y Puerto-Rico
sublato jure nocendi, suprimido el derecho de hacerse nocivo;
que es como, segun expresion de Horacio, reformé Augusto
la comedia en Roma. La asimilacion nos dara las ventajas’
del sistema sin los inconvenientes de que la autonomia lo
revistiera.
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CAPITULO XIII

APELACION A LOS LIBERALES CUBANOS

uzGo incontestables los datos, que sirven de fundamen-
to & mi opinion. No la autonomia, que es imposible y
seria nociva, sino la.asimilacion es lo que ha de afianzar en
Cuba la paz y las libertades publicas, contribuyendo eficaz-
mente al desarrollo de los intereses morales y materiales de
la Grande Antilla.

Léjos estoy de negar que los partidarios de la autonomia
tengan los mismos propositos; antes bien me complazco en
conceder que, asimilistas y autonomistas, todos pretendemos
la felicidad de Cuba sobre la base inalterable de la nacionali-
dad espaiola. Porque si acerca de esto ultimo hubiere reti-
cencias ¢ reservas mentales, entonces el razonamiento seria
inutil; entonces debiamos ahorrarnos el trabajo de discutir.
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El fin sera el mismo; pero los medios son diversos. Y tan
diversos que los asimilistas estamos seguros de alcanzar nues-
tro objeto, mejer dicho, en gran parte lo hemos alcanzado
ya, teniendo la satisfaccion de que los mismos liberales cu-
banos ponen las libertades publicas bajo la proteccion y am-
paro del criterio asimilador: al paso que los autonomistas se
colocan 4 distancia de no realizar jamas sus fines; pues si
mataran la asimilacion, solo darfan vida al régimen de las
omnimodas ¢ al imperio de la anarquia. Nuestro sistema
significa la afirmacion y la practicabilidad: la autonomia
equivale 4 la negacion y 4 la imposibilidad.

Hay en moral, lo mismo que en el drden fisico, una rela-
cion de dependencia 6 de cohesion entre el fin y los medios.
El fin, que siempre debe ser justo, ha de buscarse por medios
tambien justos y ademas adecuados. Estos calificativos mere-
cen los medios que emplea la asimilacion; de tal suerte que
si encuentran contrariedades, al fin Ia perseverancia lograri
allanarlas. Cuando los medios no son justos ni adecuados,
como sucede con los que la autonomia adopta, entonces la
perseverancia no seria una virtud, ni nadie se arriesgaria d
aplicarle semejante nombre.

La politica no se compone exclusivamente de ideas abso-
lutas y de principios especulativos. Como ciencia eminente-
mente practica, debe aplicarse 4 los hechos, costumbres y
circunstancias, y no encuentra adversario mas temible que la
intransigencia; la cual, creyendo tener razon en el fondo.
cierra los ojos ante la imposibilidad de alcanzar sus fines.
rechaza toda idea de transaccion & compromiso hasta en
cuestiones de procedimientos, y se obstina en cortar lo que
un poco de destreza podria desatar. Y lo peor-es que en los
paises en que predominan los temperamentos nerviosos y
apasionados, la intransigencia asume 4 veces los caracteres
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de un estado morboso crénico, que pudiera llamarse lbipocon-
dria politica, y que termina siempre por la destruccion de un
partido, sin perjuicio de acarrear de vez en cuando, en mo-
mentos de irritabilidad suma, conflictos, sacudidas y convul-
siones. En.este. iltimo caso la intransigencia seria culpable
de un gran crimen, causando la muerte de muchos seres
inocentes, deteniendo el progreso del comercio y de la in-
dustria, originando miserias y padecimientos sociales, y
sobrecargando de pesadas cadenas 4 la libertad politica.

No: los liberales cubanos no querrdn ser intransigentes.
En medio de la inexperiencia politica, de que todos adolece-
mos, en ese partido figuran hombres de gran talento, 4
quienes no se esconde que la intransigencia va considerando-
se ya en las sociedades cultas como un verdadero anacronis-
mo. La historia contempordnea nos da pruebas irrecusables
de que el espiritu de transaccion y dec cohesion es lo que
sefiala la madurez de la sabiduria politica, conduciéndonos
las verdaderas conquistas de la civilizacion, las cuales, para
ser duraderas, y para producir benéficos resultados, necesitan,
no solo el apoyo de las mayorias, sino tambien la sancion de
las costumbres publicas.

El mismo interés del partido liberal cubano lo inclinara
seguramante & romper con todo espiritu de intransigencia.
Claro es que no me refiero a ese interés bastardo que obede-
ce 4 moviles ruines, esto es, a la adquisicion del poder, solo
para la satisfaccion de ambiciones personales. Aludo & los
deseos nobles y generosos, de que toda agrupacion politica
debe estar poseida, de contribuir al bien comun de una ma-
nera practica y provechosa. Pero es de advertir que para
ejercer influencia real en los destinos de un pueblo importa
no encerrarse en opiniones individuales, sino establecer una
corriente de ideas, que traigan en pos de si resultados. positi-
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vos y benéficos. Desgraciadamente el partido liberal cubano
se encuentra hoy en una posicion embarazosa, defendiendo
una tésis incompatible con la Constitucion, antipatica 4 la
opinion publica en Cuba y enla Peninsula, y _contraria 4 los
intereses mismos de la libertad; todo lo cual constituye a
dicho partido en minoria continua y permanente: al paso
que si renunciara & sus ideales autonomistas, saldria de esa
posicion insdstenible,y contribuiria eficazmente.a la felicidad
de Cuba, dando impulso poderoso y enérgico a los ideales
de la asimilacion.
Porque es indudable que hay dos medios de hacer el mal:
causarlo directamente; y 2.° no realizar el bien, cuya
consecucion estd 4 nuestro alcance.

Nadie creerd que los liberales se propongan causar males
& Cuba. Sin embargo los estan causando de una manera di-
recta y deplorable. Los liberales mismos reconocen en la cir-
cular de 21 de Junio de 1882 que sufre «detrimento en Cuba
la paz moral que debe reinar entre los ciudadanos de una
misma nacion». Esta perturbacion no es efecto de «la politica
recelosa y autoritaria que en la Isla impera con dano de su
bienestar v prosperidad», por mas que la circular asi lo afir-
me. Y es preciso estar cegado por los preocupaciones de
escuela y por el apego 4 las opinicnes de partido, para llamar
autoritaria la politica de un pais regido por instituciones re-
presentativas, de un pais que elige libremente sus Ayunta-
mientos, sus Diputaciones provinciales, y sus Diputados v
Senadores para las Cortes del Reino, de un pais en fin, en
qhe existen auforidades, pues no hay sociedad culta en que
no se consideren indispensables, pero estas autcridades se
hallan sometidas 4 las leyes, y son responsables ante los
poderes del Estado y ante la opinion piiblica.

Hay algo sin duda de recelos y desconfianzas, no tanto

1.2
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en el gobierno, segun creo, como en la mayoria de ambas
sociedades antillana y peninsular; pero esto es culpa exclusiva
del criterio autonomista. Porque si los liberales cubanoes pro-
clamaran. para foda la nacion el sistema federal, el pacto, la
agrupacion” de provincias, etc., veriase en ello una doc-
trina destructora de esa unidad del Estado, que fué obra
laboriosa de la civilizacion en tantos siglos de afanes y de
pugna; pero no severia en la autonomia LocAL un propdsito
egoista, geografico, exclusivo, indiferente y quizas hostil al
bien general, y atento solo @ lo que con razon 6 sin ella se
considera el bien particular.

Depongan los liberales esa ofuscacion politica, que embar-
ga sus sentidos y les impide darse cuenta del verdadero al-
cance de sus aspiraciones. ;Pretenden por ventura que los
habitantes de Cuba no gocemos de wmenos derechos que los
habitantes de la Peninsula? Pues en esto hay unanimidad en
los pareceres. Todos, absolutamente todos, estamos conformes
en ello; salvas las modificacipnes, cuya necesidad los libera-
les mismos admitieron en su primitivo programa; modifica-
ciones que no deben ser graves 6 esenciales, sino simple-
mente oportfinas y convententes; modificaciones, en fin, que se
imponen por la NECESIDAD, para precaver los riesgos de dis-
turbios politicos, de conflictos internacionales y de conmo-
cionesdomésticas. ;Se quiere mds de lo que existe en la Penin-
sula? Pues no hay razon para ello; y cuando un partido, que
se cobija bajo"la identidad de derechos, desecha con desden
la igualdad de destinos, y aspira 4 trazar una linea divisoria,
puramente imaginaria, entre intereses -locales ¢ intereses
nacionales, y proclama a la faz de la nacion que esta dispues-
to en"determinadas circunstancias 4 retraerse y a disolverse,
y declara que la paz moral se halla quebrantada, no debiera
extranar que este proceder suscitara recelos y desconfianzas.

14
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Si; es una verdad dolorosa que la paz moral deja algo
que desear en Cuba; pero esto se debe exclusivamente a
la propaganda de la -autonomia. Este disentimiento de la
legalidad comun, esta aspiracion a establecer casa aparte,
aunque se asegure que estard siempre sometida 4 la depen-
dencia y-autoridad del gefe de la familia, produce necesaria-
mente-una especie de malestar, una inquietud en los danimos,
una agitacion en los espiritus, que se halla siempre latente
en el seno de la opinion, y que alguna vez puede tomar for-
mas perturbadoras del sosiego ptiblico, como no hace mucho
ha estado a punto de acontecer. La mayoria considera la
propaganda autonomista como un p—orograma negro, indefini-
do y eldstico, cuyas soluciones se encuentran-en la region
de lo desconocido y de las aventuras. La autonomia asusta y
hace el vacio al rededor de la idea. Y asi se ven ya disensio-
nes desnaturalizadas entre padres é hijos; ruptura de amista-
des de la infancia; emigracion de capitales, asustadizos ante
la perspectiva de toda lucha; la reconstruccion del territorio
impedida; y la propiedad, la industria y el comercio someti-
dos 4 fatales condiciones econdmicas.

"He aqui los males directos que los liberales estan causan-
do 4 Cuba.

No son ménos evidentes los males indirectos que el ideal
autonomista ocasiona. El primer factor en el problema ecc-
némico de Cuba es la disminucion de los presupuestos de
guerra y marina. Ya se han heclro en ellos rebajas importan-
tes; pero la aspiracion 4 la autonomia puede influir en que
permanezcan en la Isla fuerzas de mar y tierra superiores 4
las que constituirian:ese ejército, si la asimilacion fuese el cri-
terio de todos los partidos. Asi, pues, si no se obtienen esas
economias, si no se alivia eficazmente la situacion del contri-
buyente, esto se deberd 4 un programa que obliga al Gobier-
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no & no abandonar precauciones contra contingencias que
considera posibles.

Ademas, las modificaciones que se introduzcan enlas leyes
organicas para su aplicacion 4 las Antillas espanolas .se
desviardn tanto ménos de los textos primitivos, cuanto mds
firmes y compactos nos mostremos todos, absolutamente to-
dos, en sostener una- legalidad. comun, dentro de la cual’
caben ciertamente el criterio conservador y el criterio -li-
beral.

Por qltimo, nuestros adversarios no deben negarnos su
concurso 4 los de Union. Constitucional para obtener lo que
habra de ser el complemento perfecto de la mayor asimila-
cion posible. Lo alcanzarémos nosotros con nuestros esfuer-
20s solamente; pero lo alcanzariamos mds pronto ¥y con ‘ma-
yor facilidad,: si los liberales mostraran en favor de la asimi-
lacion todo e]‘talento, toda la actividad, y todo el entusiasmo
que despliegan” en defensa de ideales irrealizables. Alguna
vez se nos ha ofrecido ese concurso; pero es claro que la
ayuda no ‘se presta eficazmente; antes bien, puede ser origen
de embarazos y dificultades, si se continta .sosteniendo el
criterio autonomista,. que haria sospechosa 1la misma asimi-
lacion. '

Lo mds singular es que los liberales cubanos, que tantos
males estdn causando 4 la asimilacion, y que tanta odiosidad
personal muestran contra los que por defender la libertad
sostenenios la asimilacion, son en ‘rigor asimilistas. «No se
explica bien—decia La Tribuna en el nimero 1.°—la diferen-
¢ia que separa en lo politico 4 los autonomistas que afirman
¢l principio de que en este orden deben ser absolufaments
idénticos los espaioles de aquénde y los de allende, y los asi-
milistas que quieren la perfecta equiparacion de las provin-
cias ultramarinas con las peninsularesy. Esa diferencin estri-
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ba en que para los asimilistas no existe identidad absoluta, ni
en lo fisico ni en lo moral: la equiparacion misma ha de estar
sometida 4 las leyes de la razon y del sentido comun; pero
esto no quita que -los liberales tengan un criterio en gran
parte asimilador. En lo politico aceptan la asimilacion, y aun
piden la identidad. En la cuestion social impetran de la asi-
milacion el térniino del patronato. En lo administrativo aco-
gen con favor la organizacion provincial y municipal de la
Peninsula, asi como el Gobierno General y otros centros del
grupo de las seis provincias. Solo para presupuestos, régi-
men arancelario, etc., solicitan la autonomia. De suerte que
entran resueltamente en el anclio y seguro camino de la asi-
milacion, lo recorren casi en sus tres cuartas partes, y solo
al final procuran bifurcar por un sendero estrecho, dificil y
escabroso, que no tiene salida conocida, y que puede ir 4
parar.en un abismo. Pues ;jporqué no continuar la ruta -espa-
ciosa, en que todos cabemos de frente, sin lastimarnos unos a
atros, y con la seguridad positiva- de llegar todos en buen
concierto al fin apetecido? ;Porqué poner obsticulos con pro-
positos’ autonémicos 4 esa misma asimilacion por cuyos
beneficios abogamos? ;Porqué perturbar la paz moral, enco-
nar las pasiones y rehusar 4 la presente generacion los
medios de llenar la sagrada mision que le estd confiada:
cimentar sélidamente la armonia de inteligencias y la con-
cordia de voluntades? ;No comprenden los liberales la in-
mensa responsabilidad que contraen ante la- presente y las
futuras generaciones? lLa autonomia fuera en todo caso un
medio. ;Porqué no rechazarlo para adoptar- otro seguro y
eficaz, y que no es odiogo ni 4 los mismos liberales?

"‘No quiere decir esto que el partido liberal cubano deba
desaparecer. En todo pueblo regido por instituciones repre-
sentativas conviene la existencia de dos grandes agrupa-
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ciones politicas que defiendan, una los intereses de la li-
bertad, otra los intereses conservadores. En 1.° de Abril
los liberales cubanos se -han declarado demécratas; y si
bien me parece inutil proclamar la democracia en un pais
donde no hay .aristocracia,” y donde solo se rinde culto 4
la virtud, al-talento, al trabajo y & la economia, esto sig-
nifica que aquel partido acentiia sus tendencias radicales.
Tanto mejor. Los liberales continuarin sosteniendo con
mds amplitud las ideas avanzadas, y su accion serda alta-
mente provechosa—para Cuba sin duda alguna—en toda
probabilidad para la misnfa-agrupacion liberal, que dejard
de estar en constante minoria y vera sus fuerzas -equili-
bradas con las del partido adversario—y quizds tambien
para los: conservadores, que ‘en presencia de contrarios ca-
paces de disputarles la victoria, no sole por sus talentos
sino por el nimero de sus huestes, se hallardn obligados
a observar . una rigorosa disciplina, y 4 ne elvidar un solo
instante las exigencias de su programa:. Tal vez entonces
se establezcan relacionies mas corteses entre los dos parti-
dos, con exclusion de esa acrimonia que hoy se advierte,
mas propia de rivalidades de companario que de personas
ilustradas y de grandes centros de poblacion. Con, .sumo
gusto veré todos esos resultados; sin embargo de que mis
convicciones,  obtenidas 4 costa de muchos desenganos, me
inclinardn 4 permanecer al lado de los .que fien las solu-
ciones liberales solo & los procedimientos conservadores.
Creo en efecto que en Cuba, para ser sinceramente liberal,
es preciso ser profundamente conservador.

El . patriotismo, para -ser una virtud, ha de tener una
cualidad distintiva: el sentido préctico, el cual, llevado &
cierto grado de cultura y de intensidad, es como el diamante,
que no solo adorna y brilla, .sino que tambien pule y tam-
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bien corta. A mi juicio, el amor patrio-exige que los liberales
cubanos pulan sus ideales, y de ellos corten y separen la
autonomia, que es impracticable, que aun asi produce males
profundos, y que los produciria mucho mayores si por un
momento siquiera llegara 4 ensayarse. El patriotismo exige
que ese partido renuncie definitivamente al criterio autono-
mista, y consagre 4 la causa de la asimilacion la inteligencia,
la capacidad, la energia y la constancia, que tan sin provecho
ha empleado en defensa de aquel criterio. Y exige en fin el
amor patrio que todos los partidos politicos en Cuba giren
dentro de la orbita de la asimilacion, que es bastante ancha
y espaciosa para que en ella quepan todas, absolutamente to-
das las aspiraciones compatibles con Ja unidad del Estado,
con la unidad de suerte, con la unidad de destinos de la
sociedad espaiiola.

Si los liberales cubanos acogen estas indicaciones con el
mismo espiritu patriético que me las inspira; si en conse-
cuencia descartan-de su programa la formula autondomica,
prestardn un servicio inmenso 4 la causa de Cuba, que es la
causa de Espana, que es tambien la causa de Ia civilizacion y
del progreso.

R K ————



CAPITULO X1V

CONCLUSION

§ 0 sicmpre pensaste asi—se me dird. Ni falta ya tam-
§ poco quien haya hecho insinuaciones sobre los tem-
pranos accidentes de mi primera juventud. Yo me anticipo a
contestar sin jactancia, pero al mismo tiempo sin SONrojo:
Es verdad; no siempre he pensado asi. Mas, si mi actitud fué
incorrecta en otra época jno es claro par lo mismo que
actualmente es muy correcta? ;Puede echdrseme en cara que
no persista-en el error, cuando la buena fé lo ha reconocidor

Por lo demas, no soy el tnico que haya rectificado sus
opiniones. Mucho sabio modificé sus juicios en la esfera de la
filosofia; mucho santo abjuré sus errores para ensalzar la fé
cristiana. Tambien la historia politica contempordnea nos
presenta cambio completo de ideas y de conducta en Henry
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Clay, Robert Peel, D"Israeli, Cairoli, Thiers, Gambetta, etc,;
y cuenta que me ‘abstengo de citar individualidades en Espa-
fia, donde no todos los hombres de talla politica han conser-
vado siempre sus primitivos ideales. ;Qué mucho, pues, que
una triste experiencia y muy amargos desenganoes hayan
alterado las ‘convicciones de un individuo tan modesto y tan
poco senalado como el autor de este libro? -

Mas, voy 4 explicar clara y- distintamente los motivos en
que descansa mi presente actitud.

Royer—Collard ha dicho: «Muchos han sido proscriptos
por opiniones que- no tenian, y que la persecucion les ha
dado». Asi comenzd mi vida politica en 1852, época poste-
rior 4 los primeros disturbios de Cuba, y época que solo se
sefald por una agitacion completamente estéril. Treinta afos
han transcurrido desde enténces, y en tan largo periodo he
visto, aunque de 1éjos, muchas desgracias publicas y privadas,
muchas ruinas 'y desastres muchos. Yo dedicaba mi tiempo 4
la observacion y al estudio, y cada ano, cada dia que pasa-
ban, robustecian més y mas en mi 4nimo una idea, que llegd
‘por fin 4 cobrar la fuerza de la conviccion més profunda y
arraigada. Hé aqui la-idea. La felicidad de Cuba depende
precisa é indispensablemente de la union intima, estrecha y
cordial' de los dos elementos, insular y peninsular, que son
preponderantes en el -estado social de aquella Antilla. Nin-
guno de esos elementos puede por-si solo labrar esa felicidad.
Lla union-de entrambos serd indestruible é imperecedera
dentro de la-nacionalidad espanola, y con la garantia de la
igualdad politica.

- “En efecto; Cuba tiene que amparar y defender su civili-
zacion contra peligros internos, que no constituyen sin em-
barge una amenaza séria y grave, miéntras toda la raz
blanca“ésté-unida en el propésito de hacer justicia 4 las otras
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razas, pero de no-consentir la superposicion de aquellas que
por falta de instruccion, moralidad y amor al trabajo carecen
de aptitud para -encargarse de la direccion de la sociedad:
Mas desde el momento en que hubiese excision profunda
v definitiva entre los dos elementos que representan to-
dos los intereses morales 'y materiales: del pais, aquellos
peligros tomarian proporciones tan grandes, que la prevision
humana no puede ménos de  mirarlos con espanto. La union,
pues, de esos dos elementos es cuestion de vida 6 muerte
para el uno y para el otro. Ninguno de cllos por si solo seria
bastante 4 conjurar los males. Es preciso que los dos unidos
se salven reciprocamente,. y salven a la vez todo lo que Cuba
posee en instruccion, en riquezas, en virtudes y en civiliza-
cion.

Juntos; completamente acordes esos dos elementos, po-
dran cumplir-Ja mision que de la Providencia han recibido:
reparar los agravios inferidos -4 ofras raias:—civilizarlas,
morigerarlas, auxiliarlas en sus esfuérzos para’ elevarse al
nivel de la europea, por medio. del: trabajo y con la.sancion
de las costumbres. publicas, que es como se verifican las
transformaciones sociales;-—poblar Ja Isla de Cuba, suscepti-
ble de mantener holgadamente 4 10.000,000 de habitantes;
—acrecentar su' “produccion en proporciones equnalentes —
y demostrar al mundo que la raza espafiola es capaz de riva-
lizar con cualquiera otra en la empresa de convertir los de-
siertos americanos en sociedades cultas, con ayuda de las
artes benéficas de la paz, y bajo el amparo de las creencias
que nuestros mayores nos legaron. Esta mision. noble, au-
gusta, eminentemente civilizadora, es fan alta que se halla
fuera del alcance de cualquiera.de aquellos dos elementos, si
se aisla del otro. Se necesita que ambos combinen sus esfuer-
zos para llenarla. Se necesita ademads el concurso simultdneo
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y eficaz de las provincias peninsulares, que no pueden ne-
garlo, una vez que en la civilizacion comun y en los destinos
futuros de la sociedad espafiola fodos somos completamente
solidarios.

Hay, pues, necesidad absoluta, imprescindible de la union
completa de emtrambos elementos; y esa necesidad es tanto
mas logica é incuestionable, cuanto qhe la existencia del uno
esta estrecha, indisolublemente eslabonada con Ia del otro.

El insular debe su origen, su creacion, su vitalidad al
peninsular, del cual depende tambien para no-debilitarse.
para no extenuarse lentamente, para no degenerar en una
raza inferior a la actual. En climas tropicales la raza blanca
tiende por leyes naturales & perder su vigor, caracter y ener-
gia, como verdadera pldnta exdtica, 4 ménos que constante-
mente la emigracion europea le infunda nueva savia. Sin este
refperzo regenerador la poblacion. blanca en Cuba llegaria 4
desaparecer con -el tiempo, como ha desaparecido easi por
completo en Santo Domingo, en la América Central y en
otras regiones, donde el contacto dela raza europea, no con
la. similar sino con otras inferiores, le ha hecho perder sus
cualidades - primitivas con detrimento de la civilizacion ge-
neral.

El peninsular, por su parte, no puede limitarse en su uni-
dad fisica, y obedece 4 leyes tambien naturales, que nole
permiten propagarse,- extenderse. ni multiplicarse en Cuba
sino precisamente en beneficio del insular. No hay medio de
impedirlo. Los peninsu].ares encuentran en Cuba facilidad de
realizar uha-gran fortuna y de alcanzar el influjo y la pre-
ponderancia a-.que son acreedores el mérito y el trabajo:
encuentran -tambien un tesoro aun mds inestimable; una
mujer  cubana, modelo de esposas y de madres, asiento de
virtudes domésticas, orgullo y sosten de la familia; perc si
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han de obedecer a la ley de la naturaleza, que impele al
hombre & reproducirse, todos sus hijos nacidos en Cuba
seran cubanos, y todas sus riquezas, todo su influjo y toda
su preponderancia habran de venir con el tiempo & acrecentar
las riquezas, el ‘influjo 'y la preponderancia del elemento
insular. Los peninsulares tienen por lo mismo evidente inte-
rés en que, no porque sus’ hijos sean cubanos, dejen de ser
espanoles.

Es decir que para el insular el origen de su existencia es
el peninsular: para éste, la prolongacion de la suya es el
insular. ;Puede haber encadenamiento mas estrecho?

Esto es obra de la naturaleza, cuyas leyes inmutables
infunden en padres € hijos un anior profundo y un reciproco
carino. Si 4 pesar de esto, motivos politicos ¢ mejor dicho
impoliticos crearon divergencia de opiniones en el seno de
las familias desde” 1837, el eqiilibrio quedd restablecido en
1879, época eén la cual las pi’ovi_n‘cias cubanas se hicieron
participes de los derechos de: la ciudadania espanola. Y todo
inimo amante de la-justicia y de la verdad, y exento de apa-
sionamiento y preocupaciones, habra de convenir en que bajo
diferentes bases no podia lograrse la- armonia de sentimientos,
tn indispensable-para realizar Ia mision encomendada. a la
sociedad cubana.

Porque si para esa armonia se exigiera-la superposicion
del elemento insular sobre el.peninsular, entonces apareceria
el hijo imponiendo.al padre la abdicacion de la dignidad
nacional, lo cual implica la abdicacion de la dignidad perso-
nal del padre y la deshonra del mismo hijo. Ni aun tratando-
se de extraios pucde estimarse admisible esta condicion en
una obra de interés comun, que para dar épimos resultados
liene que someterse a las reglas de la equidad. A esto se
agrega que para esa obra se requiere también el concurso
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simultaneo de las demas provincias espafolas, puesto que
Cuba necesita la proteccion de fuerzas de mar y tierra, el
amparo-de las tradiciones nacionales, la garantia de una civi-
lizacion adelantada y una nutrida y vigorosa inmigracion
espanola. Asi, pues, no pueden demandarse al elemento pe-
ninsular ni secesion, ni autonomia, ni nada que ceda en des-
doro suyo, ni en mengua de su justa influencia, de su digni-
dad y de su prestigio.

Tampoco podia lograrse la armonia de sentimientos anu-
landose al elemento insular, imponiéndosele las obligaciones,
con denegacion de los derechos de la ciudadania espaiola. y
sometiéndose @ Cuba 4 un estado de permanente vasallage.
Esto seria la violacion de todos los principios; el escarnio y
burla de la justicia, y el olvido de que, en paises tan adelan-
tados. como Cuba, la verdadera unidad nacional requiere
imperiosamente el acuerdo y concierto de las voluntades, ¢l
equilibrio de los ‘intereses, la uniformidad-en los procedi-
mientos de gobierno y administracion, y el indispensable
enlace entre los derechos y los deberes. ;Ni como podria
el padre peninsular atentar contra la dignidad y el decoro
del hijo insular? Se comprende que el padre no favorezca y
aun condene los: injustos propdsitos del hijo, si este aspira
4 la independencia 6 4 la autonomia; pero- cuando el hijo no
pida mas que lo justo, lo equitativo jcomo puede licitamente
el -padre-contrariar esas pretensiones? ;No fué él quien did
vida 4 ese -ser, y quien le infundié dignidad, patriotismo y
virtudes? ;Qué -hace, pues, el hijo sino imitar al padre y
aprovechar las lecciones que de éste aprendiera? Inicuo seriz
el hijo -que de su padre renegase; pero inicuo tambien ¢l
padre que con completo conocimiento de causa imprimiese <l
mismo, con su voto y con su accion, en la frente del hijv.
un estigma de-degradacion social y de infamia politica.
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No: la union de ambos elementos no podia obtenerse ni
del uno ni del otro modo. Ya se ha obtenido por fortuna, de
manera que ninguno de ellos queda lastimado: con la aspi-
racion mutua, franca y sincera 4 la asimilacion, dentro de
Ja nacionalidad espanola, aceptada sin reservas y en términos
absolutos. Nada pierde el peninsular; antes bien gana contri-
buyendo 4 'que se den al uno y al otro elemento las-garan-
tias constitucionales, de que ambos se hallaban desposeidos.
El insular logra la” igualdad politica tan largo tiempo- apete-
cida, y evita los riesgos de’ una administracion independien-
te, asi como las aventuras de la z_ultonoml'a.

Esto prestipone-la union intima € indisoluble de las pro-
vincias cubanas con las peninsulares, la cual es tambien obra de
la naturaleza, y responde 4 los impulsos generosos del cora-
zon, dada la-comunidad de origen y de civilizacion. Pero es
asimismo obra del calculo, del interes mutuo, de la con-
veniencia reciproca; obra, en fin, de la necesidad, suprema
ley de los Estados. Cuba no-puede desligar, ni siquiera aflo-
jar, los vinculos nacionales sin correr precipitada, fatalmente,
auna pérdida segura é inevitable. Espafa no puede renun-
ciar & Cuba y Puerto-Rico, tultimos restos de un vastisimo
imperio, sin hollarla honra nacional, sin perjudicar Ia civili-
zacion y Jos intereses espafioles de ambas Antillas, y sin las-
timar profundamente el comercio y la navegacion peninsula-
res. Preciso es; pues, hacer imperecedera y eterna esa union,
armonizando las necesidades especiales de las provincias an-
tillanas con el principio de la unidad del Estado.

Cuanto es noble, puro y santo nos invita 4 esa union. El
régimen colonial y la autonomia solo representan miras estre-
chas y egoistas, pasiones, errores y preocupaciones. El pri-
mero dié antes, y la segunda. ofreceria dar en lo sucesivo,
solo una fuerza febril y enfermiza 4 las relaciones de las
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Antillas espanolas con la Peninsula. La asimilacion, por el
contrario, facilita los materiales necesarios, no solo para
sostener, sino tambien para ensanchar y engrandecer el edi-
ficio social en Cuba y Puerto-Rico; d& tal manera que, siem-
pre bajo la ensefa espanola, dé abrigo a los grandes desti-
nos que el porvenir reserva 4 la una y 4 la otra Isla. La
asimilacion les dd y.continuara dandoles' una fuerza sana,
que procede de una naturaleza sana, y de un estado moral v
fisico perfectamente equilibrado.

Examinada la sociedad cubana, analizandola, estudiando
el pasado tan triste, y el presente tal como nos lo han hecho
los acontecimientos, el dnimo apocado podrd caer en el
abatimiento. Mas, 4 los que tenemos fé y confianza en el por-
venir de la sociedad espafiola nos infunde aliento y brios la
idea de que la buena voluntad, la perseverancia y el tiempo
acabardn por resolver, a gusto de todoé, los actuales proble-
mas. Ya ha cesado el clamoreo del régimen colonial, si bien
se percibe todavia su eco en la region de los antiguos privi-

“legios econdomicos. En lugar suyo, la autonomia levanta un
nuevo clamoreo, que esta destinado a4 desaparecer tambien,
en medio de una completa esterilidad en actos provechosos.
La asimilacion franca, honrada y sincera es la tinica concep-
cion sana de una politica inteligente, racional y cientifica
con aplicacion a las Antillas espafiolas.

FIN.
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