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Resumo: “Pensar e actuar local e globalmente” é unha frase que resume os distintos ambitos
que influen na sostibilidade. O presente artigo realiza unha aproximacion 6s aspectos filosofi-
cos, politicos e institucionais da sostibilidade e de como esta se instrumenta estratexicamente
no ambito local dando lugar a unha iniciativa de Axenda 21 Local.
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LOCAL STRATEGIC MANAGEMENT OF SUSTAINABILITY: LOCAL AGENDA 21
Abstract: The slogan “Think and act, locally and globally” summarizes the different scenarios
where sustainability takes place. This paper tackles with the institutional, political and philoso-
phical aspects of sustainability and how sustainability is strategically implemented at the local
level through a Local Agenda 21 initiative.
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1. INTRODUCCION

O recente “Cumio mundial de desenvolvemento sostible” en Xohanesburgo veu
demostra-la extremada complexidade das relacidons internacionais no concernente 6
medio ambiente. Non se pode dicir que este cumio fora un éxito, ¢ mais, para unha
gran parte dos axentes participantes e observadores resultou unha decepcion. Aque-
les que cremos que o reto da proteccion e da mellora do medio natural ha ser acep-
tado e impulsado desde o d&mbito local, reforzdmo-la nosa crenza. Sen lugar a dubi-
das, son necesarias as negociacions e os acordos no ambito global, pero ben pouco
pode facer un cidadan a estes niveis, que lle quedan afastados e que tefien un dificil
acceso para a participacion directa, ademais de manexarse instrumentos e docu-
mentacion de dificil comprension para a maioria da cidadania.

De tédolos documentos existentes, a Axenda 21 é o mais difundido entre a po-
boacion e xunto co concepto de desenvolvemento sostible configuran o “saber po-
pular” do medio ambiente actual. E mais, non hai politico, técnico, ecoloxista ou
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xornalista que non os mencione con asiduidade, feito que reflicte que todo o rela-
cionado co medio natural “vende”. Dentro da amplitude de instrumentos que exis-
ten para a xestiona-lo medio ambiente, a iniciativa que mais importancia esta co-
brando actualmente é, sen lugar a dubidas, a da Axenda 21 Local, aplicacion e con-
crecion da sostibilidade no ambito local.

No presente artigo realizarase unha aproximacion 6s aspectos filosoficos, politi-
cos e institucionais da sostibilidade e de como esta se instrumenta estratexicamente
no ambito local dando lugar a unha iniciativa de Axenda 21 Local.

2. SOBRE A SOSTIBILIDADE

Nunha primeira aproximacioén 6 concepto de sostibilidade atopamonos con de-
finicions sinxelas: “sostibilidade ¢ a capacidade dun proceso para conserva-los
recursos e o medio ambiente en bo estado para as xeracions futuras” (PCP, 2001).
Sen embargo, compre completar esta definicion para abranguer tédalas visions e
subdivisions que configuran, en sentido amplo, esta filosofia, entendida como a in-
tegracion da sostibilidade ambiental, econdmica e social.

A especie humana, na sua singularidade, configura un sistema de relacions intra
e inter especie que exercen presions sobre a sua contorna. A supeditacion dos as-
pectos sociais e ambientais 6 desenvolvemento economico foi a constante da histo-
ria da humanidade. Ata principios do século pasado non se tiveran en conta os as-
pectos sociais como interlocutores dos aspectos economicos. Sobra dicir que a dia-
léctica economia-medio natural a penas supera a maioria de idade, arrastrando unha
inercia de séculos de presion sobre o medio.

O informe E! estado del desarrollo humano sinala que o concepto de desenvol-
vemento humano € moito mais amplo c6 enunciado polas teorias convencionais do
desenvolvemento econdmico, e indica catro compofientes esenciais do paradigma
de desenvolvemento humano:

¢ Productividade, é preciso posibilitar que as persoas aumenten a sia productivida-
de e participen plenamente no proceso de xeracion de ingresos e no emprego re-
munerado. Por conseguinte, o crecemento econdmico € un entre varios modelos
de desenvolvemento humano, ou un subconxunto deles.

e Equidade, compre que as persoas tefian acceso 4 igualdade de oportunidades. E
preciso elimina-las barreiras que obstaculizan as oportunidades econémicas e po-
liticas, de modo que as persoas poidan gozar desas oportunidades ¢ beneficiarse
con elas.

e Potenciacion, o desenvolvemento debe ser efectuado polas persoas e non sé para
elas. Compre que as persoas participen plenamente nas decisions € nos procesos
que conforman as suas vidas.
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e Sostibilidade, ¢ mester asegura-lo acceso as oportunidades non so para as xera-
cions actuais senon tamén para as futuras. Deben repofierse todalas formas de ca-
pital: fisico, humano e ambiental (MIMAM, 1996).

E asi como a sostibilidade se configura como o marco necesario para o desen-
volvemento humano, entendendo este marco como o conxunto de filosofias, ac-
ciéns, métodos e técnicas existentes neste ambito. Por outro lado, a sostibilidade é
un paso adiante no enfoque do medio natural ¢ a stia problemadtica, incorporando a
vision tradicional do medio natural as variables do medio humano e facendo espe-
cial fincapé na stia organizacion institucional, econémica e social.

O concepto de desenvolvemento sostible ¢ a concrecion da sostibilidade, un
camifio mais ca unha meta. E mais, varios son os camifios 6 existir varios modelos
de xestion da sostibilidade, consecuencia da riqueza cultural e da diversidade do
noso planeta.

Existen tres ambitos da sostibilidade: un é o global, outro o local e, por ultimo,
o persoal. O ambito global € o dos grandes instrumentos e decisions, o das grandes
esperanzas ¢ decepcions. O ambito local € o proximo 6 cidadan, o do dia a dia. O
ambito persoal ¢ o do compromiso individual, imprescindible para o éxito de cal-
quera actuacion en sostibilidade.

3. SOSTIBILIDADE E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE NO
AMBITO LOCAL

A incorporacion da sostibilidade 6s distintos &mbitos da nosa sociedade implica
un proceso de adaptacion e constitie un reto, sobre todo no ambito local. Existen
relacions complexas que articulan o funcionamento e a xestion do desenvolvemen-
to sostible a este nivel, como se pode observar na figura 1.

No ambito local existen sempre tres procesos de desenvolvemento diferenciados
na etapa de evolucion (desenvolvemento econémico, desenvolvemento social e de-
senvolvemento ecoldxico). Cada un destes procesos ten os seus distintos obxecti-
vos. Os obxectivos prioritarios de desenvolvemento do actual sistema econdmico
son favorece-la expansion dos mercados, a externalizacion dos custos e o beneficio
privado sostido. Os obxectivos prioritarios actuais do desenvolvemento social son a
cobertura das necesidades basicas humanas, aumenta-la equidade social e economi-
ca e crear unha autoconfianza no social. Os obxectivos prioritarios do desenvolve-
mento ecoloxico estan asentados na orde natural. Os seres humanos poden mante-
lo desenvolvemento ecoloxico limitando o consumo dos recursos naturais a unha
taxa que lle permita 4 natureza rexenerar recursos e reducindo a produccion de re-
fugallos ata uns niveis que poidan ser asimilados polos procesos naturais. Os
obxectivos prioritarios destes tres procesos de desenvolvemento a miudo son in-
compatibles entre si. Por exemplo, a externalizacion de custos a fin de mante-las
taxas de beneficio privado poden ser contradictorias co obxectivo prioritario eco-
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loxico de valorar e de conserva-los recursos naturais. A expansion global dos mer-
cados e a integracion das economias nacionais mediante programas de axuste es-
tructural e acordos de libre comercio poden socava-los obxectivos prioritarios so-
ciais no referente 4 autoconfianza e a cobertura de necesidades basicas. O desen-
volvemento sostible & un proceso de busca de equilibrio entre estes tipos de de-
senvolvemento (econdémico, social e ecoloxico). A posta en marcha dunha es-
tratexia de desenvolvemento sostible implica a negociacion das partes interesadas,
que participan nestes tres procesos. Unha vez establecido un plan de accion (meca-
nismo que se explicara no presente artigo) que equilibre os tres procesos, as ditas
partes interesadas deben asumi-los seus compromisos e lidera-la implantacion deste
plan (ICLEIL 1996).

* Crecemento econdmico sostido
* Externalizacion de custos
DESENVOLVEMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
CONSERVACIONISMO

Figura 1.- O reto do desenvolvemento sostible
* Maximizacion dos beneficios privados
Desenvolvem,

OBXECTIVOS PRIORITARIOS
Desenvolvemento
economico * Expansion de mercados
sostible

Desenvolvem.
ecoloxico

OBXECTIVOS PRIORITARIOS

social
OBXECTIVOS PRIORITARIOS
* Incremento da autoconfianza no local * Respecto 4 capacidade de carga
* Satisfaccion das necesidades humanas basicas * Conservacion e reciclaxe de recursos
* Incremento da equidade ) * Reduccion de refugallos
* Garantia de participacion e transparencia das ECOLgﬁIG%’ggFAUNDA

contas publicas

* Uso apropiado da tecnoloxia

FONTE: Adaptacion de ICLEI (1996).

O reto do desenvolvemento sostible pode ser asumido por todolos axentes: a sta
filosofia ¢ clara, o camifio para definilo foi longo e conta actualmente cunha serie
de documentos politicos que sustentan as bases deste concepto, 6s que se lle reali-
zara unha aproximacién a continuacion.
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4. PRINCIPAIS DOCUMENTOS POLITICOS. EVOLUCION
HISTORICA

A contaminacion non cofiece fronteiras polo que non teria sentido que nun pais
se tomaran medidas para previ-la contaminaciéon e non nos seus estados vecifios;
por outro lado, a problematica ambiental ten un caracter planetario (efecto inverna-
doiro, esgotamento da capa de ozono, entre outros) o que obriga 6s estados a re-
unirse de forma conxunta para facerlles fronte de cara a alcanzar acordos globais
que seran os eficaces realmente para soluciona-los problemas.

Moitos son os foros e os organismos internacionais dedicados en exclusiva ou
en parte 4 busca de solucidns para os problemas ambientais que preocupan & socie-
dade en global, pero tamén existen iniciativas para actuar no ambito local, ¢ a suma
de d&mbolos dous niveis permite aplica-lo principio de “pensar e actuar local e glo-
balmente”.

No presente epigrafe realizase un repaso cronoloxico das principais iniciativas
que sustentan o concepto de desenvolvemento sostible, facendo especial fincapé
nas madis relevantes.

No ano 1972 tivo lugar en Estocolmo a “Conferencia sobre medio humano” das
Nacions Unidas. O resultado desta conferencia foi a Declaracion de Estocolmo das
Nacions Unidas sobre o medio humano (Nacions Unidas, 1973), aprobada en Esto-
colmo o dia 16 de xufio dese ano. A declaracion contén vinteseis principios que
sentan as bases da definicion do desenvolvemento sostible. Neste documento xa se
mencionan conceptos como liberdade, igualdade, calidade de vida, o papel das
xeracions futuras, a necesidade da planificacion e da ordenacion racional dos recur-
so0s, o papel dos axentes, da participacion social e do compromiso individual.

No ano 1982, a Carta mundial da natureza (PNUMA, 2002a) foi aprobada pola
sesion plenaria da Asemblea Xeral das Nacions Unidas do dia 28 de outubro, e os
seus aspectos mais relevantes poden resumirse na necesidade de respecta-la nature-
za, non perturba-los seus procesos naturais, non ameaza-la biodiversidade, non su-
pera-la capacidade de carga dos recursos naturais ¢ protexe-la natureza da destruc-
cion que causan as guerras ou outros actos de hostilidade.

No ano 1987, Gro Harlem Brundtland, ex-primeira ministra de Noruega, coor-
dina para as Nacions Unidas o informe O noso futuro comun (CMMAD, 1988),
primeira formulacion nun documento oficial do concepto de “desenvolvemento
sostible”. A partir deste momento, a idea da sostibilidade vaise universalizando
como referente en tddalas politicas ambientais e de crecemento econdémico. Ese de-
senvolvemento definese como “o desenvolvemento que satisfai as necesidades da
xeracion presente sen compromete-la capacidade das xeracions futuras para satis-
face-las suas propias necesidades” (CMMAD, 1988).

Vinte anos despois da de Estocolmo, en 1992 tivo lugar en Rio de Janeiro o
“Cumio da Terra”, co obxectivo de darlle un novo impulso 6 medio natural despois
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do estancamento causado principalmente pola crise do petroleo. As novas ideas
xurdidas nesta conferencia, asi como os principios que emanan dela, permitennos
dicir que houbo un antes ¢ un despois de Rio. Dos documentos elaborados en Rio
hai dous que fundamentan o marco filosofico da Axenda 21 Local: a Declaracion
de Rio sobre o medio ambiente e o desenvolvemento, conformada por vintesete
principios que constitiien a base ideoloxica do medio ambiente global; e a Axenda
21, tamén coiiecida como Programa 21 (MIMAM, 1998), denominaciéon actual-
mente en desuso.

No ano 1993 publicase o quinto programa de accion ambiental da Uniéon Euro-
pea Cara a un desenvolvemento sostible (Resolucion 93/C 138/01), que constituiu
un novo enfoque respecto da politica ambiental orientado cara 4 prevencion, dan-
dolles entrada 6s poderes publicos, as empresas, 0s axentes sociais, 0s grupos im-
plicados na conservacion do medio natural e, sobre todo, 6 publico en xeral, co
obxectivo de que o desenvolvemento econdmico sexa compatible coa proteccion
do ambiente. O quinto programa constitiie en si mesmo un punto de inflexion para
a comunidade. Asi como o desafio dos anos oitenta foi a realizacion do mercado in-
terior, a reconciliacion entre o medio natural e o desenvolvemento € un dos princi-
pais retos da humanidade. Cara a un desenvolvemento sostible non foi un progra-
ma concibido s6 para a comision, nin se dirixiu exclusivamente 0s ecoloxistas, se-
nén que intentou proporcionar un marco para un novo enfoque do medio natural e
o desenvolvemento econdmico e social.

No ano 1994 a Axenda 21, na sua concepcion local, tivo un importante impulso
a través de Europa. En Aalborg (Dinamarca), trescentas cidades pertencentes a vin-
teoito estados asinaron a Carta das cidades e vilas europeas cara a sostibilidade.
Esta conferencia supuxo un punto de partida para a “Campaiia de cidades e vilas
sostibles”, patrocinada polo Consello Internacional para as Iniciativas Ambientais
Locais (ICLEI), pola Rede Europea de Municipios Saudables (OMS), pola Asocia-
cion Europea de Cidades Metropolitanas (Eurocities), pola Organizacién de Vilas
Unidas e polo Consello Europeo de Municipios e Rexions.

A Carta das cidades e vilas europeas cara a sostibilidade, cofiecida comun-
mente como Carta de Aalborg, establece catorce requisitos previos para as cidades
e vilas europeas (FEMP, 2002):

1. Responsabilidade das cidades e dos pobos europeos no establecemento da sos-

tibilidade.

Nocion e principios da sostibilidade.

Estratexias locais cara a sostibilidade.

4. Sostibilidade como proceso local e creativo de visualizacion dos balan-
ces/disbalances sociais.

5. Resolucion de problemas por negociacion.

“w N

118 Revista Galega de Economia, vol. 11, nim. 2 (2002), pp. 113-130
ISSN 1132-2799



Casares, J.; Arca, J.C. Xestion estratéxica da sostibilidade no ambito local...

6. Economia urbana cara ad sostibilidade.

7. Equidade social para a sostibilidade urbana.

8. Deserios sostibles para a ordenacion do territorio.

9. Deserio da mobilidade sostible.

10. Responsabilidade no cambio climatico.

11. Previ-lo envelenamento dos ecosistemas.

12. Autogoberno local como unha condicion previa.

13. Os cidadans como actores principais na implicacion da comunidade.

14. Instrumentos e ferramentas para unha xestion urbana cara a sostibilidade.

Conclue que as cidades e os municipios constitien un d&mbito privilexiado para
levar a cabo accions a favor dun desenvolvemento sostible e respectuoso co medio
natural. No Informe final sobre cidades sostibles da Comision Europea considérase
que a proteccion do medio é un tema transversal que lles compete, en primeiro lu-
gar, as administracions locais e rexionais. A sinatura da Carta de Aalborg por parte
das autoridades locais constitiie habitualmente o primeiro paso dunha iniciativa de
Axenda 21 Local.

Durante o ano 1995 publicouse o Informe Dobris sobre o estado do medio am-
biente en Europa (AEMA, 1998). Este documento recolle informacion global e
comparativa do estado e do uso dos recursos en Europa. Un dos seus capitulos, en
concreto o numero dez, estd dedicado 6 medio ambiente urbano. Destaca a impor-
tancia do ecosistema urbano, da calidade do medio ambiente urbano, dos fluxos e
patrons urbanos e o titulo do ultimo epigrafe deste capitulo ¢ “Cara 4 a cidade eu-
ropea sostible”, o que indica claramente a tendencia existente en Europa.

No ano 1996 tivo lugar en Lisboa a “Segunda conferencia das cidades e vilas
cara 4 sostibilidade”. Nela congregaronse representantes de mais de mil autoridades
locais e rexionais, ademais de presentarse proxectos iniciados en trinta e cinco pai-
ses europeos. Nesta conferencia redactase a Carta de Lishoa, documento que supon
una continuidade con respecto & Carta de Aalborg, denominada Da carta a accion
e baseada en experiencias locais.

O resultado foi un plan de accion baseado nas experiencias locais, informadas e
discutidas nos vinteseis obradoiros da conferencia e que se expresa nos seguintes
termos (FEMP, 2002):

As cidades, vilas e concellos de Europa,

1. Cremos que a adopcion da carta de Aalborg é un dos mellores puntos de inicio
posibles para un proceso de Axenda Local 21.

2. Cremos que as autoridades municipais deben se-las que principalmente faciliten
o proceso de implantacion da Axenda Local 21.
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3. Cremos que todalas autoridades municipais en pleno, tanto sexan de cidade,
pobo ou concello, han implicarse conxuntamente no desenvolvemento da Axenda
Local 21.

4. Realizarémo-las consultas e as colaboracions necesarias cos diversos sectores
da nosa comunidade para crear relacions sinérxicas mediante unha activa coope-
racion.

5. Buscaremos consegui-la nosa propia sede coa finalidade de implanta-lo princi-
pio de negociacion cara 0 exterior.

6. Levaremos a cabo unha planificacion sistemdtica da actuacion para pasar da
andlise a accion.

7. Integrarémo-lo desenvolvemento ambiental co social e co econdomico para me-
llora-la saude e a calidade de vida dos nosos cidadans.

8. Utilizaremos ferramentas adecuadas para a xestion da viabilidade.

9. Estableceremos programas para aumenta-lo cofiecemento entre os nosos cida-
dans e os grupos de interese, asi como entre os politicos locais e os cargos gober-
namentais dos temas sobre o desenvolvemento sostible.

10. Gariaremos fortaleza a través de alianzas entre as diversas autoridades, me-
diante asociacions, redes e campanas.

11. Construiremos alianzas norte-sur e leste-oeste para conseguir un desenvolve-
mento sostible.

12. Avanzaremos de forma coordinada na camparia europea de cidades e vilas sos-
tibles.

Durante ese ano ten lugar en Estambul a “Conferencia das Nacions Unidas so-
bre asentamentos humanos. HABITAT II”. Esta conferencia vifia precedida por
“HABITAT I”, que tivera lugar en Vancouver en 1976, que proclamou o dereito a
vivenda, e pola Carta de Atenas de 1933. Supuxo un avance na integracion e na
concentracion de politicas nas cidades e na potenciacion da participacion dos go-
bernos locais e das organizacions. Acordouse potencia-la participacion dos gober-
nos locais nas decisions internacionais (Ministerio de Fomento, 1996).

Cinco anos despois de Rio, no ano 1997, a Asemblea Xeral das Nacions Unidas
retnese, en Nova York, nunha sesion especial sobre o medio natural e o desenvol-
vemento. Esta reunion denominada Rio + 5 supuxo unha revision dos logros, mais
ben escasos, obtidos desde Rio 92 e o establecemento das pautas para unha mellor
aplicacion da Axenda 21 (PNUMA, 2002a).

No ano 1998, revisouse o quinto programa, establecendo unhas prioridades ba-
sicas: integracion dos aspectos do medio ambiente noutras politicas; ampliacion da
gama de instrumentos; garanti-la aplicacion e o cumprimento da lexislacion; propi-
cia-la sensibilizacion a través da informacién, da educacion e da formacién e in-
crementa-lo nivel de cooperacion internacional. Outros aspectos, segundo esta revi-
sion, 0s que se lles deberia prestar especial atencion eran a mellora dos fundamen-
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tos da politica de medio ambiente, as pautas sostibles de produccion e consumo, a
responsabilidade compartida e a colaboracion, ademais do fomento das iniciativas
locais e rexionais (Decision da Comision 98/2179/CE).

No ano 1999 tivo lugar en Sevilla a “Conferencia euro-mediterranea de cidades
sostibles”. Foi unha reunion de representantes, autoridades e asociacions de cidades
da conca mediterranea co obxectivo de implicalas no desenvolvemento sostible e
avalia-lo grao de aplicacion da Carta de Aalborg e do Plan de accion de Lisboa.
Redactouse a Declaracion de Sevilla, onde os municipios e as cidades se reafirman
na sua intencion de aplica-la sostibilidade no ambito local (FEMP, 2002).

Durante o ano 2000 tivo lugar en Hannover (Alemafia) a “Terceira conferencia
das cidades e vilas cara a sostibilidade”. Realizouse un balance sobre a Campana
de cidades europeas sostible nos ltimos anos, que representa a mais de cento trinta
milléns de cidadans europeos. Nesta conferencia redactouse a Declaracion de
Hannover dos lideres municipais no limiar do século XXI, na que se reafirma o im-
portante papel dos municipios e das cidades para camifar cara 6 desenvolvemento
sostible. Neste documento establecéronse os principios e os valores para accions
locais cara & sostibilidade, destacouse o liderado da cidade, fixose un chamamento
4 comunidade internacional e reflexionouse sobre as oportunidades, os atrancos e
os retos desta iniciativa (FEMP, 2002).

Tamén neste ano, os ministros do medio ambiente e os xefes de delegacion reu-
nironse en Malmé (Suecia), do 29 6 31 de maio, no marco do “Primeiro foro mun-
dial de ministros do Medio Ambiente”, en cumprimento da Resolucion 53/242 es-
tablecida pola Asemblea Xeral das Nacions Unidas o 28 de xullo de 1999, co pro-
posito de promove-las reuniéns ministeriais para revisar novos ¢ importantes topi-
cos ambientais e para dilucida-lo panorama futuro. A conclusion desta declaracion
foi a seguinte: “De cara a este novo século, temos d nosa disposicion recursos ma-
teriais e humanos para alcanza-lo desenvolvemento sostible, xa non como un con-
cepto abstracto, senon como unha realidade concreta. Avances sen precedentes na
produccion e nas tecnoloxias informativas, o xurdimento dunha xeracion nova cun
claro sentido de optimismo, solidariedade e valores, mulleres cada vez mdis cons-
cientes e cun papel forte e activo dentro da sociedade, todo isto apunta cara 6 na-
cemento dunha nova conciencia. Para o 2015 poderemos dobra-la diminucion da
pobreza sen prexudica-lo medio ambiente, podemos implementa--la seguridade
ambiental a partir da alerta tempera, podemos lograr unha mellor integracion do
tema ambiental nas politicas economicas, alcanzar unha mellor coordinacion dos
instrumentos legais, nas nosas mans esta lograr un mundo sen barrios baixos.
Comprometémonos a facer realidade este sofio comun” (Decision da Comision
98/2179/CE).

No ano 2001 publicouse na Unioén Europea o documento Medio Ambiente 2010:
0 noso futuro, a nosa eleccion. Sexto programa de accion en materia de medio
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ambiente (Comision Europea, 2001). O Sexto programa de medio ambiente céntra-
se nunha serie de temas nos que compre tomar medidas adicionais € nos que novas
iniciativas europeas poden facer cambia-las cousas. Establece obxectivos para os
proximos dez anos e mais ala. O noso benestar a longo prazo, en Europa e en todo
o mundo, depende de que se consiga un “desenvolvemento sostible”, isto €, de que
atopemos vias para aumenta-la nosa calidade de vida que non lle prexudiquen 6
medio natural, as xeracions futuras nin as persoas que viven tanto nos paises ricos
coma no mundo en desenvolvemento. Segundo este programa ¢é preciso, sobre to-
do, traballar a prol deste obxectivo con medidas voluntarias e con lexislacion. Se se
lles presta mais atencion as medidas ambientais aumentara o rendemento e a pro-
ductividade. A expansiéon do mercado de productos ecoloxicos vai impulsa-la in-
novacion e multiplica-las oportunidades de emprego. As empresas europeas van
prosperar nese mercado en pleno crecemento. O Sexto programa de medio ambien-
te apoia e estimula este proceso. Catro son os campos que requiren un especial em-
pefio e un novo impulso. A Comisidon propon unha actuacion enérxica para resolve-
lo problema do cambio climatico, para protexe-la natureza e a vida silvestre, para
afronta-las cuestions do medio ambiente e da satide e para preserva-los recursos na-
turais e xestiona-los refugallos. Este programa, ademais, non se ocupa unicamente
da proteccion do medio ambiente agora e para o futuro senéon que, ademais, busca
conseguir unha maior calidade de vida para todos noés. Por ultimo, este documento
propoén cinco estratexias que van se-la clave do éxito: aplica-la lexislacion, situa-lo
medio ambiente no centro do proceso de formulacion de politicas, traballar co mer-
cado, axudarlles 6s cidadans a tomar decisions respectuosas co medio natural e
unha explotacion mais adecuada do solo (Comision Europea, 2001).

Este ano tivo lugar, en Xohanesburgo, o “Cumio mundial sobre desenvolvemen-
to sostible”. A declaracion politica que emanou deste cumio, denominado Declara-
cion de Xohanesburgo sobre desenvolvemento sostible, contén trinta e sete puntos
dos que destacamo-lo niimero cinco: “...asumimos unha responsabilidade colectiva
a fin de avanzar e fortalece-lo interdependente e mutuo reforzo dos piares do de-
senvolvemento sostible —desenvolvemento econdomico, desenvolvemento social e
proteccion ambiental— nos ambitos global, rexional, nacional e local” (PNUMA,
2002b).

De todolos documentos anteriormente mencionados o que mais vixencia con-
serva na actualidade ¢ a Axenda 21, referente fundamental en calquera proceso de
sostibilidade.

5. A AXENDA 21

Existe unha certa confusion 4 hora de diferencia-lo que ¢ a Axenda 21 do que ¢é
unha Axenda 21 Local, usando dmbolos dous termos de forma equivalente ainda
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que tefien significados e implicacions moi diferentes. Pero antes de entrar a analiza-
lo que ¢ unha Axenda 21 Local, débese centrar previamente o concepto de Axenda
21.

Segundo o recollido na presentacion do documento da Axenda 21 (MIMAM,
1998): “Constitiie un manual de referencia para a determinacion de politicas em-
presariais e gobernamentais, asi como para a adopcion de decisions persoais coas
que entraremos no proximo século. Este documento foi subscrito no Cumio da Te-
rra, a mdis vasta reunion de dirixentes mundiais que tivo lugar en xunio de 1992 en
Rio de Xaneiro (Brasil). Asistiron a esta reunion, organizada durante a Conferen-
cia das Nacions Unidas sobre o medio ambiente e o desenvolvemento, os xefes ou
os mdis altos representantes dos gobernos de 179 paises, xunto con centos de fun-
cionarios dos organismos das Nacions Unidas, de representantes de gobernos mu-
nicipais, circulos cientificos e empresariais, asi como de organizacions non gober-
namentais e outros grupos. Paralelamente, no contexto do Foro Mundial 92, tive-
ron lugar diversas reunions, charlas, seminarios e exposicions publicas sobre
cuestions relativas 6 medio ambiente e 6 desenvolvemento, as que acudiron 18.000
participantes de 166 paises e uns 450.000 visitantes. Preto de 8.000 xornalistas in-
formaronse acerca das reunions en Rio de Xaneiro e os resultados déronse a corie-
cer en todo o mundo por medio da prensa, da radio e da television”.

E un “linotipo de normas tendentes 6 logro dun desenvolvemento sostible desde
o punto de vista social, economico e ecoloxico”.

“Explica que a poboacion, o consumo e a tecnoloxia son as principais forzas
determinantes do cambio ecoloxico. Deixa claramente sentada a necesidade de re-
ducir en certos lugares do mundo as modalidades de consumo ineficaces e cun ele-
vado desperdicio, fomentando simultaneamente noutras zonas un desenvolvemento
madis intenso e sostible. Proporiense politicas e programas para a consecucion dun
equilibrio duradeiro entre o consumo, a poboacion e a capacidade de sustento da
terra. Describense algunhas das técnicas e das tecnoloxias que han de fomentarse
para a satisfaccion das necesidades humanas, combinadas cunha coidadosa xes-
tion dos recursos naturais”.

“Propon opcions para loitar contra a degradacion da terra, o ar e a auga, asi
como para a conservacion dos bosques e da diversidade de especies. Trata da po-
breza e do consumo excesivo, da saude e da educacion, das cidades e dos granxei-
ros. A todos nos incumbe unha funcion: 6s gobernos, as empresas, 0s sindicatos,
o0s cientificos, os docentes, 0s pobos indixenas, ds mulleres, d mocidade e os nenos.
Na Axenda 21 non se esquiva o sector dos negocios, dise que o desenvolvemento
sostible ¢ a canle para loitar contra a pobreza e a destruccion do medio ambien-
te”.

Propugna “a necesidade da erradicacion da pobreza, concedéndolles das per-
soas desfavorecidas o acceso os recursos que lles permitirian vivir de maneira sos-
tible. Mediante a aprobacion da Axenda 21, os paises industrializados recoriece-
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ron que no saneamento da contorna incumbelles unha maior responsabilidade ca
as nacions pobres onde se xera relativamente menos contaminacion. As nacions
mdis poderosas prometeron, asi mesmo, aumenta-los fondos asignados a asisten-
cia para o desenvolvemento doutras nacions, conforme a modalidades menos
prexudiciais para o medio natural. Ademais do financiamento, ¢ necesario axudar
a esas nacions a dotarse da pericia, entendida como a capacidade para planificar
e executar decisions que favorezan o desenvolvemento sostible. Iso requirird a
transferencia de informacion e coriecementos”.

“Exhorta 6s gobernos a que adopten estratexias nacionais para o desenvolve-
mento sostible. Estas deberan elaborarse coa ampla participacion de tédolos sec-
tores, incluidas as organizacions non gobernamentais e o publico en xeral. A
Axenda 21 coloca os gobernos nacionais na vangarda do proceso de cambio, pero
destaca a necesidade de que estes actuen en ampla asociacion coas organizacions
internacionais, a empresa, as autoridades locais, rexionais, provinciais e estatais,
asi como con asociacions civis e organizacions non gobernamentais”.

Sinala que “tan so mediante un esforzo mundial mancomunado se lograra un
futuro mais prospero e seguro para todalas nacions”.

E dicir, a Axenda 21 marca as regras do xogo no nivel global, abranguendo os
seus contidos case a totalidade dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais que
compre ter en conta de cara 6 desenvolvemento sostible. Como documento esta es-
tructurado en corenta capitulos que tratan un amplo abano de temas.

6. DA AXENDA 21 A AXENDA 21 LOCAL

A Axenda 21 ¢ un documento amplo e diverso, de ai que algins dos seus pre-
ceptos non sexan aplicables 6 &mbito local debido 6 seu caracter internacional, ou-
tros, en cambio, si son aplicables no noso ambito mais proximo.

Daquela, /que ¢ unha Axenda 21 Local? Pdédese definir como a aplicacion da
sostibilidade no ambito local seguindo os preceptos da Axenda 21. A filosofia
dunha Axenda 21 Local emana da Axenda 21, en concreto fundaméntase en tres
capitulos especificos:

¢ O capitulo 7, referente 6 fomento do desenvolvemento sostible dos recursos hu-
manos.

¢ O capitulo 23, que se centra no fortalecemento do papel dos grupos sociais, ¢ di-
cir, o fomento da participacion social.

¢ O capitulo 28, que destaca o papel das autoridades locais para o desenvolvemento
da Axenda 21.
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6.1. TIPOLOXIA DA AXENDA 21 LOCAL

Actualmente ¢ posible clasifica-las distintas iniciativas de Axenda 21 Local, 6
existir un amplo conxunto de axendas en funcionamento non s6 no noso pais senon
por todo o mundo. Font e Subirats (2000) establecen a seguinte tipoloxia (tdboa 1).

Tomando como criterios centrais a intensidade da participacion, por un lado, e o
nivel de transversalidade entre politicas, as respostas & Axenda 21 Local, para os
efectos analiticos, poden clasificarse en catro.

Taboa 1.- Tipos de resposta 4 Axenda 21 Local

Integracion da Comunidade (Participacion)

(@) )

Integracion sectorial | (+) SOSTIBLE TECNOCRATICO — HORIZONTAL
(Transversalidade)

(-) |PLURALISTA - SECTORIAL SIMBOLICA

FONTE: Font e Subirats (2000).

O primeiro tipo de Axenda 21 Local seria aquel que ten un caracter simbélico, ¢
dicir, aquel que consiste en pouco mais ca un documento programatico desprovisto
dun compromiso real coa nocion de sostibilidade e carente dos recursos politicos,
técnicos, econdmicos e sociais necesarios para iniciar un proceso de transformacion
do modelo de desenvolvemento local. O segundo tipo de Axenda 21 Local, deno-
minado pluralista-sectorial, seria aquel que, ainda mantendo o enfoque sectorial, re-
forzou a dimension participativa. Este tipo de Axenda 21 Local representa un cam-
bio respecto da situacién anterior s6 se o reforzo da participacion € producto da
posta en marcha da Axenda 21 Local. En xeral, esta adoita se-la resposta mais fre-
cuente xa que permite introducir dunha forma realista cambios operativos en parce-
las sectoriais concretas. O terceiro tipo de Axenda 21 Local ¢ aquel que denomi-
namos tecnocratico-horizontal. Tratase dun modelo avanzado en canto 4 idea de
transversalidade, no que o protagonismo recae sobre técnicos e expertos, pero no
que os actores sociais ¢ os cidadans quedan excluidos do proceso. A pesar de que ¢
un modelo pouco frecuente, pode darse nalgunhas fases da Axenda 21 Local, por
exemplo, nos procesos de diagnostico ou auditoria ambiental. Finalmente, a Axen-
da 21 Local sostible ¢ aquela mais innovadora xa que, reforzando a transversalida-
de ¢ a participacion, senta as bases para inicia-lo transito cara a sostibilidade (Font
e Subirats, 2000).

Estamos de acordo coa tipoloxia descrita por Font e Subirats (2000) agés no re-
ferente 4 notacion “Axenda 21 Local sostible”, por ser esta demasiado difusa.
Adoptaremos, xa que logo, para o presente artigo a denominacion “Axenda 21 Lo-
cal estratéxica” de Font e Goma (2001). O adxectivo “estratéxica” confirelle un ca-
riz de actuacion directa, ademais dunha comprensibilidade maior para os axentes
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implicados nesta iniciativa. Font ¢ Goma (2001) establecen a seguinte tipoloxia
(taboa 2).

Taboa 2.- As diferentes estratexias na Axenda 21 Local (A21L)
Nivel de participacion (Integracion da Comunidade)

*) )

. . + , .
Nivel de transversalidade *) A21L ESTRATEXICA A21L TECNOCRATICA
(Integracion tematica)

© A21L PLURALISTA A21L SIMBOLICA

FONTE: Adaptacion de Font e Goma (2001).

En resumo, unha verdadeira Axenda 21 Local debe ser un instrumento estra-
téxico de planificacion e participacion no nivel local que considere as variables
econdmicas, sociais ¢ ambientais coma un todo. En canto 6 seu ambito de aplica-
cion, este debe corresponder a un termo municipal, a unha mancomunidade ou a
unha comarca.

Aqueles que asumiran o reto de implantar unha Axenda 21 Local saben que non
existe un unico modelo para a xestion desta iniciativa. Varios son os factores que
inflien 4 hora de decidi-la metodoloxia que hai que utilizar e o alcance do proxec-
to. Entre estes podense citar a vontade dos politicos e da cidadania, o orzamento
asignado, o nivel de participacion social e o tempo dispoiiible.

O que de seguido se presenta ¢ unha reflexion sobre os requisitos minimos que
debe reunir unha Axenda 21 Local estratéxica. A fin de facilita-la comprension
deste modelo tomarase o municipio como ambito territorial de aplicacion.

6.2. UN MODELO DE AXENDA 21 LOCAL ESTRATEXICA

Unha Axenda 21 Local estratéxica consta de tres fases ben diferenciadas: o im-
pulso inicial, a fase de xestacion e, por ltimo, a fase de aplicacion. Ademais, exis-
ten dous aspectos horizontais que resultan indispensables: o plan de participacion
social e a campafia de comunicacion.

6.2.1. O impulso inicial

En primeiro lugar ¢ conveniente que o equipo de goberno local lle propofia 6
pleno a necesidade de levar a cabo esta iniciativa, a fin de que a corporacion local
asuma o compromiso da sostibilidade por consenso. Unha vez que se tomou o
acordo € conveniente asina-la Carta de Aalborg, que ha ser enviada a4 Secretaria da
« L . o . o

Campaia de cidades europeas sostibles”, en Bruxelas. Aproveitando a difusion
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que se debe de facer deste xesto, podese inicia-la “campaiia de comunicacion”, ins-
trumento fundamental para a comprension, por parte da cidadania, do significado
da Axenda 21 Local.

Outro dos pasos necesarios durante o impulso inicial é a creacion dun “érgano
xestor da iniciativa”, que sera o responsable do dia a dia da Axenda e que inclue
funcidons como a participacion activa nas fases de xestacion e aplicacion, a xestion
da “campaia de comunicacion”, o apoio loxistico para a canalizacién da participa-
cion social, a dinamizacioén das reunidns e dos grupos de traballo, ademais de ga-
ranti-la continuidade da Axenda mais ala dos cambios politicos, o que lle confire
un caracter supraelectoral. Este 6rgano ten un caracter eminentemente técnico polo
que debera contar cunha dotacion adecuada tanto de infraestructuras e equipamento
como de persoal cualificado.

Por ultimo, ¢ imprescindible crear un 6rgano representativo da participacion so-
cial, implicando xa & cidadania nesta fase inicial do proceso. Este 6rgano denomi-
nouse de diversas formas, por exemplo Foro Ambiental ou Consello de Medio
Ambiente, pero o importante non € o seu nome sendn a sua funcién, que ha de en-
marcarse dentro dun modelo participativo de decision, que € aquel no que se dispoén
de regulamentos e/ou 6rganos de participacion que posibilitan 6s cidadans o se-
guimento e o control da xestion local, asi como tamén a implicacion e a colabora-
cion na definicion das politicas municipais (FEMP, 2002).

6.2.2. A fase de xestacion

O primeiro paso da xestacion adoita se-la convocatoria dun concurso publico
para realizar unha auditoria ambiental do municipio, que ademais debe incluir ne-
cesariamente unha proposta de planificaciéon. Se se convocou un concurso, unha
vez adxudicado este iniciase a auditoria, que comprende unha primeira fase na que
se realizard un inventario, que se define como a compilacién da informacion sobre
0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais do municipio. Esa informacion debe-
rd tomarse tanto desde un punto de vista obxectivo, € dicir, simples datos, como
desde un punto de vista subxectivo, interpretacion por parte da cidadania da situa-
ci6n economica, social € ambiental da stia contorna diaria.

A informacion compilada debe cubrir suficientemente os aspectos arriba men-
cionados. Tamén se debe ter en conta a dispoiiibilidade da informacién e a sua ca-
lidadel. Se se d4 o caso de que a informacion non existe ou carece dun nivel acep-
table de calidade, débese realizar un estudio de campo. Por ltimo, toda esta infor-
macion debe ser complementada con plans ou proxectos presentes e futuros que lle
afecten 6 municipio, coa normativa existente ou coa que se estea elaborando, coa
existencia de informacion puntual e/ou especializada sobre alguns aspectos rele-
vantes, como por exemplo a contida en teses de doutoramento, e é recomendable
ter en conta a idiosincrasia do lugar.
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Unha vez finalizado o inventario procederase a realizacion dun prediagndstico
que explique de forma clara a situacion de sostibilidade na que se atopa o munici-
pio. Este prediagnodstico debera incorporar unha analise subxectiva, como parte do
proceso de participacion social, que realizard o 6rgano de participacion social.

Este proceso desemboca na presentacion do diagnostico, posta en comun que
explica o estado da sostibilidade no municipio. Ademais, realizase aqui unha des-
cricion, o mais aproximada posible 4 realidade, que nos dara un punto de partida,
imprescindible referencia para o proceso de avaliacion futura.

En canto 4 forma, un diagnostico adoita incluir, por exemplo, matrices DAFO,
escenarios presentes e futuros, diagramas de fluxo, esquemas, taboas e graficos de
todo tipo.

Como colofén & auditoria, o equipo técnico presentara unha proposta de planifi-
cacion que comprendera lifias estratéxicas, obxectivos, metas, actuacions e indica-
dores, aspectos que se someteran 6 proceso de participacion social para analizalos,
negocialos e priorizalos, mediante grupos de traballo, por exemplo.

Da dindamica anterior nace o plan de accidon que, unha vez aprobado co com-
promiso de tddolos axentes, constitie o punto de partida da fase de aplicacion.

6.2.3. A fase de aplicacion

Nesta fase procédese a presenta-lo plan de accion, o que fai necesario o apoio
da campana de comunicacion para que se lle dea a maxima difusion posible entre a
cidadania. Este plan toma a forma dun documento que recolle os seguintes aspec-
tos, que se xerarquizaron previamente:

e Liflas estratéxicas, que xiran sobre tres eixes fundamentais: a sostibilidade
economica, social e ambiental.

¢ Os obxectivos do plan, que marcan as pautas necesarias para segui-las lifias estra-
téxicas.

¢ As metas que hai que alcanzar para cumpri-los obxectivos.

e As actuacions previstas para cubrir esas metas.

¢ O sistema de indicadores que servira de base para a avaliacion do proceso. Este
sistema de indicadores debe contestar como minimo as seguintes preguntas: ;sé-
guense as lifias estratéxicas?, jcumprense os obxectivos?, jalcanzanse as metas?

A avaliacion faise imprescindible, polo que compre crear un 6rgano participati-
vo denominado Observatorio da Axenda 21 Local, no que se analizaran e discuti-
ran os resultados obtidos para asi corrixi-las desviacions observadas e incorpora--
las melloras oportunas no plan de accién e que retroalimentaran o proceso da
Axenda.

Por ultimo, debe comprenderse que este proceso € longo e que require da parti-
cipacion de todos, sendo necesario, ademais, diias virtudes: constancia e paciencia.
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Figura 2.- Esquema dun modelo de Axenda 21 Local estratéxica
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