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Resumen: En el contexto de despoblamiento rural y declive demografico general que esta ex-
perimentando Galicia se percibe un cambio social que va desde el rural del pasado hacia un
nuevo futuro suburbano, surgiendo nuevas areas rurales en la periferia de las principales ciuda-
des como polo de vitalidad demogréfica. ;Cual es el proceso?;Y el futuro? ;Los cambios estan
previstos? Propongo una reflexion fundamentada en datos demogréficos y antecedentes biblio-
graficos. Una Galicia suburbana, ocupada en los servicios, dependiente y en declive vital: ;ha-
cia donde podemos ir? En este articulo presentamos argumentos que permiten comprender el
cambio.
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FROM VILLAGE TO SUBURB.
DEMOGRAPHIC AND TERRITORIAL CHANGES IN GALICIA, 1990 -...

Abstract: In the context of loss of rural population and demographic general decline that is ex-
periencing Galicia there is perceived a social change that goes from the rural one of the past to-
wards a new suburban future. New rural areas in the periphery of the principal cities arise as po-
le of demographic vitality. Which is the process? Which the future? Are changes planned? | pro-
pose a reflection based on demographic information and bibliographical precedents. Suburban
Galicia occupied in the services and in vital decline; towards where can we go? In the present
article | present arguments that allow understanding the change.

Keywords: Suburbanization / Counterurbanization / Rural decline / Demography.

1. INTRODUCCION

El sistema de asentamientos gallego tiende a una densificacion en el corredor
occidental que une las ciudades de Ferrol, A Corufia, Santiago, Pontevedra y Vigo
con respecto a la desertizacion y abandono de los nucleos rurales en el interior y de
los espacios de montafia. Los cambios social, cultural, econdomico y politico que es-
ta experimentando Galicia desde los afios setenta del pasado siglo y la prospecciéon
futura en el marco del declive demografico y del envejecimiento actual son condi-
ciones determinantes para caracterizar sus formas de habitat (Precedo, 1999; Souto,
2001; Ferrés, 2009).

Entre sus cuatro provincias Galicia totaliza 32.415 entidades singulares de po-
blacidén, que representan el 47% de las existentes en Espafia, y tan solo el 24% del
total son entidades con nucleo o poblacidon agrupada, mientras que el resto carece
de nucleo y tiene dispersa la edificacion y, por lo tanto, la poblacion. Este hecho es
el que caracteriza y, a la vez, diferencia a Galicia del resto del territorio espa-
fiol.

Desde el punto de vista de la geografia, el territorio gallego es diverso. Desde el
punto de vista de la topografia, se puede diferenciar la Galicia de la montafia orien-
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tal y la Galicia de relieve mas suave de la parte occidental. Por lo que res-
peta al clima, en Galicia es posible distinguir dos zonas principales: la primera zo-
na coincide aproximadamente con la regioén del norte del Mifio, con frentes atlan-
ticos, inviernos suaves y veranos frescos; la segunda zona es la region sur que, a su
vez, se divide en dos sub-regiones: una al oeste, con veranos secos y conectada con
el clima de Portugal, y otra conectada con el clima de matices mas medi-
terraneos continentales de la submeseta norte. Esta diversidad climatica y la abun-
dancia de agua hizo atin mas irregular la topografia de una gran parte de Galicia,
condicionando en buena medida la morfologia y estructura de los asentamien-
tos.

El rasgo de dispersion caracteristico de la region gallega supone para muchos
autores un entorpecimiento al desarrollo, resaltando el mayor coste de la implanta-
cion y sostenimiento de los servicios, y refiriéndose a las exigencias que la indus-
trializacion impone de cara a la concentracion urbana de la poblacion. Para otros
autores, el habitat gallego cumplid hasta ahora una funcion insustituible, y el medio
rural se resiste obstinadamente a dejar de serlo, sefialando que el balance de benefi-
cios y desventajas de la dispersion, a efectos de los modos de vida, constituye un
tema polémico que esta por elucidar.

Las principales ciudades gallegas —A Corufia y Vigo— se desarrollaron por fac-
tores exdgenos a la regidon, aunque apoyadas en los recursos y posibilidades de la
costa gallega; las actividades relacionadas con el mar fueron el motor del creci-
miento urbano. Vigo constituye el caso mas elocuente: esta ciudad, que a principios
del siglo XX apenas superaba los 20.000 habitantes, alcanzo los 230.000 habitantes
en el afio 1974 y mas de 300.000 en la actualidad, pasando a constituirse como la
ciudad mas dindmica de Galicia. El origen de este espectacular desarrollo, al igual
que el de otras grandes ciudades, estuvo vinculado con la pesca, y su evolucion se
realizé al margen del medio rural, exceptuandose ciertas comarcas costeras que se
vieron favorecidas por la proximidad de los mercados urbanos. Como contraste, las
ciudades interiores —Lugo, Ourense, Santiago— aparecen como verdaderas islas en
medio de extensas areas rurales. Los estudiosos del sistema actual de asentamientos
gallego coinciden en afirmar que el gran problema de la urbanizacion gallega ha
radicado en la préctica inexistencia de nucleos intermedios que sirvieran de vinculo
entre las ciudades y las aldeas o villas, ya que solo hay cuatro con una poblacién
comprendida entre los 10.000 y 50.000 habitantes.

En los ultimos afios se esta produciendo una serie de transformaciones en los
asentamientos rurales gallegos, principalmente en dos aspectos: en primer lugar,
aparecen nuevas edificaciones con estilos variados y, en segundo lugar, los cami-
nos rurales se convierten en carreteras asfaltadas. Al mismo tempo, hay una mayor
uniformidad, ya que los materiales de construccion in situ —pizarras y tejas— son
sustituidos por lo que se puede bautizar como la “revolucion del ladrillo y el ce-
mento”. La vivienda tiende a ser solo habitacion humana, quedando disociadas las
cuadras y los usos agricolas. Estas construcciones recientes influyen en los asenta-
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mientos, ya que se distribuyen de forma anarquica por el territorio, muchas veces
apartadas de las aldeas, y en numerosas ocasiones estas viviendas aisladas funcio-
nan como lugares de segunda residencia.

Las causas por las que surgen estos cambios se relacionan con la estructura eco-
némica, que experimenta un crecimiento importante en los sectores secundario y
terciario. La sociedad gallega deja de ser una sociedad agraria, ya el 92% de su po-
blacion activa se vincula con los servicios y la industria, segun la Encuesta de po-
blacion activa 2010 del INE. De esta forma, se reduce el numero de campesinos,
reduccién que incide en el habitat gallego tradicional y en la aparicién de nuevos
procesos de suburbanizacion y contraurbanizacidn, que transforman los estilos de
vida locales a partir de mestizajes rural-urbanos (Ferras, 2009).

Destaca el hecho de que en la periferia de las ciudades el turismo y la creciente
movilidad geografica de los propios gallegos esta creando nuevos asentamientos en
lugares deshabitados y nuevas construcciones como chalets, casas rurales rehabili-
tadas y grandes bloques de apartamentos para el alojamiento de los visitantes y
Nnuevos vecinos.

Hoy en dia las casas y edificaciones proliferan siguiendo las principales vias de
comunicacion, formando diversos asentamientos lineales en las proximidades de
ciudades, villas y aldeas gallegas, coincidiendo, a su vez, con el abandono de cien-
tos de aldeas y parroquias de la Galicia rural del interior, donde los ultimos ancia-
nos residentes afrontan lo que sera también la ultima etapa de una sociedad tradi-
cional practicamente en proceso de desaparicion. Asistimos a un creciente proceso
de desaparicion, fragmentacion y dispersion de antiguos y nuevos asentamientos de
poblacion.

2. LOS ESTUDIOS DEMOGRAFICOS EN GALICIA

Los estudios demograficos en Galicia en el periodo 1990-2010 fueron realiza-
dos fundamentalmente por gedgrafos, antropdlogos, historiadores, economistas,
socidlogos y estadisticos, tanto en el marco de investigaciones universitarias como
en el marco de organismos publicos y privados de variada naturaleza, como pueden
ser los servicios estadisticos regionales, fundaciones, asociaciones, ayuntamientos,
sindicatos, etc. (Pobles en Red, 2010).

El analisis cualitativo de la informacion bibliografica producida en este periodo
nos permite distinguir tres grandes temas recurrentes que abarcan muy diversas y
variadas lineas de trabajo o puntos de vista analiticos, ademas de escalas territoria-
les de estudio también diversas.

2.1. EL TEMA DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Es el tema de mayor interés y en él se engloban lineas concretas como la emi-
gracion histdrica de gallegos hacia América en general —México, Cuba o Ar-
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gentina, entre otros— y, en mucha menor medida, hacia Europa —concretamente a
Reino Unido y Francia—, temas que contintian siendo de interés preferente para los
historiadores locales y, en menor medida, para los gedgrafos. La produccion bi-
bliografica es abundante y a veces reiterativa, pues surgen nuevos enfoques e in-
terpretaciones de la evolucidn, de los impactos en Galicia, de las caracteristicas so-
ciales, etc. que, a su vez, guarda una estrecha relacion con la enorme dimension
que ese fendmeno tuvo para la sociedad gallega durante siglos. La escala de estudio
es fundamentalmente general, es decir, a nivel de Galicia como lugar de éxo-
do.

También es un tema de cierto interés el estudio de la inmigracion que llega a
Galicia, tema al que se presta atencidon preferente desde los dmbitos econdmicos o
sociales, estudiando su impacto sobre el mercado de trabajo o sobre el sistema edu-
cativo. La escala también es a nivel de Galicia, y no constatamos la existencia de
estudios de detalle en municipios o en otra escala.

2.2. EL TEMA DEL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO

Este asunto también es de mucho interés por ser una cuestion que preocupa es-
pecialmente a la opinidn publica en Galicia. La recesion demografica y la pérdida
de efectivos en los censos de las ultimas décadas impulso el estudio de la caida de
la natalidad; del ascenso de la mortalidad; y de los impactos sociales, econdmicos,
culturales, politicos, etc., que implica el paso de una sociedad joven y emigrante a
otra sociedad vieja e incapaz de asegurar su relevo generacional.

Son lineas de interés el estudio de las necesidades de las personas mayores, el
despoblamiento rural con el abandono de aldeas en el interior de Galicia, el impac-
to sobre el mercado de trabajo y sobre el mercado de la tierra, o las consecuencias
del envejecimiento sobre el sistema de salud o sobre las prestaciones sociales,
ademas de las reflexiones sobre los impactos cultural y politico.

Las escalas de estudio son mayoritariamente a nivel de Galicia, con estudios de
casos concretos en comarcas del interior, a nivel municipal o en estudios compara-
dos entre el litoral y el interior o entre la Galicia urbana y la rural.

2.3. EL TEMA DE LA URBANIZACION

Es un tema en el que el protagonismo de la geografia es mayor. El estudio del
proceso clasico de urbanizacion, es decir, del abandono rural y de la concentracion
urbana y del consiguiente analisis de la conformacion historica de las ciudades, las
villa y/o las aldeas protagonizé en gran medida el interés de la geografia gallega
durante los ultimos afios.

Destacan las visiones generales del proceso en el sistema gallego de ciudades
con todas las particularidades sefialadas, pero también cabe destacar el estudio de
casos de ciudades, villas o incluso aldeas rurales que dejan de serlo para convertir-
se en urbanas o, por lo menos, en cierta medida.
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Cabe destacar también el estudio de nuevas formas de urbanizacidn, periurbani-
zacion, urbanizacion difusa, urbanizacién del campo, suburbanizacion, desrrurali-
zacion, rururbanizacion, etc., que dejan nitida constancia de los cambios social,
econdmico o cultural que se desarrollaron en Galicia en los ultimos afios, y que nos
remiten a la superacion de la imagen tradicional de Galicia como un territorio pro-
fundamente rural.

El estudio del desarrollo econémico y demografico en las periferias de las prin-
cipales ciudades gallegas, pero también de diversas poblaciones cabecera de
comarca rural, a un mayor ritmo en términos relativos que las ciudades cen-
trales, refuerza la hipotesis de la contraurbanizacion en el sentido de que el
proceso cldsico de urbanizacion por el que se produce el abandono rural —la
emigracion desde los asentamientos pequefios hacia las grandes ciudades capitales—
comienza a ser superado, emergiendo tendencias contrarias de desconcentra-
cion o redistribucion de la poblacion en redes de asentamientos complementa-
rias.

La escala es diversa y se pueden constatar estudios de caso a nivel municipal, de
aldeas y villas, a nivel de las areas metropolitanas regionales y también de la escala
de detalle en parroquias y aldeas. Se destacan especialmente las diferencias entre la
Galicia oriental y la occidental y entre la Galicia urbana y la rural. Cabe destacar el
estudio de casos de movimientos migratorios internos en el sistema de asentamien-
tos gallego, y externos con la llegada de los emigrantes retornados, quienes en los
ultimos afios prefieren las localidades rurales para situar su nueva residencia en Ga-
licia.

2.4. FORTALEZAS Y DEBILIDADES EN LA TEMATICA DE LA INVESTIGACION
DEMOGRAFICA

Como fortalezas podemos destacar las siguientes:

—El notable volumen de publicaciones sobre la tematica demografica.

—Las variadas escalas de andlisis utilizadas: a nivel de comunidades auténomas es-
pafiolas (para los temas de mayor interés como las consecuencias del envejeci-
miento, la caida de la natalidad o el despoblamiento en relacion con sus impactos
en el mercado de trabajo, en la educacion o en el sistema de salud) o la escala re-
gional con andlisis globales que complementan los estudios de caso en comarcas,
provincias, municipios concretos u otros.

—EI debate conceptual a nivel demografico para denominar los movimientos mi-
gratorios de retorno al medio rural, tanto adyacente a las ciudades como hacia el
rural mas alejado, y sus impactos y caracteristicas.

—El estudio del habitat y de las formas tradicionales de asentamiento humano
en el espacio, que complementan las visiones mas tecnocraticas y positivis-
tas.
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Como debilidades podemos sefialar las que se relacionan a continuacion:

—El excesivo protagonismo que acapara el estudio histérico de la emigracion galle-
ga hacia América y, en menor medida, hacia Europa, y los enfoques generalistas
a partir de estadisticas oficiales.

—La falta de investigaciones sobre el retorno de los antiguos emigrantes como fe-
noémeno despuntado tanto a nivel urbano como rural.

—La carencia de enfoques comparativos a nivel de Espafia, tanto de estudio de ca-
sos concretos de aldeas, villas o ciudades como a nivel de comunidades autono-
mas.

—La debilidad de las lineas de investigacion a nivel comparativo internacional so-
bre tematica demografica que tratan de buscar sinergias y complementariedades
entre investigadores de diferentes universidades y paises.

—La carencia de estudios demograficos prospectivos que, a diferencia de lo que su-
cede en el ambito anglosajon, permiten anticiparse a los impactos negativos de las
nuevas formas de habitat humano sobre el territorio, como puede ser la contraur-
banizacion y la suburbanizacion planificada frente a la espontanea.

—La escasa interdisciplinariedad en los estudios y analisis, ya que se necesitan vi-
siones complementarias de los fendmenos demograficos a partir del trabajo cola-
borativo de disciplinas afines como la geografia, la historia, la economia o la an-
tropologia.

Podemos interpretar que las debilidades son producto de la presencia de un ex-
cesivo corporativismo disciplinar en las universidades y de la falta de tradicion en
las investigaciones comparadas y pormenorizadas de estudio de caso.

Podemos destacar la produccion bibliografica de investigadores de la Universi-
dad de Santiago, donde se concentra la mayor masa critica cientifica en el tema de
las ciencias sociales de Galicia. Cabe destacar las lineas cultivadas respecto del es-
tudio de los movimientos migratorios, del envejecimiento y del mercado de trabajo,
de los nuevos procesos de urbanizacion y de la contraurbanizacion. En la Uni-
versidad de Vigo es destacable la investigacion demografica en relacion con la
economia, tanto de la emigracion tradicional como de los procesos de masculiniza-
cion o de la caida de la fecundidad. En la Universidad de A Coruiia destaca la linea
sociologica que se centra en el estudio de la emigracion clésica, ademas de otra
mas innovadora que relaciona la arquitectura con la vivienda y con las migracio-
nes.

A expensas de la universidad destaca la actividad del Arquivo Galego da Emi-
gracion, del Consello Galego da Cultura, organismo perteneciente a la Xunta de
Galicia, que desarrolla una muy prolifica investigacion en matera demografica,
aunque con especializacion en el analisis historico de la emigracion tradicional ga-
llega. Son, ademas, editores de la revista cientifica Estudos Migratorios, que tiene
una importante difusidén y presencia internacional.
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En resumen, la produccion bibliografica gallega en demografia ha sido numero-
sa en el periodo 1990-2010, con unos 125 titulos (Pobles en Red, 2010), aunque se
observa un excesivo protagonismo de los estudios histéricos de la emigracion cla-
sica gallega hacia América y Europa, asi como de las lineas de investigacion defi-
nidas en temas de envejecimiento y economia, migraciones y urbanizacién y con-
traurbanizacidon. Se requieren enfoques comparados a nivel nacional e internacio-
nal, ademas del desarrollo de estudio de casos pormenorizados. Es preciso superar
el corporativismo disciplinar, favoreciendo el trabajo complementario de gedgra-
fos, economistas, socidlogos, antropo6logos e historiadores. También es necesario
superar el enfoque generalista que tan solo se sustenta en el analisis de datos esta-
disticos oficiales.

3. CRECIMIENTO DE LA POBLACION GALLEGA. DESARROLLO DE
LA PERIFERIA URBANA

Actualmente las principales aglomeraciones urbanas de Galicia dejaron de ser
los polos de atraccion exclusivos de los flujos migratorios, ya que determinados
espacios y asentamientos de su periferia inmediata son capaces de atraer nuevos re-
sidentes en un mayor nimero, siendo en su mayoria familias y jovenes que aban-
donan el centro de la ciudad o la aldea, que buscan viviendas mas baratas y, en mu-
chos casos, un estilo de vida diferente en un ambiente mas tranquilo e, incluso, a
veces menos urbano. Asistimos a la conformacion de espacios y asentamientos su-
burbanos como transicion entre el campo y la ciudad.

En el periodo 1990-2010 las siete grandes ciudades gallegas —A Coruiia, Vigo,
Santiago, Ferrol, Ourense, Pontevedra y Lugo— conocieron momentos netamente
recesivos con una pérdida de poblacion intercensal en A Corufia, Santiago, Vigo y
Ferrol entre los afios 1991 y 2001, y en general con una recuperacion posterior en-
tre los afios 2001 y 2010 cuando casi todas ellas son capaces de experimentar nue-
vos crecimientos (en torno al 1,5%).

Es necesario destacar que en todo el periodo de estudio (1990-2010) correspon-
de de forma reiterada la mayor vitalidad demografica a los municipios de la perife-
ria inmediata de las principales ciudades gallegas: son los municipios periurbanos
de A Corufia, como Arteixo, Oleiros, Cambre o Culleredo; de Santiago, como
Ames, Teo, Oroso o Bridn; de Vigo, como Nigran, Tomifio, Gondomar o Baiona; o
de Ourense, como San Cibrao das Vifias. Todos ellos llegan a superar tasas de cre-
cimiento superiores al 3%.

También es destacable el crecimiento de los municipios de tamafio intermedio
con importantes villas o pequefias ciudades que ejercen de capitales de comarca,
como pueden ser Ordes, Boiro, Ribeira, Carballo, Naron, Melide y Arzaa en la
provincia de A Corufia; Xove, Chantada, Monforte, Ribadeo, Sarria o Vilalba en la
provincia de Lugo; O Barco de Valdeorras, Verin, Xinzo da Limia, O Carballifio o
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Rivadavia en la provincia de Ourense; y Lalin, A Estrada, Silleda, Baiona o Pon-
teareas en la provincia de Pontevedra.

Estos hechos permiten afirmar que los movimientos migratorios rural-urbanos
ya no se concentran en las principales ciudades gallegas, constatandose un creci-
miento muy significativo de las villas, aldeas y determinados asentamientos rurales
préximos a las ciudades. El desarrollo del potencial endégeno de una industria pu-
jante relacionada con recursos locales permite comprender el proceso de crecimien-
to de asentamientos cabecera de comarca rural como Lalin en relacion con el textil,
O Barco en relacion con la industria de la pizarra, o A Estrada en relacidon con el
mueble. Pero la deslocalizacion residencial con flujos demograficos desde la aldea
o desde la ciudad hacia la villa cabecera de comarca o drea suburbana proxima a la
ciudad se convierte en el movimiento demografico dominante en el territorio.

4. CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION Y
SUBURBANIZACION

Por otra parte, si nos detenemos a examinar la evolucidon de la movilidad natural
de la poblacion de los municipios periféricos suburbanos, de nuevo surgen eviden-
cias de su vitalidad demografica y social, frente a los municipios mas urbanizados
que actualmente no tienen asegurado el relevo generacional.

La tendencia durante los tltimos afios ha sido de aumento de la mortalidad y de
descenso de la natalidad, lo que se enmarca en la dinamica natural del conjunto de
la sociedad gallega en relacion con su elevado grado de envejecimiento (mapa 1).
La Galicia oriental y del interior se opone a la Galicia occidental y proxima a la
costa, la primera muy envejecida e incapaz de asegurar el relevo generacional, con
tasas municipales de natalidad por debajo del 7%o y de mortalidad por encima del
15%o. Frente a esto los municipios suburbanos de la periferia de las ciudades galle-
gas poseen las mayores tasas de natalidad en relacion directa con el perfil joven de
sus habitantes; son los municipios de la periferia inmediata de las ciudades de San-
tiago —como el caso de Ames— o de A Corufia —como el caso de Cambre— los que
presentan las mayores tasas de natalidad, que se sittian por encima del 13%o.

El hecho de que en los municipios periféricos suburbanos fallezcan mas perso-
nas de las que nacen y que, sin embargo, presenten las mayores tasas de crecimien-
to demografico, pone de relieve la dimension alcanzada por el flujo inmigratorio
que se ha dirigido a estos lugares para fijar su residencia. Esta corriente inmigrato-
ria hacia municipios periféricos desbordo las tradicionales corrientes inmigratorias,
que se dirigian a las ciudades. Podemos afirmar que las ciudades han dejado de ser
los exclusivos polos de atraccion de los movimientos migratorios. Pero la suburba-
nizacién como fendmeno demografico con un fuerte impacto territorial no fue pla-
neada. Las personas que deciden cambiar su residencia en la ciudad o en el campo
por otra en la periferia suburbana lo hacen mas por iniciativa propia, porque se
sienten atraidos por un mercado de la vivienda mas asequible; por nuevos estilos de
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vida; por las facilidades de movilidad geografica que permiten las redes de carrete-
ras y autopistas, o por la universalizacion del automoévil particular, o por la exten-
sion de las redes publicas de transporte colectivo.

Mapa 1.- Tasa de poblacion vieja por municipios. Porcentaje de personas
mayores de 64 afios (2005)

% > 64 afios
B <4
14-19
19-24
24-30)
>30

Sin datos

RO

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE y de Pobles en Red-CSIC.

Sin embargo, podemos observar la descoordinacién en materia de planificacion
territorial a nivel demografico o urbanistico, que esta creando conflictos entre las
autoridades politicas de los municipios de las ciudades y los de su periferia. Como
cada uno tiene competencias propias en planificacion urbanistica y politica social,
se constatan intereses contrapuestos. Los municipios periféricos suelen ser mas
permisivos en el control de la edificacion, acostumbran a ofertar suelo mas barato,
tasas impositivas mas reducidas, etc., mientras que no cuentan con los servicios de
atencion social de las ciudades. En la periferia de la ciudad se dan las circunstan-
cias apropiadas para la especulacién y la injusticia social. Esto lleva a que nos pre-
guntemos si la suburbanizacién en Galicia estd realmente prevista o planeada, y a
quién le corresponde esa actividad.

Las tendencias del crecimiento natural en Galicia giraron en torno al declive
demografico generalizado. En el periodo 1990-2010 la recesion fue incrementan-
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dose como producto del envejecimiento y de la incapacidad para asegurar el relevo
generacional. Tan solo se pueden citar como auténticas “islas” de vitalidad natural
los casos concretos de municipios en la periferia inmediata de las ciudades mas
importantes: Culleredo y Cambre en A Corufia, Ames en Santiago de Compostela y
Poio en Pontevedra. Solo se constatan tasas de natalidad por encima del 8%o en los
municipios de las ciudades y en su periferia inmediata, ademas de en la cabecera
comarcal, como en el caso de Verin, Xinzo de Limia u, O Barco, entre otros.

La suburbanizacion surgié en las décadas de los afios setenta y ochenta del pa-
sado siglo al beneficiarse de la tendencia hacia la desconcentracién demografica de
las ciudades (Ferras, 1996), pero adquiere especial vigor y transcendencia a partir
del afio 1990. En esos afios los flujos migratorios desconcentradores estuvieron
compuestos en su mayoria por familias jovenes y adultas en plena fase de mayor
vitalidad, que poseyeron la suficiente solvencia econémica como para adquirir en
propiedad su vivienda o para promover su construccion. Los nuevos habitantes su-
burbanos impulsaron una transformacion social y economica en la periferia de la
ciudad.

El predominio de las actividades agrarias de naturaleza industrial y la agricultu-
ra tradicional cedio ante el crecimiento del sector servicios, convirtiéndose en la
actividad basica de la poblacion residente; servicios que mayoritariamente se loca-
lizan en la ciudad proxima a la cual acuden diariamente a ocupar su puesto de tra-
bajo los residentes suburbanos. En general, las familias de la periferia de la ciudad
poseen la suficiente movilidad para desplazarse libremente, en relacion con la uni-
versalizacion del automdvil particular ycon la mejora de las vias de comunicacion.

Ademas, también cambid la composicion social de estas comunidades, en las
que los grupos sociales de mayor cualificacion profesional y poder adquisitivo ad-
quieren protagonismo en las instituciones politicas y en la vida social y cultural lo-
cal. Comenzaron a despuntar convivencias y conflictos entre los nuevos residentes
recién llegados (aloctonos) y los residentes de origen (autoctonos). Todos ellos
comenzaron a convivir en colegios e instituciones locales y a compartir espacios y
equipamientos. Se desarrollo una diversidad social y cultural sobre un medio rural
original creando un nuevo escenario suburbano.

La permisividad de las politicas de control urbanistico —interesada o desintere-
sadamente— en los ayuntamientos suburbanos, la falta de coordinacion entre muni-
cipios acerca de las politicas urbanisticas o de otro tipo —sociales o culturales—y las
preferencias por vivir fuera de la ciudad actuaron como factores de atraccion de los
nuevos residentes en los municipios de la periferia de las ciudades. Estas personas
optan por la vivienda unifamiliar aislada en el campo, bien de promocion particular
o bien formando parte de urbanizaciones privadas de calidad con servicios priva-
dos; pero también el desarrollo urbanistico suburbano no fue ajeno a los procesos
de edificacion de viviendas multifamiliares en determinados nucleos rurales tradi-
cionales o de nueva creacién, pero emplazandose casi siempre en los bordes de las
principales vias de comunicacion. La disposicion de edificios de diferentes volu-
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menes en hileras en una o en ambas margenes de las carreteras, tanto de pisos y
apartamentos como de casas rurales tradicionales o de viviendas unifamiliares con
jardin, es un rasgo morfoldgico propio de los espacios rurales de la periferia de la
ciudad.

5. INMIGRACION Y CAMBIO SOCIAL

Por otra parte, el flujo inmigratorio trajo consigo transformaciones en la estruc-
tura del empleo de las comunidades receptoras, es decir, en los municipios adya-
centes a los de las principales ciudades gallegas.

En la provincia de A Corufia estos municipios de la periferia urbana conocieron
en el periodo 1991-2001 un crecimiento desorbitado del empleo en el sector servi-
cios y, en menor medida, en la industria y la construccion. Las actividades relacio-
nadas con la agricultura, la ganaderia o la pesca redujeron el nimero de personas
ocupadas en mas de 2.000, a la vez que los servicios las incrementaban en mas de
6.000, las manufacturas en unas 800 y la construccion en mas de 1.000. En la ac-
tualidad, practicamente la mitad de la poblacion ocupada se encuentra vinculada al
sector terciario o de servicios. Se produjo un trasvase de mano de obra agraria a los
demas sectores de actividad, lo que, sin lugar a dudas, llevo aparejados cambios
socioecondmicos y nuevos estilos de vida, de mentalidad, de aspiraciones, etc.

La suburbanizacion y la contraurbanizacion generaron un crecimiento demogra-
fico en los espacios periféricos de las ciudades a costa de estas ultimas, impulsando
una transformacion social y economica que se traduce en la diversificacion funcio-
nal y social. En los espacios periféricos de las ciudades gallegas se desarrollaron
las economias mixtas entre las familias autdctonas, combinando las labores en la
explotacion agraria con el trabajo asalariado, y todo ello acompafiado de una gran
diversificacion social, ya que los nuevos residentes que llegan son de diferente
condicion social y economica respecto de los vecinos autoctonos. Pero, jqué impli-
caciones llevan aparejadas para los espacios rurales alejados de las ciudades? Po-
demos interpretar que el abandono y el retroceso de la tierra cultivada y la prolife-
racion del monte y de la masa forestal estan intimamente ligados al despoblamiento
rural y al envejecimiento demografico. Incluso podemos reflexionar sobre la exten-
sion de la suburbanizacion y la rapida proliferacion de los bosques de eucaliptos y
del fendmeno de los incendios forestales. No debemos obviar el hecho de que la
presion urbanistica en la periferia de las ciudades y pueblos de Galicia se hizo so-
bre tierras de concentracion parcelaria que perdieron su orientacion agraria, que de-
jaron de tener valor de uso para pasar a tener valor de cambio (Souto, 2001).

El desarrollo urbanistico suburbano se produce tanto de forma concentrada en
pequefios nucleos como de forma dispersa en el campo. Las ciudades tienden a
quedar relegadas de su tradicional papel de focos centralizadores de los flujos mi-
gratorios, frente a este tipo de espacios de su periferia inmediata. Despunta un flujo
de desconcentracion de la poblacion en relacion directa con un éxodo migratorio
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urbano, formado mayoritariamente por familias que deciden establecer su residen-
cia en asentamientos periféricos. Estas personas buscan una nueva forma de vida
en viviendas unifamiliares en el campo o en viviendas colectivas o de otro tipo en
pequefios nicleos urbanos proximos a la ciudad. Las areas rurales localizadas en la
periferia de las ciudades se presentan como las de mayores perspectivas de creci-
miento demografico y presion urbanistica. Es por ello que en Galicia las areas peri-
féricas de las ciudades requieren una atencion especial en materia de planificacion
territorial y social.

La distribucion de las fasas de migracion neta por municipios refleja que entre
los afios 1990 y 2010 fueron los municipios de la periferia de las principales ciu-
dades, junto con aquellos de caracter rural con cabecera capital de tipo villa o pe-
quefia ciudad, los que se mostraron como receptores netos de inmigrantes, que pa-
san a convertirse en nuevos vecinos. Destacan por su vitalidad los municipios de
Ames, Teo y Brion en la periferia de la ciudad de Santiago de Compostela; Artei-
x0, Culleredo o Cambre, entre otros, en la periferia de la ciudad de A Coruiia; As
Vifias y Maceda en la periferia de la ciudad de Ourense; y Nardn en la periferia de
la ciudad de Ferrol. En alguno de estos municipios llegan a tener tasas superiores al
10%o.

Las villas y las pequefias ciudades también fueron protagonistas de la descon-
centracion de los flujos migratorios, que dejaron de concentrarse en las grandes
ciudades gallegas en este periodo de fin de siglo. Entre los afios 1991 y 1995 po-
demos destacar la gran capacidad de atraccion —superior a diez nuevos residentes
por cada mil habitantes— de los municipios cabecera de comarca rural como, entre
otros, Betanzos, Pontearcas, Laxe, Melide, Carballifio, Verin, O Barco, Sarria, Ri-
vadavia o Xinzo da Limia. Esta tendencia de redistribucion de los movimientos
migratorios hacia municipios rurales coincidid con una tendencia recesiva en las
ciudades de Santiago, Ferrol y A Corufia, que en el periodo 2001-2004 mostraban
tasas migratorias recesivas.

También es preciso destacar que se constata la capacidad de atraccion de muni-
cipios netamente rurales del interior de Galicia, como puede ser Monterroso, capi-
tal de una comarca agraria en la provincia de Lugo. El desarrollo agroganadero,
vinculado a la industria de la leche; la superacion del minifundismo empresarial; la
mejora de los medios de comunicacion; el retorno de capital con origen en la emi-
gracion de antafio; la potenciacion de los servicios publicos de sanidad, educacion
y otros en el medio rural, entre otros factores, contribuyeron a que la esa redistribu-
cion de los flujos migratorios dejaran de concentrarse en exclusiva en las principa-
les ciudades gallegas.

Por lo que respecta al flujo migratorio negativo y a su distribucion a nivel mu-
nicipal, cabe destacar que ha tenido especial incidencia en los municipios del inte-
rior de Galicia, en aquellos mas alejados de las principales ciudades, en las areas de
montafia y en las sierras orientales gallegas y también en los municipios aislados de
las comarcas noroccidentales de la Costa da Morte.
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En general, en el periodo 1990-2010 Galicia en su conjunto fue capaz de atraer
un flujo desconocido de inmigracion, en su mayoria de emigrantes retornados des-
de las grandes areas metropolitanas de ciudades latinoamericanas y europeas, espe-
cialmente de Argentina, Venezuela, Gran Bretafia, Suiza y Alemania y, en menor
medida, de Madrid, Bilbao y Barcelona.

El éxodo emigratorio de gallegos hacia el exterior se centrd particularmente en
un flujo de jévenes hacia Canarias para trabajar varios meses al afio en el sector de
la construccion que, a su vez, es un sector impulsado por capital y empresas de ori-
gen gallego; y en las nuevas movilidades vinculadas al aprendizaje de idiomas o a
la busqueda de puestos de trabajo cualificados. El éxodo rural de escasa cualifica-
cion que emigra por necesidad vital dejo de existir.

6. LA POBLACION EXTRANJERA

La presencia de poblacion extranjera en Galicia no es numerosa. Galicia, debido
a su situacion geografica, se encuentra excéntrica respecto de los flujos de inmigra-
cion que llegaron a Espafa entre los afios 1990 y 2005.

La observacion de los mapas de distribucion de extranjeros por municipios re-
vela unos procesos de concentracion en las principales ciudades gallegas, pues en
el afio 2005 son sus municipios los que tienen mas de 1.000 extranjeros contabili-
zados. También destacan, aunque en menor medida, los municipios de la periferia
inmediata de las ciudades —Ames y Arteixo—, junto con villas del interior —O Barco
de Valdeorras, con su pujante industria de la pizarra, o Verin, con su industria agra-
ria y textil-. En menor medida también se constata una presencia de extranjeros en
municipios cabecera de comarca rural, que en los ultimos afios experimentaron un
importante desarrollo como centros de servicios.

La comparacion de los mapas de poblacidn extranjera de los afios 1996, 2001 y
2009 muestra la incidencia de un proceso de desconcentracion por lo que respecta a
su localizacion geografica. Desde el afios 1996 hasta el afio 2010 se observa una
considerable reduccion en el nimero de municipios sin extranjeros, quedando prac-
ticamente ajenos aquellos casos mas aislados en zonas de montafia. Cabe destacar
el hecho de que hoy en dia la gran mayoria de municipios gallegos cuentan con ex-
tranjeros censados.

7. LAJUVENTUD EN LA PERIFERIA

El crecimiento demografico y el flujo migratorio cambiaron los perfiles so-
cioecondmicos de los municipios donde se desarrolld la suburbanizacion y la con-
traurbanizacion. Estos espacios, localizados en la periferia inmediata de las aglo-
meraciones urbanas, se convirtieron en los de mayor vitalidad demografica. El flu-
jo migratorio consiguid situar las tasas de crecimiento de estos municipios periféri-
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cos en un nivel mayor que los municipios propiamente urbanos: 155 nuevos habi-
tantes por cada 1.000, frente a los 58 por cada 1.000 entre los afios 1991 y 2010
(mapa 2).

Mapa 2.- Tasa de crecimiento acumulativo por municipios (1990-2010)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE y de Pobles en Red-CSIC.

Las tasas de masculinidad revelan un cambio importante en la composi-
cion por sexos de la poblacion suburbana. El incremento del nimero de hombres
por cada 100 mujeres —que paso de 93 a 95— debe relacionarse directamente con el
fluyjo inmigratorio, teniendo en cuenta que el descenso de la natalidad y la ten-
dencia al envejecimiento demografico repercutirian necesariamente en un des-
censo del numero de hombres. El incremento proporcional del nimero de personas
en los grupos de edades de mayor vitalidad demografica, social y econdémica
con edades comprendidas entre los 16 y 64 afios también se puede relacionar con el
fluyjo inmigratorio. El fuerte crecimiento demografico, la mayor densidad de
poblacion —237 hab./km® en el afio 1991—, el incremento de la proporcion
del nimero de hombres sobre el de mujeres, el fuerte incremento de la poblacion
en edad de trabajar y el importante flujo inmigratorio, son sintomas manifies-
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tos de vitalidad demografica en la periferia de las principales ciudades galle-
gas.

Existen datos que muestran nitidamente la gran presencia de jévenes en las po-
blaciones residentes en la periferia. En Galicia existen municipios en la peri-
feria de las ciudades con un 20% de jovenes menores de 15 afios con res-
pecto a la poblacién total residente, como en el caso de Ames, en la periferia in-
mediata de la ciudad de Santiago de Compostela. En Santiago de Composte-
la esta cohorte de menos de 15 afios es de un 15%. Un caso similar podemos ob-
servarlo en el municipio de Cambre, en la periferia de la ciudad de A Co-
rufia, que cuentan con un 18,5% y un 14% de jovenes menores de 15 afios, respec-
tivamente.

Los municipios periféricos de las areas metropolitanas de A Corufia y Santiago
de Compostela son los de mayor dinamismo demografico. Las ciudades de A Co-
rufia y Santiago muestran tendencias de agotamiento y pierden habitantes —segiin
los datos de los padrones municipales de los afios 1996 y 2001—, mientras que loca-
lidades como Cambre, Oleiros, Ames u Oroso crecen extraordinariamente. Ade-
mas, las mayores tasas de natalidad estan entre las poblaciones jovenes suburbanas
de las areas metropolitanas. Ames y Cambre tienen las mayores tasas de natalidad
de Galicia.

En el caso de Ferrol existe un comportamiento distinto al de A Corufia y San-
tiago. Naron fue durante los afios ochenta del pasado siglo el municipio que crecia
en el area metropolitana de Ferrol. Datos recientes muestran que Nardn también
entrd en la senda de la recesion y que esta es la tonica global dominante. La crisis
econdmica local de la comarca se traduce en una recesion demografica; sin embar-
go, la recesion se relaciona mas con la baja natalidad —que es la mas baja de las
areas metropolitanas gallegas— y la alta mortalidad, pues los movimientos migrato-
rios estan paralizados.

Los jovenes que viven en la periferia de la ciudad no se concentran en
un solo nucleo de poblacion, como sucederia en una ciudad, sino que sus do-
micilios se distribuyen de forma desconcentrada en numerosos entidades ha-
bitadas: pequefias aldeas diseminadas, urbanizaciones privadas dispersas en el
campo, nucleos urbanos de pisos que funcionan como pequeiias villas dormitorio o
viviendas aisladas en pleno campo. Los jovenes de la periferia de la ciudad
deben realizar desplazamientos frecuentes para el normal desarrollo de su vida dia-
ria, y se encuentran con el problema de los medios de transporte, ya que el trans-
porte publico es deficiente y poco frecuente, por lo que dependen cada vez mas del
automovil particular y de sus padres. En Galicia no existen politicas de trans-
porte suburbano que pudieran coordinar los servicios de la ciudad con su peri-
feria.

Las actividades sociales y los programas para la juventud en la ciudad y en la
periferia suburbana son muy dispares y desequilibrados. Los programas de aten-
cion juvenil ofertados proceden de las instituciones locales —los ayuntamientos—, de
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las ONG y de distintas asociaciones privadas. La oferta es variada: activida-
des de apoyo escolar, animacidn a la lectura, talleres ocupacionales, juegos, ac-
tividades deportivas, actividades culturales, actividades de proteccion a jovenes
inmigrantes, de integracion de jovenes marginados, etc.; sin embargo, la atencion
social a la juventud se concentra en la ciudad, que es donde existen mas recursos y
redes de asociaciones privadas, y donde suelen tener sus sedes las ONG. En los
municipios suburbanos los ayuntamientos no cuentan con recursos equiparables a
los de la ciudad. Hay que tener en cuenta que estos municipios, en el caso de Gali-
cia, no superan los 25.000 habitantes y que presentan un rdpido crecimiento demo-
grafico sin prevision de las necesidades sociales que esto genera.

Los programas sociales para la juventud son muy accesibles para aquellos que
viven en la ciudad o en el centro urbano, que es donde se ofertan mas actividades,
hay mayor proximidad y no es preciso hacer desplazamientos largos. La oferta ur-
bana es mas diversa y se adecua mas a las necesidades individuales —horarios, eco-
nomia, preferencias, etc.—. Las actividades estan pensadas para llevarlas a cabo en
un espacio concreto. Por ejemplo, un ayuntamiento organiza actividades centrali-
zadas en locales muy concretos en la ciudad, olvidandose de los jovenes que viven
en barrios o en el medio rural. Lo mismo ocurre en las localidades suburbanas don-
de, ademas, la poblacion esta mas dispersa y donde normalmente las actividades no
se llevan a las parroquias o a las aldeas, quedando desatendidos muchos de los jo-
venes residentes.

Actualmente, los profesionales de los servicios sociales gallegos estan es-
tudiando la posibilidad de utilizar como locales sociales las antiguas escuelas uni-
tarias de las parroquias o las instalaciones de los “teleclubs” con la finalidad de dar
dinamismo social a las periferias suburbana y rural. Los “teleclubs” fueron
una iniciativa social que llevaron a cabo las autoridades municipales en los
aflos setenta y ochenta del pasado siglo, y a través de la que se proporcionaba al
medio rural unos locales publicos para desarrollar actividades de interés comu-
nitario. Estos “teleclubs” cayeron en desuso muy pronto y hoy estan casi abando-
nados.

Entre los afios 1991 y 2010 el envejecimiento poblacional en Galicia se ge-
neralizo en la practica totalidad de sus municipios, hecho que esta en consonancia
con su incapacidad para asegurar el relevo generacional y las muy bajas ta-
sas de natalidad. En el mapa 3 se puede comprobar como la presencia de cohortes
de jovenes se han reducido hasta poder destacar solo en los casos de los municipios
de la periferia de las ciudades y, en menor medida, en las propias ciudades. Tam-
bién es destacable que en el contexto del envejecimiento general son los mu-
nicipios proximos al litoral los que muestran mayor vitalidad y mayor grado de ju-
ventud. Por el contrario, la provincia de Ourense es la que presenta el mayor nui-
mero de municipios con porcentajes de poblacion menor de 15 afios inferio-
res al 6%, coincidiendo con un dominio absorbente de viejos y de adultos-
viejos.
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Mapa 3.- Proporcion de poblacion joven por municipios (2005)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del INE y de Pobles en Red-CSIC.

8. CONCLUSIONES

En el periodo 1990-2010 se evidencia en Galicia un proceso de redistribucion
de los flujos migratorios interiores en relacion con importantes cambios demografi-
cos y territoriales. Los factores mas significativos que favorecieron la recuperacion
demografica y socioecondmica en determinados asentamientos rurales y suburba-
nos gallegos se pueden sintetizar en los siguientes:

1) Las tendencias hacia la desconcentracion demografica y la deslocalizacion re-
sidencial en relacion con el cambio de sentido de los movimientos migra-
torios campo-ciudad y la capacidad de las areas rurales de atraer inmigrantes de
origen urbano que buscan un nuevo estilo de vida valorando las cualidades me-
dioambientales y una mejor relacion calidad-precio en el acceso a la vivien-
da.

2) El incremento de la capacidad de movilidad espacial de la poblacion en relacion
con la universalizacion del automdvil particular y con la mejora de las comuni-
caciones, lo que permite desvincular el lugar de residencia del de trabajo.
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3) La industrializacion rural, que ofrece nuevas posibilidades de vida a aquellas
personas que tradicionalmente se encontraban sub-ocupadas en el sector agrario
y predestinadas a la emigracion.

4) La paralizacion de la emigracion tradicional, debido a que los centros urbanos
ya no ofrecen posibilidades de encontrar empleo y de mejorar la calidad de vida
como en el pasado; con esto se frena el tradicional €xodo rural.

5) La emigracion de retorno, que significa la llegada de personas y familias al me-
dio rural tras pasar parte de su vida en las ciudades industriales.

6) El desarrollo de los servicios publicos y privados y su descentralizacion territo-
rial, que generaliza la universalizacion social por lo que respecta a la accesibili-
dad a la educacion, la sanidad, el comercio, etc.

Actualmente, las ciudades gallegas comenzaron a dejar de ser los polos de
atraccion exclusivos de los flujos migratorios, ya que determinados espacios
de su periferia inmediata son capaces de atraer nuevos residentes en mayor nu-
mero, siendo en su mayoria familias y jovenes que abandonan el centro de la ciu-
dad o la parroquia rural, que buscan viviendas mas baratas y, en muchos casos, un
estilo de vida diferente en un ambiente en principio mas tranquilo, moderno y sos-
tenible.

El crecimiento de las villas cabeceras de comarca o municipio se debe tener
muy presente en este proceso de cambio, ya que no debemos olvidar que las comu-
nicaciones actuales, con la extension de la red de carreteras y autopistas, permiten
desplazamientos rapidos entre ciudades, pueblos y aldeas de Galicia.

El desarrollo de nuevos modelos de migracion implica que en determinados
municipios y/o parroquias periféricas a las principales ciudades y villas gallegas se
estén experimentando tendencias de crecimiento demografico. Este desarrollo ur-
bano periférico se esta utilizando como argumento para criticar el enfoque tradi-
cional, que oponia lo urbano a lo rural. Hoy en dia asistimos al hecho de que las
comunidades con mayor grado de juventud se localizan en la periferia de las ciuda-
des, y este hecho se relaciona con los procesos de suburbanizacion y contraurbani-
zacion que podemos denominar como nuevas formas de urbanizacion desconcen-
trada sobre el hinterland rural de las ciudades.

Estas nuevas formas de urbanizacion desconcentrada no estan siendo planeadas,
y las personas que deciden cambiar su residencia en la ciudad o en la aldea por otra
en la periferia suburbana lo hacen mas por iniciativa e interés personal que por el
incentivo de politicas activas. La descoordinacion en materia de planeamiento esta
creando conflictos entre las autoridades politicas de los municipios de las ciudades
y los de su periferia. Como cada uno tiene competencias propias en planificacion
urbanistica y politicas sectoriales, existen intereses contrapuestos: los municipios
periféricos suelen ser mas permisivos en el control de la edificacion, acostumbran a
ofertar el suelo mds barato, tienen tasas impositivas mas reducidas, etc., pero no
cuentan con los servicios de atencion social o con los equipamientos de las ciuda-
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des. Por ello, en la periferia de la ciudad se dan las circunstancias apropiadas para
la especulacion y la injusticia social.

Hoy en dia existen en Galicia claras dinamicas de dispersion del poblamiento,
que también podemos denominar de deslocalizacidon residencial. Existen hébitos
sociales por los que muchas personas optan por la vivienda unifamiliar aislada en
el campo, bien de promocion particular o bien formando parte de urbanizaciones
con servicios privados; pero también surgen nuevas formas de hdbitat con los pro-
cesos de edificacion de viviendas multifamiliares en determinados nucleos, que se
emplazan en los bordes de las principales vias de comunicacion. La disposicion de
edificios de diferentes volumenes en hileras en una o en ambas margenes de las ca-
rreteras, tanto de pisos y apartamentos como de casas rurales tradicionales o de vi-
viendas unifamiliares con jardin, es un rasgo morfolégico propio de los espacios
rurales y de la periferia suburbana de la ciudad que necesita ser previsto y ordena-
do.

En definitiva, las areas rurales localizadas en la periferia de las ciudades se pre-
sentan como las de mayores perspectivas de crecimiento demografico y presion ur-
banistica, y requieren una atencion especial en materia de planificacion territorial y
demografico-social. Se abren interrogantes acerca de los impactos sociales, politi-
cos y culturales que sobre la sociedad gallega tendra este creciente y desorganizado
proceso de suburbanizacion.
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