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Resumo: O sector forestal galego experimentou nas (ltimas décadas unha forte expansion en
superficie sobre terras antigamente dedicadas & agricultura e a ganderia, incremento superficial
que non foi acompafiado por unha repercusion econémica e social similar. As razons atopanse
nas carencias estruturais que o propio sector presenta e que non foron corrixidas pola politica
forestal desenvolvida ata 0 momento na Comunidade. Tendo en conta a representatividade da
propiedade privada de uso forestal en Galicia, este traballo examina as actuais condiciéns, ne-
cesidades e criterios de xestion forestal para este tipo de propiedade na Comunidade. Para iso,
e en relacion co concepto de xestion forestal sostible, revisanse diferentes metodoloxias de
planificacion e seguimento forestal implementadas noutras rexiéns europeas atendendo a sta
potencialidade como alternativas de avance e de desenvolvemento do sector forestal galego.
Asi, dados os problemas actuais da actividade forestal, seleccionaronse catro puntos clave de
estudo para a suUa posible adaptacion a Galicia: redes de contabilidade, modelos de coopera-
cion, programas de educacion e asesoramento e medidas publicas de apoio economico. Estas
lifias son analizadas en tres niveis: descricion das actuais experiencias na materia en Galicia,
base para a posible aplicacién ou adaptacién de modelos europeos; andlise posterior dos prin-
cipais programas ou medidas desenvolvidos en diferentes rexions europeas e, por ultimo, xera-
cion de criterios para a stia adaptacion a Comunidade.

Palabras clave: Eficiencia econémica / Innovacion forestal / Rendibilidade forestal / Silvicultura
familiar.

EUROPEAN SUPPORT SYSTEMS TO PRIVATE FOREST OWNERSHIP
AND THEIR APPLICATION IN GALICIA

Abstract: The Galician forestry sector has strongly expanded during the last few decades over
lands formerly devoted to agrarian and livestock activities, increment in land which has not been
accompanied by a similar socioeconomic repercussion. The reasons are the structural deficien-
cies of the forestry sector, which have not been corrected by the forest policy developed up to
now in the region. The present survey analyses the current conditions, needs of, and criteria for
private forest management in Galicia, given the important representation of this type of land re-
gime tenure in the region. In order to achieve this, dealing with the concept of sustainable forest
management, different potential methodologies for forest planning and monitoring implemented
in other European regions are reviewed, taking their potentiality into account as alternatives to
advance and development of the Galician forestry sector. Therefore, given the current forestry
problems, four key issues have been selected for their possible adaptatlon to Galicia: accoun-
tancy data network, co-operation models, education and advice programmes and public measu-
res of economic support. These guidelines are analysed at three levels: description of the cu-
rrent experiences on the subject in Galicia, the basis for the possible application and adaptation
of European models; later analysis of the main programmes and measures carried out in diffe-
rent European regions and finally, a proposal of criteria for their adaptation to the community.
Keywords: Economic efficiency / Farm forestry / Forest innovation / Forest profitability.

! Este traballo resume o traballo de iniciacion & investigacion (T1I) La propiedad forestal en Europa: situacion
y problematica actual, presentado por Verdnica Rodriguez Vicente, baixo a direccién do Dr. Manuel F. Marey Pé-
rez, no Departamento de Enxefieria Agroforestal da Universidade de Santiago de Compostela no mes de setembro
do ano 2003.
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1. INTRODUCION

Cunha poboacion de preto de 3 milléns de habitantes e cunha superficie duns
29.000 km?, Galicia é unha das rexions mais densamente poboadas de Espafia, on-
de dous terzos da sUa poboacion se concentra en mais de 30.000 entidades rurais
(INE, 2005). Estas areas rurais incluen unha gran variedade de culturas, paisaxes e
actividades econémicas que forman un amplo abano de identidades.

Os cambios acaecidos nos usos do solo durante os séculos XIX e XX confiren-
lle actualmente unha serie de peculiaridades especificas ao medio rural galego, que
se materializan na explotacion e posesion da terra, asi como na xestion e na partici-
pacién das comunidades rurais na eficiencia econdmica da rexion. Asi, o impacto
ocasionado pola proximidade a zonas urbanas, cun maior atractivo de vida e con
traballos mellor remunerados nos sectores secundario e terciario, supuxo a deterio-
racion paulatina da viabilidade econdmica das explotacions agrogandeiras, de for-
ma que as novas xeraciéns foron abandonando as actividades agrarias co que se
orixinou o detrimento paralelo na economia rural (Marey et al., 2004). Como con-
secuencia, as areas rurais experimentaron un importante descenso nas stas posibi-
lidades produtivas e un incremento no seu grao de marxinalizacion.

Este escenario, determinante das actuais superficies forestais (especialmente as
mais produtivas), acentla o interese das institucions e dos centros de investigacion
nunha xestién e valoracién da actividade forestal na que esta sexa recofiecida coma
unha actividade clave para 0 mantemento da vitalidade econdmica, do atractivo so-
cial e da integridade ambiental das areas rurais (Elands e Wiersum, 2001). Neste
sentido, destaca unha cuestion de grande importancia: a xestion forestal eficiente
como perspectiva de futuro nas areas rurais. A estreita relacion existente entre co-
bertura forestal e oportunidades de desenvolvemento rexional determina o impor-
tante papel que estes recursos desenvolven tanto como fonte xeradora de emprego
como de ingresos econdmicos nas rexions mais desfavorecidas, isto é, nas comuni-
dades rurais (Marey et al., 2006).

Actualmente, Galicia presenta 2 milléns de hectareas forestais —0 68% da super-
ficie total—, das que 1,2 millons son terras arboradas de diferente composicion e es-
trutura (MMA, 1998). Co 9,5% da superficie arborada de Espafia, as masas fores-
tais galegas almacenan o 19,7% do volume madeirable espafiol (Prada et al., 2005),
sendo a primeira Comunidade en crecemento volumétrico anual (11.022.004 m?).
Cunha ratio de superficie arborada por habitante de 0,75 ha, Galicia sitlase & altura
dos recursos forestais propios de certas rexions centroeuropeas, como Alemafia,
Austria ou Italia (UNECE/FAOQ, 2000).

Outro factor relevante que explica o peso deste recurso na rexion é a posesion
da terra, dominada por un gran nimero de propietarios privados, representando a
propiedade publica apenas un 2% (MMA, 1998). Dentro da propiedade forestal
privada, destaca particularmente a propiedade particular, non s6 pola sta maior ex-
tension sendn tamén por ocupar as mellores terras, isto €, presentar unha maior
produtividade potencial (Fernandez et al., 2006). Asi, Galicia reparte dous terzos
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do seu terreo forestal e un 80% do seu arborado en mais de 672.000 propietarios
individuais, para unha superficie media de explotacion forestal inferior a 2 ha sub-
dividida nunha media de 10 parcelas (Marey, 2003). Este notable parcelamento do
monte galego dificulta unha xestion forestal eficiente, asociada & inexistencia
dunha politica xeneralizada de reforma da propiedade da terra na rexion. En rela-
cion co outro terzo de terreo forestal privado, isto é, unhas 673.000 ha, este res-
ponde a un réxime de propiedade colectiva Gnico no contexto europeo: 0s montes
vecifiais en man comin (MVMC), actualmente xestionados por 2.835 comunidades
(Ferndndez et al., 2006). Estas extensidns forestais, cunha superficie media de pre-
to de 237 ha, constan dunha serie de potencialidades que non se atopan no resto do
monte galego, configurando unidades clave no desenvolvemento e na implementa-
cion de politicas forestais de desenvolvemento rural. O seu réxime xuridico —pro-
ceso democratico-asembleario— non establece cotas diferenciadas entre copropieta-
rios, a residencia ou a vecifianza determina o acceso, igualitario e libre para os ve-
cifios, e non é posible a herdanza ou a venda dos dereitos do seu gozo (Marey,
2003).

Hoxe a contribucidn estatal do monte galego obsérvase na producidn final agra-
ria xerada polo subsector forestal en Espafia, onde o 23% o proporciona 0 monte
galego, importancia que adquire un maior peso se se compara co 2% que supon es-
ta Comunidade no sector agricola espafiol. A estes datos Unese a representatividade
do monte galego no valor engadido bruto e no emprego da rexién, ambos os dous
representando un 3% en Galicia (Chas et al., 2002). Outros paises europeos onde o
sector forestal € un importante xerador de emprego son Francia, Suecia, Austria,
Portugal ou Finlandia.

Os datos achegados polas estatisticas oficiais mostran unha Comunidade cunha
gran produtividade forestal que, porén, nunha analise polo mitdo manifesta fortes
carencias en xestion, especialmente no que se refire a técnicas silvicolas baixo cri-
terios de eficiencia econémica. Dada a representatividade da propiedade privada
—individual e comunal- en Galicia, onde as actividades agrarias se combinan co
coidado do monte, esta unidade forestal é clave para implementar politicas euro-
peas de desenvolvemento rural, onde a relacién monte-sociedade ten que afrontar
Nnovos retos, pero tamen superar unha serie de incertezas.

O presente traballo estrutura unha revision de metodoloxias europeas para unha
explotacion forestal eficiente, organizada atendendo a criterios de xestion forestal
sostible e, desde a Optica da sua posible aplicabilidade & rexién galega, de cara a
consolidacion dun sector socioeconomicamente viable.

2. PRINCIPAIS RETOS PARA UNHA XESTION FORESTAL EFICIENTE
EN GALICIA

Para cofiecer 0s retos que o actual sector forestal galego ten que alcanzar é ne-
cesario analizar a priori as principais caracteristicas do seu predecesor agrario. Asi,
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o minifundismo da terra xunto coa propia estrutura social do ambito rural galego,
caracterizada por un escaso investimento tecnol6xico e por unha insuficiente man
de obra na actividade agraria, imposibilitan que este sector poida garantir o benes-
tar econdmico de numerosas familias (Marey et al., 2004). Na figura 1 preséntanse
as lifias de traballo e os retos que compre desenvolver para o conxunto do sector
forestal en Galicia a partir dunha anélise cuantitativa de anuarios publicos, asi co-
mo de datos cuantitativos e cualitativos obtidos a partir de enquisas a propietarios
forestais da rexion (Marey, 2003).

Figura 1.- Planificacion estratéxica do sector forestal en Galicia

CORRIXIR PALIAR
Ausencia de experiencia forestal Paulatino éxodo rural
Estrutura territorial de minifundio Avellentamento da poboacion
Produtos forestais de escasa calidade Deterioracion da explotacion familiar
Escasa dimensién da industria forestal Alto nivel de desemprego

Descofiecemento da realidade econémica | Escaso nivel formativo

POTENCIAR APROVEITAR
Aptitude agroforestal do territorio Aproveitamento multiple do monte
Gran superficie forestal arborada Concienciacion polos recursos forestais
Gran volume madeirable en existencias Medidas de incentivacién econémica
Motor de materia prima para Espafa Demanda de materia prima de calidade
Vinculo emocional poboacion-monte Asociacionismo e/ou cooperacion forestal

FONTE: Marey et al. (2006).

Mediante a coherencia nas actuaciéns que compre desenvolver, recuperar a con-
fianza nun sistema forestal de enorme capacidade produtiva, pero xestionado coma
un investimento de escaso interese, requirird potenciar e aproveitar de forma sosti-
ble aquelas fortalezas e oportunidades do monte galego a fin de corrixir e paliar as
principais debilidades e ameazas do noso medio rural (Marey et al., 2006). Asi,
podemos dicir que o actual subsector forestal galego é o resultado da crise dos sub-
sectores agricola e gandeiro, mais ca unha aposta decidida polo monte como activi-
dade economicamente rendible. Dese modo, é habitual atoparnos nesta rexién con
sistemas forestais infraexplotados tecnoloxica e economicamente (agas casos ex-
cepcionais), asentados mais na sUa capacidade produtiva natural ca no desenvol-
vemento de modelos de actuacién silvicola que, partindo do estudo da realidade
produtiva, xeren respostas eficientes que maximicen o rendemento. Como sinalan
Prada et al. (2005), en Galicia poderiase asumir que existe riqueza forestal no que
respecta a cantidade pero non asi & calidade.

Na figura 2 preséntanse as diferentes etapas no ciclo de mellora da planificacion
forestal, analise fundamentada en tres piares basicos para garantir unha xestion fo-
restal eficiente: o estudo da realidade socioeconémica da propiedade privada fores-
tal, a existencia de servizos de extension e innovacion forestal, e un apoio legal e
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politico coherente. Este proceso levarase a cabo a traves dun plan estratéxico acor-
de coa situacion forestal existente, cunha espiral de mellora continua como eixe
central que permita e que alcance o equilibrio entre recursos forestais existentes e
demandas da sociedade en xeral e das industrias forestais de transformacion en par-
ticular. Dese modo, xérase un sector econémico dinamico e equilibrado, onde unha
xestion forestal eficiente parte de criterios de experiencia e innovacion forestal.

Figura 2.- Ciclo de mellora continua no desenvolvemento forestal
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FONTE: Adaptado a partir de Local Development Process, de Amdam (2001).

Conforme ao primeiro dos criterios, as experiencias que ata agora se vifieron
desenvolvendo en Galicia trataron principalmente con sistemas de prevencion e ex-
tincién de incendios, ainda que campos como a mellora xenética e silvicola tamén
adquiriron relevancia, dada a importancia das plantacions monoespecificas para a
producién de madeira (Chas et al., 2002). Porén, o estudo da explotacién forestal
desde a sUa perspectiva socioecondémica non esta suficientemente documentado e
son estas lifias, dindmicas e adaptadas s necesidades da explotacion forestal gale-
ga, as que permitiran superar unha das stas principais carencias: a falta de veraci-
dade na informacién por descofiecemento do valor econdmico real da actividade
forestal. En Galicia, a gran maioria dos propietarios forestais, especialmente indi-
viduais, xestionan as sllas masas atendendo aos seus propios obxectivos, xeralmen-
te asociados ao investimento do monte no curto-medio prazo sen criterios de efi-
ciencia. Este comportamento ‘individualista’ do xestor forestal maniféstase na falta
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de traballo con experiencia en modelos de xestion que melloren a capacidade para
superar atrancos e a habilidade para aproveitar oportunidades.

Consonte co segundo dos criterios, a innovacion partira da acumulacion previa
de experiencias en xestion, do cofiecemento das posibilidades que pode ofrecer o
noso dmbito territorial e da actitude e da aptitude dos verdadeiros actores: 0s pro-
pietarios forestais. E todo isto baixo a supervision e o apoio da Administracion Pu-
blica, que debe velar por que se reduzan as dificultades que presenta o investimento
nun modelo econémico como é o forestal, cunha alta incerteza e con proxeccion no
longo prazo (figura 3).

Figura 3.- Esquema metodoldxico da innovacion forestal
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En definitiva, o sector forestal en Galicia ten que retomar e completar o seu cre-
cemento con modelos de xestion silvicola adoptados en paises que, cunhas certas
similitudes, tefien un maior desenvolvemento en investigacion e en innovacion fo-
restal. Para iso, seleccionaronse catro puntos basicos de estudo en distintos &ambitos
europeos para a sua posible adaptacion a Galicia: as redes de contabilidade, os mo-
delos de cooperacion, os programas de educacion e asesoramento, e as medidas
publicas de apoio econdmico. Todos eles seran analizados en tres fases: a descri-
cion das experiencias que desta materia se dispon actualmente en Galicia, base para
a posible aplicacion ou adaptacion de modelos europeos; unha posterior analise dos
principais programas ou medidas desenvolvidos en diferentes rexions europeas e,
por ultimo, a xeracion de criterios para a siia adaptacion & Comunidade.

2.1. REDES DE CONTABILIDADE FORESTAL: ANALISE DA RENDIBILIDADE
ECONOMICA FORESTAL

Malia a relativa importancia no conxunto econémico da rexion e da interrela-
cién con outros sectores, a silvicultura foi sistematicamente marxinada das re-
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flexidns e negociacions politicas en materia econdmica. Os estudos realizados ata o
momento en Galicia limitaronse ao campo da economia aplicada ou ben se resumi-
ron en estatisticas de diferentes anuarios e informes da Administracion Publica, sen
desenvolver un plan contable que determinara a progresion socioeconémica dunha
mostra de explotacions forestais tipo. Neste sentido, caracterizar polo mitdo a pro-
piedade forestal constitie a base para a aplicacion da rama contable & explotacion
forestal, sendo esencial avanzar nesta lifia para concretar claramente o papel eco-
noémico do monte en Galicia.

Como consecuencia da falta de referencias bibliograficas, a situacién econémica
da explotacion forestal galega comeza a atoparse cunha serie de dificultades para a
stia continuidade dentro dunha economia de mercado. Revitalizar un sector forestal
familiar implica novas formulas metodol6xicas de estudo que desenvolvan unha
base de datos completa en canto a esta actividade, especialmente en contabilidade
de custos e de ingresos da explotacion. En Europa, a pesar da importancia desta ac-
tividade, tamén as stas condicions econdmicas estdn pobremente documentadas,
identificAndose repetidamente a ausencia deste tipo de informacion coma un atran-
co para o seu perfeccionamento (Hyder et al., 1994; Harrison, 2001). Porén, Gali-
cia presenta un desfasamento temporal en contabilidade forestal con respecto a ou-
tros paises mais dindmicos nesta materia, atranco que orixinou que 0s principios
econdmicos do sistema forestal galego non respondan &s caracteristicas particulares
da sta propiedade e industria.

Desde esta perspectiva, a dispofiibilidade de informacion forestal contable é
unha referencia de grande utilidade para os propios xestores. Cofiecendo todas as
clases de actividade propias dunha explotacién proporcidnase a estrutura ideal para
unha valoracion completa do papel e significacion da silvicultura (Sekot, 2001),
desenvolvendo metodoloxias publicas ou programas lexislativos efectivos que re-
solvan problemas especificos na toma de decisions e na xestion (figura 4). Pero
ademais destes factores intrinsecos & explotacion forestal, para un completo estudo
economico é necesario involucrar axentes externos a esta, como son 0s provedores
de materia prima, as industrias do sector e 0s servizos de seguimento e administra-
cion (Harrison e Qureshi, 2000).

Polo tanto, e dado que a silvicultura computa unha pequena parte de todas as ac-
tividades agricolas e non agricolas dunha explotacion, establecer unha rede pura de
contabilidade forestal para o seguimento da sua rendibilidade é unha tarefa com-
plexa e, neste sentido, mencidnase a posible adaptacion e proxeccion & silvicultura
das estatisticas econdmicas agricolas existentes.

En Europa, a socioeconomia da silvicultura a pequena escala foi —e é— ampla-
mente estudada en paises cunha gran tradicién en anuarios forestais de contabilida-
de ou con redes permanentes de seguimento silvicola (Niskanen e Sekot, 2001;
Brandl, 2002). Asi, en Finlandia destaca, entre outros, o Statistical Yearbook of Fo-
restry (Anuario Estatistico de Silvicultura) do Finnish Forest Research Institute
(Metsantutkimuslaitos-METLA); no Reino Unido, a Forestry Commission recompi-
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la anualmente informacidn estatistica relativa a multiples aspectos da actividade fo-
restal de Inglaterra, Gales, Escocia e norte de Irlanda no anuario Forestry Facts &
Figures (Informacion Detallada sobre Silvicultura); en Noruega, o servizo Statis-
tics Norway (Statistisk Sentralbyra), servizo oficial de estatisticas do pais e que de-
pende administrativamente do Ministerio de Finanzas, realiza anualmente un estu-
do exhaustivo do subsector forestal en colaboracion con outras institucions; e en
Suecia, a Swedish Forest Agency (Skogsstyrelsen), institucion publica responsable
en materia forestal e con competencia en estatistica oficial do monte, presenta
anualmente o Swedish Statistical Yearbook of Forestry (Anuario Estatistico Sueco
de Silvicultura). Como sinala Sekot (2001) na sUa revision de experiencias e resul-
tados de redes contables forestais en Austria, estas metodoloxias demostran mello-
rar a xestion da explotacion forestal.

Figura 4.- Esquema dunha rede de contabilidade forestal
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Asi e todo, a informacion contable existente na actualidade mostra unha serie de
deficiencias que é necesario mellorar tanto na fase de creacion coma na de mante-
mento deste tipo de redes. De feito, as redes contables desenvolvidas ata 0 momen-
to, como submostras dunha rede de contabilidade agricola, non revelan a significa-
cién ou a representatividade da silvicultura na explotacion agroforestal. A este pro-
blema de definicion Gnense os inconvenientes asociados & inexistencia dun plan
contable na maioria das explotacions que, xunto coa gran variabilidade en termino-
loxia forestal entre paises, dificulta a sua analise e comparativa. Outro problema na
formulacion dunha rede contable é a seleccion e a representatividade da mostra que

»| APRENDIZAXE CONTINUA
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reflicta de forma obxectiva a evolucién do modelo de explotacién analizada e que
permita obter conclusions estatisticamente fiables. Cofiecida a mostra motivo de
analise, é necesario reducir a incerteza propia da toma de datos, considerando o
grao de fiabilidade dos resultados achegados polo xestor forestal. Ademais, as difi-
cultades propias do establecemento dunha rede uniranse os potenciais inconvenien-
tes do seu seguimento. Entre estes citanse a falta de cooperacion e de continuidade
na rede por parte dos seus participantes, a fiabilidade dos datos achegados polos
propietarios integrantes e o elevado custo de seguimento.

Polo tanto, é preciso establecer un amplo rango de aspectos metodoloxicos den-
tro dunha estrutura analitica detallada para alcanzar de forma eficiente uns resulta-
dos estandares imparciais. Cambiar esta situacion require activar ou mobilizar as
redes xa existentes e establecer outras novas que proporcionen un maior cofiece-
mento da economia da explotacion forestal. A aplicacion de redes contables en Ga-
licia debe partir dunha analise previa das explotacions forestais existentes e a sua
agrupacion posterior a partir de factores produtivos. Esta rede proporcionar a in-
formacion contable necesaria para ser utilizada de forma directa na medicion de in-
dicadores socioecondémicos de sostibilidade forestal propios da certificacion.

2.2. MODELOS DE COOPERACION: PARTICIPACION E XESTION EN COMUNIDADES
FORESTAIS

Aos problemas socioeconémicos citados anteriormente Unense as desvantaxes
propias da fragmentacion territorial de Galicia, atranco importante para un manexo
silvicola eficiente. Partindo desta base, asegurar a competitividade e a rendibilidade
desta actividade require desenvolver novas formas de cooperacion e melloras loxis-
ticas e informativas que atenlen este inconveniente (Mitchell-Banks, 2001; Uusi-
vuori e Kuuluvainen, 2001; Marey et al., 2004).

Neste sentido, as comunidades, agrupacions, asociacions e/ou cooperativas fo-
restais demostraron un maior grao de dinamismo e de flexibilidade fronte aos no-
vos desafios na xestion forestal ca outras formas de posesion da terra (Bollin e EkI-
kofer, 2000; Frank, 2001). Como modelo operativo de xestion, este tipo de comu-
nidades estimulan a continua interaccion e cooperacion entre propietarios forestais
de cara a un fin comun. Cuestions como, entre outras, de que medios humanos e
técnicos se dispdn?, cales son as metas de xestion que hai que alcanzar? ou, que
procedemento se ten que seguir?, son materializadas nun plan estratéxico de actua-
cion silvicola e comercial de maior eficacia e adaptabilidade, que permite a incor-
poracion de novas tecnoloxias e a cualificacion de recursos humanos. A figura 5
mostra como conseguir unha administracion e xestion forestal responsable partindo
de dous piares: o interese comun dos propietarios e a flexibilidade e o dinamismo
das solucions achegadas.

A aplicacion a Galicia deste modelo de xestion forestal comunitaria xa existe e
Iévase a cabo mediante os montes vecifiais en man comin (MVMC) no 33% da sta
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superficie forestal. Como xa se dixo, nun nimero superior a 2.800 comunidades es-
te tipo de “grupos forestais” xestionan mais de 670.000 hectéareas na rexion. Con
diferentes teorias en canto & sUa orixe, neste tipo de propiedade privada colectiva
ser “vecifio comuneiro” implica legalmente ter dereito a participar nun proceso
democratico-asembleario de decision colectiva sobre unha serie de asuntos relacio-
nados co monte: o dereito de acceso, o dereito de uso e o dereito de participacion
no rendemento econdémico da explotacion forestal (Fernandez et al., 2006).

Figura 5.- Principios operativos da cooperacion forestal
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Estas comunidades caracterizanse na stia gran maioria por ser deficitarias en ca-
pital humano, e estan principalmente integradas por comuneiros de avanzada idade,
retirados da actividade agrogandeira, sen informacion nin formacién forestal e que
participan nestes colectivos sen percibir contraprestacions econdémicas individuais,
factores que poden aumentar as posibilidades de abandono ou de infrautilizacion
das terras (Fernandez et al., 2006). Se a este problema de xestidn colectiva lle su-
mamos que cada vez con maior frecuencia unha importante fraccién destas comu-
nidades vecifais esta representada por profesionais de féra da agricultura ou da
ganderia, non depender dos recursos colectivos e non obter beneficios da participa-
cion poden determinar tamén o absentismo ou a falta de accién na xestion (Ostrom,
1990). Asi, no rural galego a inexistencia dunha base social que permita desenvol-
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ver ou continuar proxectos de aproveitamento colectivo nos MVMC conforma
unha importante debilidade (Fernandez et al., 2006), a pesar de seren espazos clave
para o sector forestal galego e fonte de renda para as comunidades rurais (Prada et
al., 2005).

En Europa, atopdmonos con multiples exemplos de cooperacion ou de asocia-
cionismo forestal, destacando especialmente a Union de Silvicultores do Sur de Eu-
ropa, que agrupa xestores franceses, espariois, gregos, portugueses e italianos. En
Austria, destacan as cooperativas locais de propietarios forestais Waldwirtschafts-
gemeinschaft, a miGdo integradas en asociacions federais de propietarios. En Fran-
cia existen unhas 11.000 comunidades forestais (Communes Forestieres), a maioria
en zonas de montafia, que agrupan preto do 20% da superficie forestal total do pais.
En Italia, a Magnifica Comunitd, no val de Fieme, € un exemplo de asociacion fo-
restal de montafia que proporciona un modelo bottom-up (de abaixo a arriba) de
sostibilidade no uso dos recursos (Merlo, 1995), sendo menos cofiecida a Comuna-
liae Pamensi no norte dos Apeninos. Xa no &mbito europeo, a European Federa-
tion of Municipal and Local Community Forests é unha alianza de propietarios e de
comunidades de montes, e nalgins casos de xestores, cuxo obxectivo é a xestion
dos intereses e motivacions forestais dos distintos paises membros. Esta alianza,
que representa uns mil propietarios forestais, engloba unha superficie de 25 a 30
millons de hectareas arboradas.

O proceso democratico-asembleario dunha comunidade forestal como organiza-
cion colectiva ten que resolver, ademais, outro inconveniente de carécter interno.
Como a propia palabra indica, “participar” implica un conxunto de individuos, de
diferentes opinions, perspectivas e intereses con respecto ao uso e & xestion dos re-
cursos da comunidade. Ante este feito xorden conflitos internos na comunidade que
poden determinar a non participacion dos integrantes e a paralizacion das activida-
des. No seu estudo sobre conflitos de participacion e xestién en comunidades fores-
tais, Skutsch (2000) sinala que non recofiecer a existencia destes conflitos internos
pode ter desencadeado e seguir desencadeando o fracaso —colapso— de numerosos
proxectos en comunidades forestais: se non se identifica a existencia de conflito,
non se podera entender e analizar a sua natureza e, polo tanto, non se podera resol-
ver. En definitiva, a “participacion” é o mellor camifio, a forma mais eficiente para
alcanzar obxectivos en xestion forestal e non un topico relacionado “cos dereitos
ou coas autorizacions politicas” (Skutsch, 2000).

2.3. PROGRAMAS DE EDUCACION E ASESORAMENTO: EXTENSION FORESTAL

Outro factor de relevancia que é necesario investigar na eficiencia forestal é o
capital humano. Asi, Stefanou e Saxena (1988) verifican a importancia da educa-
cion e da formacién dos propietarios forestais para unha explotacion eficiente, é di-
cir, as habilidades e as calidades, sendo tamén especialmente importante a propia
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experiencia adquirida, o saber facer (Evans, 1987; Marey et al., 2006). Noutras pa-
labras, a carencia de educacion formal entorpece, ainda que non impide, a mobili-
zacion produtiva do monte (Fernandez et al., 2006).

En Galicia non existe un servizo de extension forestal como tal, polo que un dos
problemas madis significativos aos que se enfronta o propietario galego para o seu
efectivo desenvolvemento e completa implicacion na sua explotacion é a ausencia
de formacion. Por iso, a ordenacion de montes, a pesar de ser Galicia unha das
rexions espafiolas de maior vocacion forestal e de capacidade produtiva, non tivo
unha implantacion adecuada. A pequena superficie de xestion, o escaso peso dos
ingresos silvicolas na economia da explotacion e, en definitiva, o paulatino desa-
rraigamento pola propiedade maniféstanse na falta de formacion e de interese fo-
restal por parte do propietario. Pero a falta de informacion e de formacion do xestor
forestal tamén se asocian & descoordinacion entre departamentos administrativos
como, por exemplo, entre agricultura e montes, ou outros servizos publicos de ase-
soria afins. Estas deficiencias provocan a necesidade de xerar, mediante a partici-
pacion activa de todas as partes interesadas, un sistema de informacion transparen-
te, que se plasme en iniciativas forestais coherentes coa realidade existente.

Neste sentido, Hermelin (2001) sostén que son tres 0s puntos que hai que de-
senvolver para motivar o xestor forestal de cara a unha explotacion racional dos re-
cursos dentro dunhas condicions de mercado determinadas: a dispofibilidade de
servizos de informacion forestal, a preparacion técnica e o asesoramento profesio-
nal. Polo tanto, a educacion e a formacion dos propietarios de terras, xunto coa in-
teraccion destes con outros propietarios e profesionais forestais, xera experiencia e
mellora as habilidades de xestion (Mahapatra e Mitchell, 2001). Deste modo, é po-
sible recuperar a confianza pola actividade forestal como fonte de ingresos tanxi-
bles e beneficios non comerciais, reducindose a incerteza 4 hora de innovar ou de
adoptar novas tecnoloxias na explotacion (Pattanayak et al., 2003).

Os sistemas de asesoria —extension— forestal, medios habituais de consulta en
rexions de ampla tradicion forestal, demostraron ser o medio mais efectivo para
promover unha xestion forestal sostible e revitalizar a silvicultura familiar. Dese
modo, asegurase a integridade dos recursos forestais no tempo e reforzase o papel
dos ingresos forestais na economia familiar. E dado que os propietarios non s
adoptan medidas en funcion dos seus intereses sendn que nalgins casos seguen
tendencias conxuntas con outros membros da sia comunidade rural (Mahapatra e
Mitchell, 2001), é necesario que esta informacion alcance o seu equilibrio a través
dos organismos competentes. Por tradicidn e por cofiecementos, os profesionais fo-
restais han de iniciar unha xestion adaptativa do monte, minimizando as conse-
cuencias do conflito xerado entre diferentes intereses e valores en canto ao uso e ao
manexo dos recursos forestais. E este proceso implica que a Administracion desen-
volva unha informacion e consulta publica continua e transparente, que baixo os
criterios dunha comunicacion efectiva leve a un entendemento comun (figura 6).
En definitiva, o obxectivo estratéxico da extension forestal ha ser a promocion
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dunha informacion e formacion continua e renovada, facilitando a toma de deci-
sions de éxito nesta actividade e que proporcione a habilidade e 0s recursos necesa-
rios para iso.

Hoxe, as principais fontes de informacion forestal dispoiiibles en Galicia son os
servizos administrativos da Xunta de Galicia, a través dos servizos de extension
agraria ou a través dos distritos forestais, e as organizacions e asociacions forestais.
A Administracion Publica destaca especialmente polo seu particular compromiso
na coordinacion de informacion e formacion profesional en materia de montes, in-
centivando lifias de educacidn, investigacién e innovacion forestal a través de insti-
tutos ou de escolas profesionais e fomentando a sensibilizacion por unha xestion
sostible dos recursos forestais. Dentro dos servizos administrativos, os “distritos fo-
restais” conforman a unidade publica basica de asesoramento, xestion e execucion
forestal mais directa e practica, especialmente importante nagueles montes consor-
ciados ou conveniados coa Administracion. Este tipo de asistencia publica consti-
tuiria o modelo de extension forestal desexable para Galicia, ainda que as suas fun-
cions informativas e formativas tefien que mellorar de forma continuada mediante
unha auténtica coordinacion e avaliacion ex-ante, mid-term e ex-post daquelas
practicas forestais, comerciais e industriais realizadas no territorio obxecto de in-
tervencion do distrito.

Figura 6.- Promocidn da educacion forestal
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Con todo, a extension forestal en Galicia é principalmente asumida e desempe-
fiada por asociacions sen animo de lucro de propietarios de montes, conformando
actualmente un eixe clave no asesoramento e profesionalizacion forestal na rexion.
Como ben definen Fernandez et al. (2006), estas entidades nacen ante a necesidade
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de mellorar a rendibilidade das explotacions forestais e a calidade dos seus produ-
tos e servizos mediante actividades de formacion e divulgacion, de asesoramento
técnico, administrativo e xuridico, financiadas parcialmente pola Administracion
Publica. A clave do éxito deste tipo de asociacions radica fundamentalmente no
traballo e na estreita cooperacion entre técnicos da organizacion e propietarios aso-
ciados en todas aquelas materias relacionadas co monte, desde a plantacion ata a
comercializacion de produtos, protexendo os seus intereses e axudando a alcanzar
0s seus obxectivos de xestion.

2.4. MEDIDAS PUBLICAS DE APOIO ECONOMICO: DIMENSION POLITICA DA
XESTION FORESTAL

Nun escenario coma o sector forestal galego, cunha gran variedade de actores
con multiples intereses, é indispensable asegurar, en primeiro lugar, a coordinacién
a todos os niveis para poder alcanzar, en segundo lugar, unha xestion forestal sosti-
ble mediante ferramentas publicas de apoio consensuadas e aceptadas por todos 0s
axentes implicados. Como sinalan Prada et al. (2005), a participacién na elabora-
cion e a aplicacion das decisions politicas, tanto por parte da poboacion afectada
coma dos axentes que han de aplicalas, aumentan as probabilidades de que o0s
obxectivos se alcancen dunha forma eficaz.

Esta diversidade de poboacion obxectivo, con notables diferenzas socioecono-
micas (idade, educacion, sexo, renda familiar, [...]), territoriais (localizacion, ta-
marfio, parcelamento da propiedade, [...]), e de actitude e practica forestal, limita ou
imposibilita que as distintas medidas, ferramentas ou programas publicos de apoio
econdmico & actividade forestal se axusten razoablemente ao perfil do demandante.
En Galicia, considerando a dindmica evolutiva e a situacién actual da actividade fo-
restal, é importante diferenciar dous perfiles basicos de propietario e/ou de xestor
forestal: o “agricultor”, cun marcado vinculo emocional coa terra e cunha impor-
tante dedicacion & actividade forestal, e 0 “novo propietario de monte”, non vincu-
lado & agricultura, xeralmente menos aferrado & propiedade e mais proclive a con-
tratar asistencia profesional en materia forestal (Marey, 2003).

Nesta Comunidade, a dimensién politica do monte veuse centrando de forma
xeneralizada na producién e na innovacion tecnoldxica de plantacions monocultivo
de escasas especies comerciais de crecemento rapido. Ao igual ca outras rexiéns,
estas politicas de forestacion pretendian frear posibles desequilibrios territoriais e
Xerar rigueza econémica en areas rurais claramente desfavorecidas, asi como man-
ter e mellorar 0s recursos naturais existentes. Asi, citase a reforma europea da Poli-
tica Agraria Comun (PAC) do ano 1992, amplo marco politico que buscaba en ul-
tima instancia promover unha planificacién territorial e un desenvolvemento rural
ambientalmente sostible. Dentro das stas medidas de acompafiamento, citanse es-
pecialmente os Regulamentos comunitarios (CEE) 1610/89, polo que se establecen
accions de desenvolvemento e de aproveitamento dos bosques en zonas rurais, e
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2080/92, polo que se establece un réxime comunitario de axudas &s medidas fores-
tais na agricultura, para compensacion de rendas agrarias, mediante a forestacion
de terras agrarias marxinais e a sua mellora silvicola. Ambas as duas lifias se fusio-
naron no Regulamento 1257/99 sobre axudas ao desenvolvemento rural, a cargo do
Fondo Europeo de Orientacién e de Garantia Agricola-FEOGA.

En Galicia, os Regulamentos (CEE) 1610/89 e 2080/92 serian implementados
mediante o Decreto autonémico 250/93 polo que se aproba o programa rexional de
axudas a medidas forestais na agricultura, centrado en tres lifias de traballo: as
“axudas forestais en agricultura” (lifia verde), as “axudas a accions de desenvolve-
mento e ordenacion dos bosques” (lifia azul) e as “axudas para a mellora e conser-
vacion dos bosques de frondosas” (lifia amarela). Asi, entre os anos 1993 e 1997
investironse en Galicia 16,1 milléns de euros para financiar plantacions forestais e
0s seus tratamentos de mellora e 1 millon de euros para manter as forestacions e
compensar as perdas de ingresos (Valero, 1997).

Fora do financiamento publico mediante pagamentos directos & actividade fo-
restal, outro mecanismo de intervencién publica en Galicia é a subscricién de con-
venios e consorcios por parte da Administracion forestal con comunidades de
MVMC. Nestes contratos, o principal obxectivo é a repoboacion forestal total ou
parcial das terras, regulandose a distribucion das cargas e dos beneficios derivados
do monte en porcentaxes variables en funcién do contrato existente, consorcio ou
convenio. Segundo Fernandez et al. (2006), os MVMC tifian, no ano 1999, 959
convenios e 618 consorcios asinados coa Administracion, englobando o 56% des-
tas comunidades de montes e 0 45% da sua superficie total.

Porén, o volume total de investimento real da Xunta de Galicia en materia de
montes mantivose practicamente estancado, en moedas constantes, nas Ultimas dé-
cadas, especialmente entre os anos 1999-2001 (Fernandez et al., 2006). Polo tipo
de investimento, estes autores pofien de manifesto que os fondos destinados & pre-
vencién e a defensa contra incendios forestais supuxo o 60% dos orzamentos pu-
blicos entre os anos 1994-2001, para incrementarse ata un 70% durante o exercicio
1999-2001 en detrimento dos investimentos en ordenacion, reestruturacion e de-
senvolvemento do sector forestal. Dentro destes Gltimos fondos, os investimentos
destinados a tratamentos silvicolas parecen terse duplicado en moeda constante en-
tre 0s anos 1994 e 2001, principalmente en detrimento dos investimentos a repo-
boacions que durante este periodo se reduciron nunha cuarta parte. En definitiva, a
estratexia publica en Galicia parece centrarse na actuacion directa en materia de in-
cendios forestais, deixandolle o investimento forestal & iniciativa privada mediante
incentivos econdmicos (Fernandez et al., 2006).

O contexto forestal actual demanda, asi e todo, novos enfoques no desefio de
programas ou de medidas publicas de caracter econdémico para o sector nun intento
de abarcar ou de cubrir a multiplicidade de obxectivos relacionados co desenvol-
vemento rural en xeral e coa xestion forestal sostible en particular. Asi, asistese a
un cambio na valoracion dos recursos naturais, especialmente dos espazos rurais,
onde os valores ou as actividades tradicionais se combinan cos ambientais e cos
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culturais (Prada et al., 2005). Neste contexto, as politicas publicas de conservacion,
ordenacion e planificacion forestal xeraron unha lexislacion particularmente signi-
ficativa, asi como novos retos de futuro para o desenvolvemento econémico, social
e ambiental das areas rurais en funcion dos recursos forestais.

3. CONCLUSIONS

Analizar o crecemento do sector forestal en Galicia mediante indicadores de su-
perficie pode apuntar, en primeiro termo, cara a unha aposta decidida por parte dos
propietarios de terras por este subsector agrario. Porén, estes indices non reflicten
realmente a situacion do monte galego, posto que este incremento se asenta princi-
palmente na crise dos subsectores agricola e gandeiro, asi como na falta de alterna-
tivas para a terra que non pasen en moitos casos pola sta forestacion. Na actualida-
de, case un 70% da superficie da Comunidade galega é terreo forestal, o que supén
un enorme potencial socioeconémico que ainda non se viu referendado polas carac-
teristicas produtivas deste sector, principalmente polas stas deficiencias estruturais
e pola falta de definicién de obxectivos e de modelos de desenvolvemento forestal.

O punto de partida para o desenvolvemento do sector forestal en Galicia esta
naqueles procedementos que permitan caracterizar a sla situacion actual. Neste ca-
so, as redes de contabilidade constitlen unha ferramenta de enorme importancia
para cofiecer a repercusion do sector nos niveis micro e macroeconémico, e a sla
implantacion e desenvolvemento ten que partir dun rigoroso estudo que permita
identificar baixo criterios estatisticos aquelas explotaciéns representativas dunha
subpoboaci6n do universo poboacional.

Un elemento que pode afectar tanto nestas primeiras etapas de caracterizacion
da situacién de partida coma no posterior desenvolvemento de modelos de xestién
silvicola constitleo as carencias en materia de extension forestal. Esta actividade
debe ser acometida de forma prioritaria, dado que as actuais insuficiencias neste
factor pofien en cuestidn a consideracidon desta como sector econémico e técnico,
onde a desconfianza e o receo por parte do propietario forestal cara a outros actores
da cadea é un elemento caracteristico. Dada a escasa tradicion que no manexo fo-
restal presenta a rexion, as campafias de formacion e de extension forestal deben
partir dun diagnoéstico do nivel actual de desenvolvemento e deben enfocarse cara a
capacitacion dos silvicultores galegos como colectivo dindmico e eficiente no me-
nor prazo de tempo posible.

Outro dos problemas do noso monte asGciase a sua propia estrutura. A impor-
tante fragmentacion e o pequeno tamafio da propiedade individual fan inviables
medidas de mellora nas explotacions. A principal solucién pasa polo asociacionis-
mo e pola formacion de comunidades de propietarios forestais das que xa se dispon
de experiencia en Galicia, posto que 0s montes vecifiais en man comun son real-
mente comunidades de propietarios forestais baixo outro réxime xuridico. Asi, a
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cooperacion e a asociacion forestal permitiria afrontar novos retos inabordables de
forma individual.

Por Gltimo, asegurar a competitividade do sector forestal galego require desen-
volver futuros modelos de cooperacion e conseguir compromisos de dedicacién en-
tre todos os actores involucrados, especialmente a Administracion Piblica. Unha
politica forestal de éxito necesitara esforzos en todos os niveles e desde os distintos
eixes clave na sUa dinamizacion para realzar un sector artesanal en paulatino aban-
dono. E isto ten que partir dun cofiecemento exhaustivo e continuo da realidade ga-
lega que, mediante un enfoque multidisciplinar, dirixa o sector cara a unha econo-
mia de mercado.

Non se trata, pois, de romper a loxica existente no noso medio rural, sendn de
complementalo mediante a sta adaptacion e modernizacién &s novas condicions de
producion e organizacion forestal: aproveitar a oportunidade produtiva do monte
en Galicia sen abandonalo ante o atraso en formacidn e en xestion forestal.
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