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NOTA EDITORIAL

Dentro de la modesta labor editorial que viene realizando la Diputacion
de Ourense se tiene a gala haber prestado atencién preferente a importantes
trabajos de investigacion, entre los cuales pienso que va a ocupar un lugar des-
tacado el llevado a cabo en su tesina de licenciatura por el orensano Antonio
Doval Addn, sobre la gran penetracion de la tecnologia extranjera en Galicia
Y, en consecuencia, el enorme peso de las empresas multinacionales en nuestra
Comunidad Auténoma.

Aungque sabido, no estd de mds recordar con el autor que la tecnologia,
como instrumento de poder y desarrollo, se estd convirtiendo en los iltimos
afios en protagonista principal de toda actividad econdmica.

Este libro, que se honra en editar la corporacion que presido, aporta el
dato importante de que el destino de la tecnologia importada por Galicia casi
en el 75 por ciento es absorbida por unas 25 empresas, que coinciden con las
mayores industrias existentes en el territorio gallego.

No dejard de causar sorpresa la comprobacion que el autor ha hecho de
que tres de las mds relevantes empresas gallegas (entre ellas, la orensana
Coren, puntera en el sector agro-industrial espaiiol), no han realizado ningiin
contrato tecnoldgico en el extranjero durante el periodo analizado en este tra-
bajo, lo que parece signo de una deseable y envidiable independencia tecnols-
gica y financiera del exterior, sin por ello renunciar a las novedades de tecno-
logia que adquieren en el exterior a través de reciclajes y cursillos de forma-
cion de su personal.

De esta obra se desprende que las multinacionales ejercen un control casi
absoluto sobre la tecnologia en Galicia. Tal dependencia, sefiala Antonio
Doval en una de las conclusiones de su trabajo, se mantendrd en tanto esas



multinacionales extranjeras no instalen laboratorios y centros de investigacion
en nuestra Comunidad Auténoma y que resulta imprescindible crear las condi-
ciones propicias que faciliten la asimilacion de la tecnologia importada por las
empresas gallegas.

Ademds de lo novedoso del tema que trata el autor, creo que se ha de
lener en cuenta su cardcter prdctico, puesto que conocer este aspecto de la
economia gallega estimo que es de vital importancia no sélo para los empresa-
rios y los especialistas en la cuestion, sino también para el disefio de una ade-
cuada politica tecnolégica e industrial en nuestra Comunidad Auténoma.

José Luis Baltar Pumar.
Presidente de la Diputacion de Qurense.

Febrero, 1992.
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PROLOGO

La internacionalizacion de la informacion y de las relaciones econémicas
en un marco institucional cada vez mds flexible, han conformado una nueva
organizacion estructural y funcional del espacio en el que investiga la Geogra-
fia Econdmica. El cambio del modelo econémico o, con mds precision, la evo-
lucion cualitativa del mismo, se plasmé en el paso de la etapa industrial, que
caracterizo a las sociedades modernas desde el siglo XIX, a la denominada
postindustrial o terciaria, en la que los procesos de creacién, transmision y
asimilacion de los conocimientos organizativos, creativos y tecnoldgicos han
pasado a desempefiar un papel predominante en la generacion de los procesos
de desarrollo.

Pero, como siempre ocurrid y seguird ocurriendo, no todos los paises ni
todas las regiones logran incorporarse con la misma velocidad a la moderni-
zacion cualitativa que el nuevo modelo implica. Este hecho, en un contexto
espacial transnacional, motivé el aumento de la competitividad entre las regio-
nes, particularmente intensa a escala europea. La fuerte rivalidad interna y la
concentracion geogrdfica -como escribié M. Porter- son especialmente impor-
tantes para reforzar todo el sistema.

Dado que la base de la competencia reside cada vez mds en la innovacion
y en la tecnologia, los estudios de Geografia Econdmica estin abandonando
las descripciones de la localizacion de los recursos naturales, para ocuparse
de los procesos espaciales de adopcion y difusion de innovaciones, como en
este caso ocurre con la transferencia de tecnologia extranjera.

El caso de Galicia constituye un buen ejemplo de lo que estd ocurriendo
en una region periférica, que lo es tanto en sentido geogrdfico como en el cul-
tural y también en su dimension econdémica. En este momento, nuestra tierra se
encuentra en la dificil fase de ajuste al cambio, que caracteriza a la transicion
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hacia la etapa postindustrial, y que si en regiones mejor dotadas y mds compe-
titivas ya ha concluido, en las menos favorecidas, como la nuestra, la prolon-
gada transicion no hace mds que retrasar la incorporacion.

- Y es precisamente en este momento, cuando se hace mds necesario tener
un conocimiento preciso de factores estratégicos para nuestro futuro, como son
la dependencia tecnolégica y la insercion de las empresas gallegas en los cir-
cuitos mundiales de capital y tecnologia.

Es por todo ello, éste que presento, un estudio innovador, fruto de una
profunda tarea de biisqueda e investigacion de la informacion requerida y, a su
vez, el resultado de la constancia y el rigor que el autor supo aplicar a la
tarea. lengo la satisfaccion de haber tenido la oportunidad de colaborar en
una investigacion pionera, dentro de un contexto renovado de la Geografia
gallega, entendida como disciplina de andlisis, diagnosis y planificacién de la
estructura espacial regional.

Sin que lo que escribo sea fruto del l6gico sentimiento de satisfaccion que
para todo Director de un proyecto universitario supone el que éste alcdance los
objetivos inicialmente previstos, debo, en justicia, afirmar que nos encontra-
mos ante una elaboracion cientifica que marca el comienzo de una linea de
investigacion, tan util como interesante, oportuna e innovadora.

La aplicacion del esfuerzo personal, a través de un paciente y recto ejer-
cicio de disciplina cientifica, constituye en si mismo un buen modelo de queha-
cer universitario, que pone de manifiesto el enorme potencial que se encierra
en la colaboracion entre la Universidad y la sociedad, cuando ambas saben
proyectarse rectamente hacia el futuro, vislumbrando los caminos por los que
los tiempos van a conducirnos, y de cuya capacidad de anticipacion depende-
rdn, en buena parte, las posibilidades de avanzar en ese esfuerzo por el desa-
rrollo cualitativo en el que todos intentamos colaborar.

Santiago de Compostela, diciembre de 1991.

Andrés Precedo Ledo.
Catedrdtico de Geografia.
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INTRODUCCION

El estudio que a continuacién se presenta, forma parte de un amplio y ambi-
cioso proyecto de investigacién que se estd realizando, desde una Gptica geo-
grafica, sobre el capital extranjero en Galicia. Dado que la tecnologia constitu-
ye un capital, y considerando que una de las modalidades mds importantes de
penetracion del capital extranjero, comunmente aceptada, es a través de las
transferencias de tecnologia exterior, nos ha parecido conveniente centrar esta
investigacion, exclusivamente, en la penetracién de tecnologia extranjera en
nuestra Comunidad Auténoma.

El interés por esta cuestion radica ante todo en que la tecnologia, como ins-
trumento de poder y de desarrollo, se ha convertido, en los dltimos afios, en la
principal protagonista de la actividad econémica mundial. La necesidad de estar
al dia, la falta de innovaciones propias y la existencia de sistemas productivos
caducos ha generado en Galicia, especialmente desde los afios sesenta, una
fuerte demanda de tecnologia extranjera encaminada a apoyar la industria
regional en el més breve periodo de tiempo posible. Esto impulsé a numerosas
empresas gallegas a comprar tecnologia de forma incontrolada sin establecer
los mecanismos adecuados para llevar a cabo una correcta asimilacién de los
conocimientos técnicos importados. Creemos, por tanto, que acometer estudios
de esta naturaleza debe de ser el paso previo para un mejor conocimiento de la
problemdtica industrial y tecnoldgica de Galicia.

El valor de este trabajo estd, sobre todo, en lo novedoso del tema y en la
finalidad eminentemente practica, cosa no muy frecuente en los estudios de
Geografia. Que sirva para posteriores estudios o para programas de desarrollo
que traten de incidir en la temdtica que ahora nosotros inauguramos, representa
uno de los objetivos generales que con €l se pretende.

Por otro lado, la inexistencia de trabajos especificos sobre la dependencia
tecnoldgica de las empresas gallegas, asi como el desconocimiento reinante
sobre las Empresas Multinacionales que operan y suministran tecnologia a
Galicia, han servido de motivacién a la hora de acometer la realizacién del pro-
yecto propuesto. En este sentido, consideramos que conocer estos aspectos de
la realidad econémica son de vital importancia tanto desde el punto de vista
empresarial, como para el establecimiento de una politica industrial y tecnol6-
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gica idénea para Galicia. Mdxime si tenemos en cuenta la importancia que ulti-.

mamente estd adquiriendo la inversién extranjera directa en Galicia y en el con-
junto del Estado Espafiol. La entrada masiva de capital fordneo, de modo espe-
cial desde 1984, tiende a acelerar la penetracién de Empresas Multinacionales y
de tecnologia extranjera, lo que esté originando algunos cambios en el territorio
gallego. Conocer la presencia extranjera en nuestra Comunidad Auténoma debe
constituir una de las bases para disefiar con éxito futuros programas de desarro-
llo regional. :

OBIJETIVOS o : ,

Por encima de los objetivos generales que todo trabajo de iniciacién a la
investigacién lleva consigo, el presente estudio tiene como objetivo fundamen-
tal estudiar la tecnologia extranjera que entra en Galicia a través de la realiza-
cién de contratos de asistencia técnica y transferencia de tecnologia, centrando-
nos especialmente en el sector secundario, por considerarlo como fuerza maés
dindmica de las que contribuyen a la modificacién del 31stema economico y
territorial.

El objetivo sefialado se materializa en el periodo 1965-1987, manteniendo
en el mismo un enfoque predominantemente analitico sin excluir las considera-
ciones formales que se estimen oportunas, para el adecuado desarrollo del tema,
‘ni tampoco agotar los miiltiples aspectos que encierra para reservarlos para
futuras lineas de investigacion. :

Al objeto de tener un conocimiento mds prec1so y detallado sobre los obje-

tivos especificos que pretende esta investigaci6n, conviene sefialar que el estu- -

dio sobre la penetracién de la tecnologla extranjera en Gal101a servird sobre
todo para: o
1. Conocer las principales vias de entrada de tecnologla extran]era en Gali-
cia. :
2. Cuantificar el volumen de contratos de tecnologfa extran]era realizados
'b por las empresas gallegas.
_ 3. Saber la proceden01a geografica y destino sectonal de la tecnologia
1mportada :
k 4. Tdentificar el tipo de tecnologia extranjera que adquleren las empresas
domiciliadas en Galicia.
~ 5. Averiguar el peso que tienen las Empresas Multmacmnales extranjeras en
- 1a transmisién de tecnologia a Galicia. : :
En suma, se trata, en la medida de lo posible, de contr1bu1r al conocimiento
del grado de depencencia tecnolégica que presentan las empresas gallegas pro-
plamente dichas.
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METODOLOGIA

Para la consecucién integral de los Ob]CIIVOS propuestos y una vez discutidas
las posibles vias de aproximacién al tema, estimamos que el método mds ade-
cuado serfa el analitico, avanzando de forma progresiva, con lo cual Ia investiga-
cién aparece estructurada en tres partes diferenciadas en cuanto al contenido,
una tedrica y dos eminentemente practicas centradas en el mundo y fundamen-
talmente en Galicia.

Dadas las deficiencias de las estadisticas econémicas regionales, con ausen-
cia de desagregaciones provinciales en cuanto a la entrada de capitales extranje-
ros en Espafia, pensamos que la tinica forma posible de abordar la entrada de
tecnologia extranjera en Galicia era analizando los contratos tecnolégicos sus-
critos por las empresas gallegas y descender a nivel empresarial para elaborar
un censo con las empresas, domiciliadas en Galicia, que han realizado algin
contrato de Asistencia Técnica o de Transferencia de tecnologia con el exterior,
durante el perfodo objeto de estudio. De esta manera se ha construido un censo
que contiene un total de 66 empresas y 194 contratos tecnolégicos, a partir de
los cuales se ha obtenido la mayor parte de la 1nforma01on que configura esta
investigacién.

Se tendrdn en cuenta {inicamente los contratos tecnolégicos suscritos por
todas aquellas empresas que en la fecha de realizar la inscripcién tenfan su
domicilio social en Galicia. Quedan, por tanto, excluidos de este estudio. los
contratos practicados por aquellas empresas que, manteniendo instalaciones en
nuestra Comunidad Auténoma, tenfan su domicilio social fuera de Galicia. Con
ello se pretende concentrar el presente estudio en las empresas que son propia-
mente gallegas, o que arrancando de iniciativas exdgenas estaban domiciliadas,
a todos los efectos, en Galicia.

La clasificacion sectorial de los contratos ha sido uno de los aspectos proble-
madticos del presente estudio, habida cuenta de las dificultades estadisticas
enfrentadas. La primera de ellas radica en al falta de homogemzac1on de la pro-
pia clasificacién sectorial. Asf, mientras el Ministerio de Tndustria utiliza la Cla-
sificacién Nacional de Actividades Econémicas (C.N.A.E.) que permite, como es
sabido, un alto grado de desagregacion, el actual Ministerio de Economia y
Hacienda, utiliza la clasificacién que recoge la Circular 248 del antiguo Instituto
Espafiol de Moneda y Timbre, que cuenta con un total de 32 sectores, y que a
nosotros también nos parece bastante apropiada para clasificar las distintas acti-
vidades en las que se llevan a cabo contratos de transferencia de tecnologia.

Como se sabe, la adscripcion sectorial de los contratos la realiza la Direc-
cién General de Transacciones Exteriores (D.G.T.E.), cuando recibe bien la
solicitud de la empresa directamente, bien el contrato inscrito en el Registro y
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cuenta para ello con la informacién que la propia empresa proporciona sobre su
actividad, no siempre completa. En la actualidad los contratos inscritos no plan-
tean problemas ya que la empresa se autocalifica segin el CN.A.E. y la con-
versién al otro sistema no presenta dificultades. Pero en el pasado, principal-
mente desde 1965, la situacion ha sido bien distinta y se ha detectado que en
numerosas ocasiones una misma empresa ha sido adscrita a sectores econémi-
cos diferentes, con frecuencia relacionados con el objeto del contrato pero no
con la actividad de la empresa. Por ello, nos hemos visto obligados a establecer
unos criterios fijos que se pudieran aplicar a todos los contratos, independiente-
mente de la fecha en que se realizaron. De este modo, la clasificacién sectorial
de los contratos se ha realizado en funcién de la actividad principal de la
empresa adquiriente de tecnologia. Con el fin de ofrecer una clasificacion deta-
llada de las actividades econémicas que solicitan mayor aportacién de tecnolo-
gia fordnea, hemos establecido, siguiendo en parte los criterios de la Circular
248 del 1.LE.M.E, dieciocho sectores econémicos en funcién de la actividad
principal de las empresas gallegas que realizaron contratos tecnolégicos.

Sigiendo estos criterios, el trabajo se divide en tres partes fundamentales:

La primera, eminentemente tedrica, estd compuesta por los dos primeros
capitulos que constituye el marco conceptual y tedrico en el que se desenvuel-
ve la tecnologia y su transferencia.

En la segunda, formada por los capitulos tres y cuatro, se describe el estado
actual del proceso tecnolégico en el mundo, adentrdndonos en aspectos practi-
cos que sirven para conocer el grado de desarrollo tecnoldgico que tiene nues-
tro pafs. ‘ ,

La tercera parte, eje central del trabajo, agrupa a los seis capitulos restantes.
En ellos, se analiza exhaustivamente la penetracién de tecnologia extranjera,
exclusivamente en Galicia, a partir del andlisis de los contratos de asistencia
técnica y de transferencia de tecnologia extranjera realizados por las empresas
gallegas, tratando de resaltar la importancia de la inversion extranjera directa y
de las Empresas Multinacionales extranjeras en el suministro de tecnologia
foranea.

FUENTES

Construir un banco de datos estadistico, constituye una de las tareas impres-
cindibles para acometer con éxito un trabajo de estas caracteristicas. Esta labor,
sin duda la mas dificultosa, debido a la reticencia de la administracién y de los
organismos publicos y privados consultados a facilitar informacion, se ha con-
cretado en las siguientes acciones:
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1. Compilacién de informacién estadistica en la Direccién General de
Transacciones Exteriores del Ministerio de Economia y Hacienda sobre pro-
yectos de inversion extranjera directa en la Comunidad Auténoma de Galicia.
Como fuente complementaria se han tenido en cuenta las estadisticas publica-
das por los Boletines Econémicos de Informacién Comercial Espafiola.

2. Recabar, del Registro de Caja del Banco de Espaifia, los movimientos
de inversion extranjera directa durante el periodo 1981-1987. Esta relacién nos
permite conocer el volumen de inversién extranjera directa registrada en las
empresas gallegas durante dicho perfodo. La citada fuente, a traves de los dos y
tres primeros digitos del N.LLF, nos permite averiguar la localizacién geografica
y el domicilio social de las empresas gallegas que han efectuado movimientos
de inversion extranjera directa durante ese periodo.

Resulta muy dificil acceder a las fuentes que puedan facilitarnos datos con-
cretos sobre la inversién extranjera efectuada en Galicia desde 1960. El dnico
organismo capaz de proporcionar esa informacién, con todo detalle, es la
D.G.T.E. Al tratarse, en muchos casos, de informacion confidencial, el citado
organismo estatal no facilita el nombre del inversor extranjero, limitdndose tan
solo a publicar datos globales sobre el conjunto de la inversién en el Estado
espafiol, especificando, desde 1985, sectores, paises de procedencia y destino
por Comunidades Auténomas. Sin embargo, los datos de inversién extranjera
por Comunidades que se hacen ptiblicos, a través de los “Boletines de Informa-
cion Comercial Espafiola”, resultan a todas luces incompletos. Normalmente se
suprime el destino provincial de la inversién extranjera directa que se realiza.
Para subsanar esa notable deficiencia informativa recurrimos al “Registro de
Caja del Banco de Espafia” que nos facilité una relacién de empresas gallegas
que durante el periodo 1981-1987 han tenido movimientos de inversién extran-
jera. A través de los dos y tres primeros digitos del N.ILF. de cada empresa,
como ya se ha indicado, podemos conocer con toda precision la distribucién
territorial de la inversién extranjera que se realiz6 durante ese tiempo.

3. Elaboracién de un censo con las empresas que realizan contratos de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia. Para ello hemos utilizado como
fuente bésica de informacién la relacion de contratos de asistencia técnica y de
transferencia de tecnologia extranjera que publica, de forma regular, desde su
aparicién en el mes de octubre de 1963, la revista Economia Industrial, del
Ministerio de Industria y Energfa. En cuanto a las limitaciones que la citada
fuente nos presenta, debe tenerse en cuenta que, hasta la aparicion de la nueva
legislacion sobre trasferencia de tecnologia en 1973, la Administracién espafiola
no podia intervenir en las importaciones tecnoldgicas, desde un punto de vista
oficial o legal, que hiciesen las empresas espafiolas en general, las cuales no
estaban obligadas a obtener autorizacion oficial de los contratos concertados.
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Motivo por el cual, resulta imposible saber con exactitud el nimero de contratos
practicados por las empresas gallegas hasta 1973.

A pesar de estas limitaciones, la citada fuente nos permite identificar a las
‘empresas adquirientes y cedentes de tecnologia, el pais de procedencia de la
misma y el objeto del contrato. ' :

Evaluar, de forma exhaustiva, la impotacién de tecnologia en la economia
gallega, durante un periodo tan largo de tiempo, exigiria una amplia tarea con-
sistente en recorrer cada uno de los diversos canales por los que la tecnologia
puede entrar en nuestro territorio. Siendo conscientes de las dificultades exis-
tentes para acceder a esa informacién vamos a limitarnos, en este trabajo, a
estudiar exclusivamente la entrada de tecnologia mediante contratos, dejando
fuera del andlisis la que se introduce con la inversién extranjera directa y

mediante la importacién de bienes de equipo. Sin embargo, cuando sea necesa-

rio para precisar algin punto, recurriremos a informacién sobre la inversién
extranjera existente, por constituir ésta una via importante de penetracién de
tecnologia fordnea. : C

4. Establecimiento de contactos directos con sociedades e instituciones de
carécter oficial radicadas en Galicia. Diversos organismos, entre los que cabe
citar a SODIGA, las Camaras de Comercio Industria Y Navegacion y las
propias Camaras de Comercio Extranjeras en Espaifia, nos han sumistrado
informacion, al objeto de detectar a las empresas extranjeras que operan en el
territorio gallego. Esta tarea se ha complementado con la informacién que apa-
rece recogida en los Registros Mercantiles de cada provincia.

La escasez de datos a nivel regional, sobre el tema que nos ocupa, ha condi-
cionado notablemente esta investigacion. Por ello queremos dejar constancia de
que este estudio no pretende dar solucién a problemas que competen a otras
disciplinas. En todo caso se ha tratado de realizar una investigacién lo més seria
y completa posible que sirva de contribucién al conocimiento de la dependencia
tecnoldgica de Galicia, quedando pendientes otros aspectos que deberdn abor-
darse en posteriores estudios. '
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CAPITULO 1. LA TECNOLOGIA

Dado que el objetivo bésico de esta investigacién consiste en analizar la
entrada de tecnologia extranjera en las empresas gallegas, a través de los con-
tratos de asistencia técnica y transferencia de tecnologia, es preciso definir con
claridad cada uno de los elementos que, de una manera directa o indirecta,
intervienen en el proceso de generacién y difusién de la tecnologia.

La expresion “transferencia de tecnologia” estd compuesta de dos palabras
con acepciones muy amplias y a las que cada cual les da un contenido bastante
diferente. Para evitar dificultades de comprensién vamos a definir, a los efectos
practicos de nuestro trabajo, por un lado la tecnologia y por otro su transferen-
cia, dentro de un marco tedrico que nos sirva de referencia cara a la mejor com-
prension del fenémeno tecnolégico como tal.

1. Definicién de Tecnologia

Al abordar la penetracién de tecnologia extranjera en el territorio gallego,
nos interesa precisar, ademds del concepto general de tecnologfa, el concepto
legal que aparece reflejado en la normativa espafiola vigente. De esta forma dis-
tinguimos :

a). Concepto general: Bajo este punto de vista, la tecnologia, que intervie-
ne como factor econémico bésico en el proceso productivo, aparece definida en
la mayoria de los tratados de economia consultados como un cuerpo dado de
informacion y conocimientos que, de alguna forma, pueden ser aplicados siste-
maticamente a actividades précticas, y més en concreto a la produccién de bie-
nes y servicios. Asi, Gil Peldez la define como <<Conjunto de conocimientos o
integracion de aplicaciones de la ciencia que nos permite, a partir de unos
recursos y medios dados, desarrollar una actividad productiva, prestar un ser-
vicio o alcanzar un fin u objetivo>> (Gil Peldez, 1983, p. 169).

Aunque el Diccionario de la Real Academia de la Lengua se limita a consi-
derarla como <<Conjunto de los conocimientos propios de un oficio mecdnico
o arte industrial>>, tenemos que admitir que existe una tendencia creciente a
identificar ciencia y tecnologfa como una misma cosa. Algunos autores, como
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es el caso del profesor Vergara, tratan de diferenciar esos dos conceptos. De tal
forma que la diferencia fundamental estriba, a su entender, en que la ciencia
exige una “explicacién causal”, mientras que la tecnologia no requiere una fun-
damentacion cientifica, ya que, en su opinidn, en la actividad industrial se utili-
zan disefios o procesos cuyo fundamento cientifico puede ser inexistente, débil
o parcial. Los numerosos ejemplos que se encuentran en la realidad le llevan a
considerar la ciencia como <<Conjunto articulado e interrelacionado de cono-
cimientos con fundamentacion tedrica, dotados de capacidad explicativa>>;
mientras que la tecnologia serfa tan s6lo un <<Conjunto de conocimientos y
saberes operativos derivados de la ciencia, es decir de la experimentacion sis-
temdtica y puntual>> (Vergara, J.M. 1984, pp. 63-64), dirigidos, siguiendo la
terminologia de J.L.Mateo, “hacia la aplicacion y el uso” (Mateo, J.L. 1975, p.
35). De esta forma el resultado de la actividad tecnolégica quedard plasmado en
un producto, en un proceso o en un material para uso especifico, mientras que
el resultado de la investigacion cientifica se reflejard generalmente en una
comunicacién o articulo por tratarse, bisicamente, de una construccion tedrica
y no operativa.

Como consecuencia de lo dicho hasta ahora, podemos afirmar que la tecno-
logia es un conjunto de conocimientos especificos, aplicables a la actividad
productiva.

b). Concepto legal: nos interesa aqui, con vistas a los fines que se persi-
guen en esta investigacion, concretar el concepto legal y mds especificamente
conocer en que tipo de servicios y conocimientos se materializa la entrada de
tecnologia extranjera en nuestro pafs. Asi, de acuerdo con el articulo primero
del Real Decreto 2.343/1973 de 21 de septiembre, que regulaba hasta 1988 la
transferencia de tecnologia extranjera, se entiende como tecnologia:

1. Cualquier modalidad de la propiedad industrial.

2. Conocimientos patentados o no, aplicables a la actividad productiva.
Estos conocimientos pueden estar materializados en procedimientos de fabrica-
cién, planos, cintas magnéticas registradas con informacién digital, diagramas,
especificaciones o instrucciones diversas.

3. Servicios de ingenierfa, elaboracion de estudios previos o anteproyectos,
asi como proyectos ejecutivos de tipo técnico, servicios de montaje, construc-
cién y operacién de plantas, mantenimiento y reparacién de las mismas, servi-
cios de estudios, andlisis, programacion, consulta y asesoramiento en gestion y
administracién en cualquiera de sus aspectos.

4. Servicios de formacidén y capacitacién de personal.

5. Servicios de documentacién y de informacién técnica o econémica.

6. Otras modalidades de asistencia técnica.
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En definitiva, este concepto legal, que nosotros consideramos apropiado
para nuestra investigacion, abarca, dada su gran amplitud, cualquier supuesto
posible de asistencia en el campo empresarial.

2. El proceso tecnologico

En este apartado nos interesa destacar el proceso de generaci6n de tecnolo- -
gfa, procurando sintetizar las fases en que se produce, lo que los economistas
conocen como “cambio técnico”. Uno de los estudios m4s completos es el reali-
zado por J.A. Schumpeter, en donde se aborda la problemética del proceso tec-
nolégico, estableciendo, con minuciosa precisién, las distintas fases que dan
lugar al cambio técnico. Dicho autof distingue claramente tres fases en el pro-
ceso de generaci6n de tecnologia: ' ‘

la. La invenci6n. Esta supone la creacién de una nueva idea o técnica.

2a. La innovacién. Consiste en la aplicacion de esa nueva idea o de esa
nueva técnica a los procedimientos mismos de produccion. Es decir, que la
innovacidén constituye la aplicacién industrial de la invenci6n. De ahf que llegue
a afirmar textualmente que <<Las invenciones carecen de importancia economi-
ca en tanto que no sean puestas en prdética>> Jd .A.Schumpeter, 1967, p. 98).

3a. La difusién. La difusion, segtn el esquema seguido por el citado autor,
consiste en el proceso a través del cual se generaliza la aplicacién de la innova-
cién. De esta forma la difusion se caracteriza por actos' de imitaci6n, sin ningin
componente innovador, pero que permite la divulgacién y extensién del nuevo

. producto o proceso. Es decir, 1a difusién en un sentido schumpeteriano acaece

cuando los bienes o servicios son produc1dos por unidades. distintas de la inno-
vadora. :

Algunos autores van a criticar de un lado la nglda separac1on entre inven-
ci6n e innovacién y de otro, la separacién igualmente estricta entre innovacion
y difusion. Asi, Rosenberg considera que la invencién se traduce en innovacién
cuando ésta tltima deviene en econémicamente rentable. Por otro lado, piensa
que toda innovacién precisa de un entorno, de unas actividades complementa-
rias que la hagan viable, que forman parte del proceso de difusién y sin las cua-
les, ésta no tendria lugar (Rosenberg N. 1979, p.- 88). Usher profundiza en la
nocién de invencién y advierte de los peligros de 1dent1ﬁcar los inventos con un
acto o idea genial. Esto le lleva a distinguir tres tipos de inventos: 1) primarios,
son aquellos que no llegan a una etapa de uso comercial. 2) secundarios, los
que llegan a convertirse en uso préctico-y 3) terciarios, aquellos que aumentan
la eficacia del invento secundario.

Como resumen de lo comentado hasta ahora nos 1nteresa destacar tres
cuestiones basicas:
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1). La nocién de invencién como idea o conjunto de ideas que permiten la
elaboraci6n de nuevos productos o la realizacién de nuevos procesos.

2). La noci6n de innovacién como puesta en préctica de la invencién, ambas
estrechamente ligadas por motivos econémicos, ya que la innovacién se produce

cuando la invencién se materializa en un producto que se vende en un mercado.

De ahi que para la O.C.D.E la invencién se convierte en innovacién solamente
cuando aquella se ha concretado en un producto aceptado por el mercado y lar-
gamente difundido. Sin embargo, ;Cual es el camino que conduce a esos resulta-
dos? es decir, ;Cémo se logra una invencién y la puesta en prictica de la
misma? La respuesta mds comun es la siguiente: por medio de la investigacién.

2.1. El papel de la investigacién en el proceso tecnolégico

Existe una clara unanimidad, en la comunidad cientifica internacional, en
reconocer que a lo largo del siglo XX la mayor parte de los incrementos de pro-
ductividad, el progreso técnico y la mayoria de los conocimientos logrados son
debidos a mejoras sustanciales en la técnica (Ceballos Lopez, C. 1981, p. 165).
De esta forma el progreso técnico y la mejora de los conocimientos, como
demostraremos mds adelante, se producen principalmente como consecuencia
de las actividades de investigacion. Esta desempefia un papel fundamental den-
tro del proceso tecnolégico, concentrando su actividad en:

1. Posibilitar la innovacién. Sin investigacién no es posible la innovacién.
La importancia de la investigacién radica en que es el medio, en la mayoria de
los casos, a través del cual se accede a la innovacién, como fruto de un esfuerzo
investigador organizado y sistemdtico, caracterizado por el ingenio y la medita-
cién. No obstante, a raiz de los trabajos de Schmookler, tenemos que admitir
que las innovaciones favorecen y promueven a su vez la investigacion, ya que
en ocasiones la practica precede a la teorfa, especialmente cuando el aumento
de las ventas hace que las empresas productoras estén en mejor posicién que
antes para afrontar los gastos de nuevas investigaciones (Rosenberg, N. 1979,
p- 121). Esta interrelacién que se establece entre ambos conceptos determina
que la innovacién puede abrir la via de la investigacién. En esta linea Usher,
concibe los grandes inventos como resultado de la sintesis acumulativa de
inventos relat:vamente simples, cada uno de los cuales requiere un acto de
intuicién individual.

2. Aumenta: 1us conocimientos tecnoldgicos mediante el proceso de inves-
tigacion y desarrollo. El aumento de conocimientos tecnoldgicos se logra, prin-
cipalmente, a través del esfuerzo investigador. Fruto de éste se llegan a obtener
avances en la ciencia y el inventor suele ser, generalmente, un investigador. Ese
esfuerzo o proceso de investigacién que se realiza de modo organizado es lo
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que en nuestros dias se conoce habitualmente por “Investigaciéon y Desarrollo”
0 mis comunmente simbolizado I+D.

De esta manera, la investigacion y el Desarrollo (I+D) constituyen, pués, la
base fundamental del progreso tecnolégico, motor, por otra parte, del desarrollo
econdmico y social de los pueblos. La investigacion y el desarrollo son los ele-
mentos creadores de la innovacién y, por consiguiente, como deciamos antes,
necesarios para originar aquélla. A pesar de que existen numerosas definiciones
sobre el tema, a nosotros nos parece mas completa la que ofrece la Comision de
Normas Internacional de Contabilidad (IASCi. Esta comision define la Investi-
gacién como <<Todo estudio original y planificado, emprendido con la finali-
dad de obtener nuevos conocimientos cientificos y tecnologicos>> y Desarrollo
como <<La puesta a punto de la investigacion o de cualquier otro tipo de cono-
cimiento cientifico, en un plan o disefio para la produccion de materias, pro-
ductos, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente mejorados,
antes del comienzo de su explotacion comercial>> (Sanchez Mifoz, P. 1984, p.
12). Abreviando, el desarrollo aparece, pués, como la puesta en prictica de la
investigacién, mediante un plan o disefio concreto.

3. Diversificar las actividades de Investigacién y Desarrollo. Ante la diver-
sidad de campos de actuacién existentes se tiende a concentrar las actividades
de [+D en tres tipos:

a). Investigacion basica: en ésta el conocimiento es un fin en si mismo.
Consiste en los trabajos experimentales y tedricos llevados a cabo, principal-
mente, para adquirir nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los fend-
menos y los hechos observables sin tener como objetivo una aplicacion o utili-
zacion particular (OCDE. 1980, pp. 16-17). Este tipo de investigacién es lleva-
da a cabo, generalmente, por instituciones sin fines de lucro, principalmente por
el sector piblico porque carecen de una aplicacién directa inmediata que no
suele interesar al sector privado. La empresa privada lucrativa sélo se sentird
tentada a realizarla cuando existan garantias evidentes del éxito y rentabilidad
de la investigacién a corto plazo.

b). Investigaciéon aplicada: consiste igualmente en trabajos originales lle-
vados a cabo para obtener conocimientos nuevos, pero dirigida a un fin deter-
minado. Su objetivo es extraer las consecuencias practicas del conjunto de
conocimientos que ofrece la investigacién basica(Enrique de Salamanca,] y
Sanfos Sanchez, A. 1972, p. 67).

). Investigacion de desarrollo: consiste en el trabajo sitemético, basado
en conocimientos existentes obtenidos por la investigacién o por la experiencia
préctica, destinando a la fabricacién de nuevos materiales , productos o disposi-
tivos, asi como establecer nuevos procedimientos, sistemas o servicios, o mejo-
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rar cons1derablemente los que ya existen (OCDE 1980, p. 17). Por tanto se
trata de la fase previa a la produccién.

Mientras la investigacién bésica, como deciamos antes, corre a cargo del
sector publico, en la aplicada y de desarrollo suele tener una participacién mas
activa el sector privado. En los paises de la OCDE, la inversién bdsica absorbe
entre el 15 y un 20% de los gastos totales en investigacion, la aplicada un 35-
40%, y la de desarrollo entre el 40 y el 55 por ciento. Esta distribucién media
cuestiona la considerada como 6ptima que se distribuirfa en proporciones de 1-
3-10 y que supondria dedicar a la basica un 7% del total (Rodriguez Romero.
1978, p. 213). :
De los tres tipos principales de investigacién que antes mencionamos, la
bésica es la que genera un beneficio social normalmente superior, ya que es en
ella y no en la aplicada donde suelen obtenerse los grandes avances del conoci-
miento cientifico. Por otro lado, los esfuerzos en este tipo de investigacién
tienden a generar considerables economias externas. Sin embargo, y atin reco-
nociendo los beneficios que pueden generarse a largo plazo, lo cierto es que la
- asignacion de recursos a.este tipo de actividades se hace por debajo de lo

socialmente deseable, debido en gran parte al riesgo e incertidumbre que carac-
 teriza al proceso de investigacién. No olvidemos que la innovacién resultante
~ de una investigacion puede ser copiada sin que se obtenga ningtin beneficio.

4. Incrementar la productividad y mejorar la calidad de vida. Son sin duda
otras de las funciones que cumple la investigacién. Por ello resulta imprescindi-
ble su potenciacién de forma directa e indirecta, con una perspectiva a largo
plazo, manteniendo soluciones alternativas que permitan afrontar con éxito las
crisis y promoviendo innovaciones tecnolégicas de cardcter social que tiendan a
mejorar las condiciones educativas y medioambientales.

En consecuencia, la importancia de la investigacién en el proceso tecnolé-
gico se resume en dos ideas fundamentales:

1. La creaci6n de tecnologia exige un esfuerzo investigador que se ‘desarro—
lla especialmente en los grandes Departamentos de Investigacion piblicos y
privados.

2. Las actividades de investigacién y desarrollo se tienden a concentrar en
tres tipos: bésica, aplicada y de desarrollo.

3. Procedimientos para la obtencién de tecnologia

Tres son las opcmnes que una empresa o un pais tiene si desea mejorar su
nivel tecnolégico:

a). Desarrollar investigacién propia
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b). Adquirir tecnologia a terceros
c¢). Combinar ambas opciones.

En el primer caso tiene que contar con una infraestructura industrial, huma-
na y financiera minima que posibilite la investigacién. Necesariamente, tendrd
que destinar recursos a la misma, asumiendo, al tratarse de un camino lento y
arriesgado, el retraso de la puesta en préctica de los resultados, si los hubiera,
pero manteniendo su independencia futura, ademés de poder obtener una remu-
neracién mediante la venta de su propia tecnologla

La segunda opcién es mucho més rdpida y menos incierta. La empresa tiene
que pagar un precio por la tecnologia importada y aceptar una serie de condi-

_ ciones pero puede iniciar inmediatamente la produccién. Cuando la empresa

decide adquirir la tecnologfa a terceros puede a su vez optar por dirigirse a
compaiifas nacionales o extranjeras. Aunque en este trabajo s6lo nos interesa
estudiar las relaciones tecnolégicas que se establecen con el exterior, es oportu-
no sefialar que cuando las empresas compran tecnologia en el interior de su pro-
pio pais pueden producirse vinculos de dependencia con otros paises, especial-
mente, si la entidad nacional que proporciona la tecnologia estd dominada por
el capital extranjero y actda como intermediario. Si la adquiere en el exterior
habré de seleccionar aquella tecnologia que mas le interese y para ello es preci-
so que conozca las disponibilidades existentes a nivel mundial. '

La tercera via consiste, obviamente, en combinar las dos anteriores. Se trata
en suma de investigar y adquirir tecnologia a terceros simultdéneamente. Si bien
existen casos en que la tecnologia 1mportada sustituye a los esfuerzos de I+D
interiores, también hay otros en que actia como catalizador ‘aumentando la acti-
vidad de investigacién y desarrollo. En este sentido Blumenthal, en un estudio
realizado para una serie de paises (Australia, Francia, Japén, Suecia y Alema-
nia), observé que existe una relacion directa de complementariedad entre
ambos medios de obtencién de tecnologia (Sdnchez Mufioz, P. 1984, p. 31).

La preferencia o inclinacién hacia una u otra opcién dependerd de muchos
factores, pero en tltima instancia, de la empresa o del propio pais.
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CAPITULO Il. TRANSFERENCIA E
INTERCAMBIO TECNOLOGICO

1. Antecedentes de la transferencia de tecnologia

Las empresas, tanto grandes como pequefias, asi como los paises, en espe-
cial los mds atrasados, al carecer de equipos de investigacion propia, se ven
obligados por necesidad, al menos que pretendan hipotecar su futuro, a impor-
tar tecnologia y asistencia técnica del exterior, como medida més rdpida para
corregir sus déficits tecnoldgicos. '

Esta dependencia de los conocimientos cientificos fordneos no es reciente,
de hecho, segiin Domergue, se producian transferencias de habilidades y know-
how en los contactos entre babilonios y el Imperio Egipcio, entre la antigua
China y sus dominios, y entre los pafses precolombinos. Asi, uno de los prime-
ros textos que hacen referencia a ello es una inscripcién en Susa (Mesopota-
mia), donde el Rey persa Dario I (del 517 al 485 a J.C.) relaciona los numero-
sos artistas y especialistas extranjeros gracias a cuyas habilidades fue posible
la construccién de su palacio.

Durante la Edad Media, aunque con mucha més intensidad en el Renaci-
miento, el importante comercio de manufacturas estaba fomentando el inter-
cambio de conocimientos entre los distintos pueblos y paises. Asimismo, las
estrechas relaciones que se establecian entre las Universidades europeas dan
lugar a importantes transferencias de conocimientos técnicos. En este contexto,
hay que subrayar que las reformas de modernizacién, de acuerdo con los mode-
los occidentales, impulsados en Rusia por el Zar Pedro el Grande, y los deseos
de convertir a su pafs en una gran potencia naval, propiciaron la entrada de téc-
nicas y asesores fordneos diversos. De esta forma, el Imperio Ruso constituye
el primer ejemplo de Pais que recaba la experiencia y el conocimiento de técni-
cos extranjeros. Numerosos expertos de diferentes paises europeos fueron lia-
mados para asesorar en la construccién de barcos, organizacion de las fuerzas
armadas, asi como en la educacién y en la planificacién de ciudades como San
Petersburgo (Domergue, M. 1968, pp. 1-5).

El intercambio de conocimientos se generaliza a lo largo del siglo XIX,
pero es en el veinte, cuando la trasferencia de tecnologia se convierte en un
fenémeno que adquiere una dimension a escala internacional de gran relieve.
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Aungque el término de trasferencia de tecnologia es evidentemente moderno,
uno de los conceptos intimamente relacionados con ella es el de asistencia téc-
nica que parece usarse por primera vez, y de modo oficial, segin Domergue, en
la ONU, en 1948.,Sin embargo, como hemos visto, el fenémeno es muy anti-
guo, lo que ocurre es que carecia de denominaci6n especifica

El grado de internacionalizacion de la economia alcanzado en la actualidad,
debido en gran medida a la preponderancia de las grandes Empresas Multina-
cionales y la constitucién de organizaciones de cardcter supranacional, estd
contribuyendo a que los paises y las empresas incrementen el volumen de sus
intercambios tecnoldgicos con el exterior. Todo ello dentro de un contexto en el
que la posesi6n de tecnologia se ha convertido en un instrumento de poder, en
manos de los paises desarrollados. Asistimos, a juicio de los expertos, a una
nueva forma o sistema de colonialismo: el imperialismo técnico-cientifico de
los paises ricos, tal y como tendremos ocasién de comprobar mas adelante.

Cualquier retraso en la puesta al dia representa, en la practica, una supedita-
cién y dependencia que tiene, ademds, repercusiones econémicas y sociales de
valor incalculable, especialmente, para todos aquellos paises que se ha dado en
llamar subdesarrollados o en vias de desarrollo.

2. Concepto de transferencia e intercambio tecnolégico -

Aunque a nosotros s6lo nos interesa ¢l fenémeno de la transferencia de tec-
nologia en su sentido més amplio, en la medida que implica un flujo de tecnolo-
gia de un pais a otro, debemos de establecer una diferenciacién entre transfe-
rencia e intercambio. En realidad hay que distinguir entre comprar un producto
0 una informacién técnica y la transferencia del conocimiento que permite
reproducir ese producto o utilizar esa informacién. Segtn esto, podremos decir

que existe intercambio tecnolégico cuando se adquiere un producto sofisticado -

que tiene incorporada una elevada tecnologia o cuando se adquiere el derecho a
utilizar una marca comercial, pero en ningtin caso habré verdadera transferencia
si no se produce una transmisién de conocimientos. Por ello, para que se pro-
duzca una verdadera transferencia de tecnologia se han de cumplir varias condi-
ciones: '

1. Realizacién de un intercambio tecnolégico.

2. Transmisi6én de conocimientos.

3. Que el receptor de la tecnologia esté en condiciones de aplicar los cono-
cimientos que le han sido suministrados. '

A los efectos practicos, siguiendo a Gomant y Mellado, si un grupo E (emi-
sor) posee dominio de tecnologia y un grupo R (receptor) no posee ese domi-
nio, se considera que hay verdadera transferencia de tecnologiade EaR cuan-
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do, como consecuencia de los esfuerzos conjugados de ambos grupos, R
adquiere la capacidad de asumir efectivamente y con resultados satisfactorios,
todas las funciones exigidas para la correcta utilizacién de dicha tecnologia, lo
que le permite a R una verdadera autonomia una vez finalizada la transferencia
(Bries Gomant, S y Pallares Mellado, S. 1978, p. 95). '

La nocién de transferencia es mucho mds precisa y concreta, mientras que
el intercambio tecnoldégico, necesario pero no suficiente para que exista transfe-
rencia, es un concepto mucho més amplio. Apoyandose en la idea de que la
verdadera transferencia de tecnologia implica transmisién de conocimientos, D.
Carriere, la define como <<Transferencia de técnicas métodos y medios, es
decir, de las propias técnicas -Saber hacer, saber ser y saber administrar- y de
todo su entorno material -maquinaria, herramientas, materias primas e inmate-
rial -formacion, informacion, y decision>> (Carriere, D. 1979, pp. 29-30). En la
misma linea la OCDE, retomando las ideas de Brooks, la contempla como el
proceso gracias al cual la ciencia y la tecnologia son difundidas a través de la
actividad humana (OCDE. 1981, p. 18).

Los conocimientos objeto de transaccién, a juicio de P. Sdnchez, pueden
revestir dos formas: ‘

a). Conocimientos patentados: se trata de conocimientos piblicos en la
medida en que cualquier persona puede saber que existen, pero su utilizacion,
mientras conserven el derecho exclusivo de la patente, comporta un pago en
divisas a su propietario, a cambio de la utilizacién de los mismos.

b). Conocimientos no patentados: conocidos por la expresién anglosajona
“know-how”. En este grupo se incluyen conocimientos normalmente secretos,
que pueden estar materializados en elementos tangibles, como un plano o dise-
flo, o en intangibles, siendo su principal soporte las personas. En todo caso, la
transferencia de tecnologia puede efectuarse por si solo o ir acompaiiada de una
asistencia técnica que proporciona el propietario, con la finalidad de ayudar a la
correcta interpretacion y aplicacion de la informacién vendida. .o normal es
que la asistencia técnica se produzca en mayor grado cuanto menor es el nivel
de desarrollo de un pafs. Si éste es elevado, dispone de sus propios técnicos y
personal especializado y no precisa recurrir al asesoramiento extranjero para su
explotacion. El norteamericano Contractor, en su estudio “The composition of
licensing fees and arrange ments as a function of economic development of tec-
nology recipient nations” demuestra que la proporcién de asistencia técnica de
un volumen de transferencia tecnoldgica disminuye a medida que aumenta el
grado de desarrollo del receptor (Contractor, M. 1980, pp. 47-62).

Dadas las dificultades que existen en la practica para diferenciar la transfe-
rencia del intercambio, cuando utilizemos, en esta investigacion, la expresién
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transferencia de tecnologfa , nos estaremos refiriendo a algo mds amplio y mas
cercano al concepto de intercambio tecnolégico. Por consiguiente, las opera-
ciones de transferencia de tecnologfa, aplicando criterios generalistas, inclu-
yen:

1. Acuerdos de atribucion, de venta y de concesién de licencias sobre todas
las formas de propiedad industrial. Entre ellas las patentes, los certificados de
invento, los modelos de utilidad, los dibujos industriales, las marcas comercia-
les, las marcas de servicio y los nombres comerciales.

2. Acuerdos referentes al suministro de conocimientos técnicos o cientifi-
cos, en forma de estudios de viabilidad, planos gréficos, modelos, instruccio-
nes, manuales, contratos de servicios, pliegos de condiciones, o que entrafian la
prestacion de servicios de un personal técnico: consulting, direccién, formacién
de personal junto con el suministro de material de formacién.

3. Acuerdos referentes al suministro de planos técnicos bésicos detallados,
y alainstalacién y funcionamiento de fébricas y de material.

4. Compra, alquiler y todas las demds formas de adquisicién de madquinas.

5. Acuerdos de cooperacién industrial y técnica de todo tipo. Suministro de
servicios de gestion y de comercializacién (Reiffers, J.L: Cartapanis, A; Exper-
ton, W. y Fuguet, J.L.. 1982, pp. 269-270).

2.1. Tipos de transferencia de tecnologia

Segtin los criterios elaborados por la UNCTAD existen tres modalidades de
transferencia de tecnologia:

a). Transacciones Directas Simples. Este tipo de transaccién se produce
cuando el comprador de la tecnologia tiene, por lo general, los conocimientos
técnicos necesarios para montar las instalaciones que se compran. Cuando esto
sucede se establece un acuerdo directo con los proveedores de las maquinas y
las oficinas de concepcién tecnoldgicas. La ventaja de este tipo de transaccion
estriba en que el comprador puede controlar el procedimiento, ajustandolo a las
necesidades concretas que precisa, limitdndose los proveedores a comercializar
tan s6lo componentes industriales.

b). Transacciones de procedimientos integrados. El origen de esta tran-
saccion estd ligada a la escasez de conocimientos técnicos del receptor, que
necesita, con frecuencia, los servicios de una empresa para que le ayude a mon-
tar las instalaciones que compra. Desde la cadena de produccién hasta la f4brica
ya instalada, comercializdndose unos sistemas y no unos componentes (material
por separado). Esta modalidad es muy frecuente en los paises en vias de desa-
rrollo, en los cuales escasean los conocimientos técnicos necesarios para que se
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produzcan las transacciones directas simples. Sin embargo tiene el inconvenien-
te de reducir las posibilidades de utilizacién de la tecnologla nativa, cuando ésta
existe. :

c). Transaccién de proyectos integrados o transferencia con_tractual de
tecnologia. Esta modalidad de transferencia de tecnologia tiene su origen en
unas negociaciones que se establecen entre el comprador y el vendedor median-
te un verdadero regateo. El precio y demds caractristicas de la transaccién son
acordados’ entre ambas partes. Lo normal y més frecuente es que prevalezcan
los intereses del vendedor ya que son pocos los proveedores que pueden o quie-
ren proporcionar las ventajas que suele desear el comprador. Para que se pro-
duzca una transaccién de proyecto integrado es preciso que los ‘procedimientos
técnicos, la concepcién tecnoldgica y la construccién se suministren en bloque
con una asistencia técnica. Este tipo de transferencia es el principal medio utili-
zado para adquirir una tecnologfa industrial. Asi lo revela un estudio relativo a
90 empresas del Grupo Andino donde el 54% de las mismas recurren a esta
modalidad (Reiffers, J.L. 1982, pp. 267-271). - : ~

4. La complementariedad entre I+D y transferencia de tecnologia

Para que la transferencia de tecnologia tenga una verdadera ut111dad se han
de cumplir, por tanto, dos condiciones bésicas:

1. Potenciar la capacidad de la empresa receptora par_a iniciar un proceso.de
I+D, que le permita, como minimo, desarrollar una investigacioén propia para asi-
milar e identificar correctamente la tecnologia que recibe del exterior. La capaci-
dad de aumentar y asimilar los conocimientos técnicos que le son transferidos,

“depende por un lado de la correcta transmisién de la informacién (notas explica-

tivas, que permiten la interpretacién de la tecnologfa) y por otro del nivel técnico -
de la empresa. Se trata, en ultima instancia, de comprobar si el nivel técnico de-
la empresa es el adecuado para interpretar correctamente la informacién que se
transmite y ponerla en préctica. En la medida en que no se dan estas condicio-
nes, la asistencia técnica tiende a incrementarse gradualmente.

En consecuencia la “Investigacién y el Desarrollo” se convierten en condi-
cién “sine qua non” para la utilidad de la transferencia de tecnologfa, ya que sin-
investigacién propia, s6lo habrd transferencia de tecnologia en un grado muy
elemental y reducido, por lo que la compafifa o el pais serd eternamente depen-
diente del exterior, mientras no desarrolle investigacién propia. Por otra banda
este tipo de investigacion endégena le facilita los conocimientos necesarios
para conocer y asimilar adecuadamente la tecnologia que se transfiere, ademas
de permitirle, incluso, 1dent1f1car si lo que se recibe del extenor esta absoleto 0
es inadecuado. ’
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En suma, si la empresa dispone a priori de un nivel de conocimientos. sufi-

cientes, estd en mejores condiciones para saber si lo que recibe es un conjunto -

completo de informacion o si, por el contrario, el cedente estd omitiendo una
parte importante de la misma para obligarle a reclamar ayuda adicional. Ade-
mds, debemos reconocer que estarfa en condiciones de acceder a una tecnologia
de cardcter mds vanguardista.

2. Combinar la adquisicién de tecnologia extranjera con un proceso de
investigacion interno que le conduzca a asimilar y adecuar las técnicas fordneas
a sus posibilidades y necesidades. Si no se genera investigacién interna, la
empresa o el pafs de que se trate, corren el riesgo de permanecer dependientes,
y de alejarse sustancialmente del nivel tecnolégico de los palses punteros en
investigacion.

Con todo lo dicho, se pone de manifiesto, una vez més, la existencia de una
estrecha complementariedad entre los procesos de I+D y transferencia de tecno-
logia, quedando clara la ineficacia del segundo en ausencia del primero, al
comprobar como la eficacia de la transferencia de tecnologia es proporcionatl al
nivel de los conocimientos del pais que la recibe, y teniendo en cuenta que las
técnicas, procedimientos, y en general los conocimientos se acrecientan combi-
nando equilibradamente la adquisicién exterior de tecnologia con la investiga-
cién interna. Si ésta no existe, la empresa no reune ni est4 en condiciones de

asimilar, y menos en rentabilizar racionalmente la tecnologia extranjera transfe-

rida mediante un supuesto contrato.
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CAPITULO III. EL PROCESO T ECNOLOGICO
EN EL MUNDO

El progreso alcanzado en el campo cientifico y tecnoldgico en el siglo XX,
fruto del trabajo de numerosos investigadores organizados en potentes equipos
de investigacién, ha contribuido a modificar de manera decisiva la vida del
hombre. La Revolucién cientifica, con nuevos métodos, valores y costumbres,
caracteriza a este periodo histérico al que los historiadores gustan en llamar “La
era de la ciencia”. '

De hecho, la tecnologia como bien econémico, se ha impuesto de tal forma
que hoy constituye un elemento bdsico de desarrollo para todos aquellos pue-
blos que deseen prosperar. Por ello nos parece imprescindible, en este capitulo,
conocer la distribucién de las actividades de investigacién y desarrollo en el
mundo, los paises punteros en I+D y el papel que desempeiian las Empresas
Multinacionales en la generacién de tecnologia. Todo ello con la intencién de

- establecer un marco que nos sirva de referencia para encuadrar la dependencia
tecnolégica de Galicia con respecto a los pafses de nuestro entorno geografico,
de los que somos, en buena parte, tecnolégicamente dependientes.

1. Localizacion de las actividades de I + D y su distribucién a nivel mundial

En el siglo actual, la investigacion se ha convertido en una actividad organi-
zada, realizdndose, cada vez en mayor medida, en centros especializados, tanto
publicos como privados. La actividad que desarrollan estos centros o departa-
mentos especializados se conoce con el nombre de investigacion y desarrollo
(I+D). Estos grandes departamentos de investigacion, instalados mayoritaria-
mente en los paises desarrollados, tienen su origen en U.S.A, a finales del siglo
XIX, y hoy se han generalizado en las grandes empresas industriales, especial-
- mente en los sectores mds dindmicos. Esta institucionalizacién de la bisqueda
de invenciones supuso un cambio radical en los modos de generacién de nuevas
tecnologias.

En las sociedades mds desarrolladas, la bisqueda de invenciones se ha
transformado en una actividad organizada a gran escala, propiciada y sostenida
por el Estado y las Empresas Multinacionales que disponen de sus propios
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equipos de investigadores, destinando una considerable parte de sus presupues-
tos a la investigacién. - v - ' '
Diversos tipos de centros y agentes ‘participan en la busqueda de invencio-
" nes y en la generacién de tecnologia: Institutos de Investigacién del sector
piiblico y privado (Universidades, Institutos Oficiales de investigaci6n, hospita-
les, empres'as etc..), laboratorios o departamentos de I+D de las propias empre-
sas privadas e inventores independientes. El papel de estos tltimos es cada vez
menos importante. De hecho, hay que reconocer que la complejidad de la cien-
cia moderna . ha desplazado, casi totalmente, al sabio cldsico, al individuo
- excepcional que trabaja en solitario con medios precarios. Se impone el trabajo
en equipo utilizando aparatos costosos y medios econémicos préacticamente ili-
mitados, sélo accesibles para los goblernos ricos y para las grandes empresas
mternacmnales

Las cifras destinadas a la investigacién sefialan diferentes categorias de
“naciones: las que ocupan los lugares privilegiados, porque disponen de sumas
mds elevadas que les permiten desarrollar innovaciones obteniendo beneficios
por la exportacion de sus patentes, frente a los que se han rezagado, mantenien-
do un desnivel cientifico y tecnol6gico cada vez mayor en relacion con las
grandes potencias.

Si observamos el cuadro 1, podemos afirmar que las actividades de I+D se
localizan casi en su totalidad en los paises desarrollados. A nivel mundial se
manifiesta una fuerte centralizacién de la produccién de conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos. Segiin las estimaciones de la UNESCO, el 93,8 por ciento
de la totalidad de los gastos dedicados a investigacion y desarrollo en el mundo,
corresponde a los pafses industrializados. Del mismo modo, estos paises, posei-
- an en 1.980, el 88,8 por ciento de los cientificos e ingenieros existentes en el
- mundo dedicados a actividades de I+D, o sea casi diez veces mas que los paises
en desarrollo. Dado el ritmo de crecimiento actual, los técnicos de la UNESCO,
consideran que se requirirfa todo un siglo para corregir este fuerte desequilibrio
cientifico entre los pafses ricos y los pobres. En esta linea, 1la Confederacién
Mundial del Trabajo, en un estudio realizado sobre la transferencia de tecnolo-
gia, estimaba que tan s6lo un 6 por ciento, mds o menos, de los 35 millones de
patentes validas en 1976, correspond1an a los paises en desarrollo (CM.T.
1976, p. 24).

~ El cuadro 1 refleja claramente el contraste de recursos destinados a I+D
existente entre continentes o grupo de pafses. Mientras que los gastos dedicados
ala investigacidén y al desarrollo experimental en la URSS, América del Norte
y Europa representa el 4,6, el 2,3 y el 1,7 respectivamente de su P.N.B. El
grupo de paises subdesarrollados de Africa, América Latina, Asia y Estados
Arabes apenas destinan el 0,5 por ciento.
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CUADRO 3. FINANCIACION DE LOS GASTOS INTERIORES BRUTOS DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO
FONDOS PUBLICOS EN PARTES IGUALES FONDOS PRIVADOS
(52 % O MAS) F. PUBLICOS-PRIVADOS (52 % O MAS)
GRUPO | FRANCIA ESTADOS UNIDOS - R. F. DE ALEMANIA
REINO UNIDO JAPON '
PAISES BAJOS
SUECIA
SUIZA
GRUPO Il AUSTRALIA AUSTRIA BELGICA
NUEVA ZELANDA CANADA FINLANDIA
ITALIA NORUEGA
GRUPO liI GRECIA IRLANDA ESPANA
ISLANDIA YUGOSLAVIA
PORTUGAL
FUENTE: elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro n® 2
GRUPO I: paises muy intensivos en | + D
GRUPQ |l: paises medianamente intensivos en | + D
GRUPO lII: paises poco intensivos en | + D

Estas condiciones que acabamos de comentar explican que las investigacio-
nes emprendidas en los pafses en desarrollo tengan un impactc muy pequefio en
la evolucin del sistema productivo, generando, ademds, una dependencia y un
déficit tecnolégico dificil de corregir a corto plazo. Por consiguiente los paises
del Tercer Mundo estén condenados, si quieren obtener resultados inmediatos
que faciliten su desarrollo econémico y social, a importar y a asimilar correcta-
mente tecnologia extranjera. Salvo que opten por la via de la innovacién endé-
gena, en cuyo caso, si se consiguen resultados a largo plazo, reducirfan sensi-
blemente la dependencia tecnolGgica del exterior.

1.1. Principales péu’ses generadores de tecnologia

Tal y como vimos anteriormente, la capacidad investigadora e innovadora
del planeta se localiza en los pafses desarrollados. Dentro de este grupo, los pai-
ses miembros de la O.C.D.E. constituyen el principal epicentro productor de
tecnologia en el mundo. Asf, segin datos publicados por el citado organismo
internacional, el volumen de gastos en I+D realizado por el conjunto de los 25
paises miembros ascendi6 en 1985 a 231.039 millones de délares, lo que repre-
senta casi el 99 por ciento de los gastos efectuados por los paises desarrollados
y cerca del 90 por ciento del total mundial.
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Analizando con detalle los datos reflejados en el cuadro 2, se pueden extra-

er las siguientes conclusiones: '
- 1). Estados Unidos es el pafs de 1a O.C.D.E y del mundo que destina mds
recursos a I+D, acaparando casi el 50 por ciento de los gastos destinados a ese

~ concepto y el 43 por ciento del total de investigadores de la OCDE.

2). Tan sélo siete paises, USA, Japén, Reptblica Federal de Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Canada destinaron en conjunto, durante 1985, un

“total de 211.074 millones de ddlares, lo que supone el 91,3 por ciento del total

de gastos realizados por el conjunto de los paises miembros de la OCDE. Del
mismo modo, este reducido grupo de paises, cuentan con el 95,8 por ciento del
total de investigadores existentes en ese organismo internacional. Exceptuando
el caso de Italia y Canad4, los demas destinan a las actividades de investigacion
y desarrollo mds del 2,3 por ciento de su producto interior bruto; destacando
Jap6n, USA y la Repiiblica Federal de Alemania que rebasan el 2,6 por ciento.
Légicamente, estos datos, unidos al nimero de patentes que cada afio registran,
aproximadamente el 82,1 por ciento del total mundial (Delicado Montero-Rios,
1989, p. 7), convierten a este privilegiado grupo de los siete en el principal foco
generador de tecnologia en el mundo. ‘

3). Atendiendo al porcentaje del P.L.LB. destinado a I+D, podemos estable-
cer tres grupos de paises.

A. GRUPO I: Paises muy intensos en I + D. Destinan mds del 2 por ciento
de su P1B. »

B. GRUPO II: Paises con intensidad media en I + D. Formado por estados
que destinan entre el 1 el 2 por ciento.

C. GRUPO III: Paises poco intensivos en I+D. Agrupa al conjunto de
naciones, entre las que tenemos que incluir a Espatfia, que destinan menos del 1
por ciento de su P.I.B. a este tipo de actividades.

4). Otra conclusién derivada es que se confirma la tendencia al aumento relati-
vo de la financiacién privada en detrimento de la piblica en la mayor parte de los
paises. La fianciacién realizada por las empresas y la industria supera el 50% del
total en diez paises, mientras que en el resto las actividades de I+D son financiadas
mayoritariamente en partes iguales por el Gobierno y las empresas industriales.

5). Parece darse una coincidencia en la actualidad entre los paises mas desarro-
llados tecnolégicamente y los que tienen una mayor financiacién privada de estas
actividades (ver cuadro n° 3). Por el contrario, en los paises con un nivel tecnol6gi-
co incipiente, el sector puiblico financia en gran medida la mayor parte de las acti-
vidades de I + D. Esto se explica en parte, segin un estudio realizado por Rodri-
guez Romero, porque en los paises con un sector tecnolégico desarrollado, existe
un flujo neto de recursos que se transfieren del Sector Publico al privado. Por el
contrario, en los paises tecnolégicamente atrasados, las empresas transfieren nor-
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malmente recursos al Sector Publico para que éste investigue (Rodriguez Romero,
L. 1977, pp. 661-698). No debemos olvidar, en este sentido, que las Universidades
y centros estatales se dedican prioritariamente a la investigacion fundamental o de
base, mientras que las empresas privadas concentran sus esfuerzos en la investiga-
cién aplicada y en el desarrollo tecnoldgico de productos y procesos.

Se constata por tanto, una vez mads, las diferencias en este terreno entre los
paises ricos y los pobres. Diferencias que el paso del tiempo tiende, desafortu-
nadamente, a agudizar ininterrumpidamente, si la voluntad de cooperacién
entre los paises no logra modificar la tendencia que persiste actualmente, mas
proclive a perpetuar el desequilibrio existente que a erradicarlo.

A nivel mundial se puede afirmar que la vanguardia de la investigacion tec-
noldgica aparece casi excluivamente monopolizada por tres grandes potencias
econdmicas: USA, Jap6n y la URSS. ~

Los Estados Unidos, como bien apunta A. Ferndndez, <<..al comprar cien-
cia mediante la atraccion de los cerebros europeos a sus Universidades y labo-
ratorios, han conseguido ventajas singulares. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial los sabios alemanes y los laboratorios cienttj”ibos fueron transporta-
dos a USA y a la Unidn Soviética, con lo que la ciencia y la tecnologia germa-
na se convirtieron en palancas para la supremacia de las dos superpotencias

" de la postguerra>> (Fernandez, A. 1980, p. 484). Después de la Segunda Gue-
rra Mundial las tasas de crecimiento de las economias desarrolladas de Europa,
Estados Unidos y Japon, han sido las mds altas de la historia, como lo han pro-
bado los trabajos de numerosos investigadores. Este desarrollo se debe, en gran
parte, a la introduccion generalizada y sistematica de innovaciones técnicas en
los procesos de produccion. -

Jap6n ha sido el pafs que mds ha sabido evolucionar en el terreno tecnol6gi-
co, disefiando y aplicando una acertada politica cientifica que le ha proporcio-
nado excelentes resultados y que muchos paises deberfan de seguir. Ha desarro-
llado sus actividades de I+D con miras a la adaptacién de las técnicas importa-
das. La politica tecnolGgica emprendida por este pafs, antes de la guerra, perse-
guia, segiin K.Oshima, tan s6lo dos objetivos: . '

1°. Asimilar, a corto plazo, las técnicas extranjeras e incorporarlas a los pro-
cedimientos de produccién utilizados.

2°. Reforzar, a largo plazo, la capacidad tecnolégica nacional. Para ello, el
gobierno nipén tomo cuatro tipo de medidas:

a). Aplicacion de técnicas occidentales adelantadas.

b). Fomento de la adaptacion y creacién de una tecnologia nacional.

¢). Fomento de las innovaciones y de la difusién de la tecnologia en el sec-
tor tradicional.
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d). Formacién de mano de obra especializada, capaz de asimilar la tecnolo-
gia importada. Esta asimilacion result6 posible gracias a un sistema de educa-
cién y a una labor de investigacion establecidos ya en un momento inicial
(Oshima, K. 1972, pp. 59-64). Por otro lado hay que reconocer que a principios
del siglo XX el régimen de propiedad industrial no estaba protegido con un sis-
tema de patentes tan férreo como el de hoy, lo cual facilitaba, enormemente, el
proceso de asimilacién de tecnologia mucho mas que ahora.

La URSS, a pesar de contar con el mayor nimero de cientificos e ingenie-
ros, y de destinar un alto porcentaje del P.I.B. a investigacién y desarrollo,
superior al de cualquier pais del mundo, no es capaz de superar, en rentabilidad,
a la potente maquinaria tecnolégica norteamericana y japonesa.

- Queda claro que la actividad investigadora del planeta estd concentrada en
los pafses de la O.C.D.E. Especialmente en los Estados unidos, Japdn, Francia,
La Repuiblica Federal de Alemania y el Reino Unido. Estos pafses, disponen de
complejos y prestigiosos sistemas de investigacidn, tanto a nivel estatal como
en el propio seno de las empresas privadas. Los centros de investigacién mds
prestigiosos del mundo estdn localizados precisamente en esos paises. Como
ejemplo citar la NASA y la Universidad de Harvad en Estados Unidos; el Insti-
tuto Pasteur en Francia; el Instituto Max Planck en la Republica Federal de Ale-
mania, y la Academia de Ciencias de Mosci, en la Unién soviética.

Numerosas Empresas Multinacionales, de alto poder monopolistico, ubica-
das en esos paises, disponen de sofisticados laboratorios de investigacién capa-
ces de acaparar, como se verd en el siguiente apartado, la mayor parte de las
innovaciones que se-producen en el mundo.

- 1.2. La preponderancia de las empresas multinacionales

El gigantismo alcanzado por la empresa multinacional es impresionante.
Practicamente no existe pais en el mundo donde no se detecte la presencia de
alguna transnacional que esté presente bien directa o indirectamente, en este
caso a través de una representacion local. Las compaififas transnacionales, con
una organizaciéon tremendamente jerarquizada y cohesionada, con un control
mds que notable sobre la produccién industrial mundial, mas del 80% segiin
estimaciones de la O.C.D.E., con el acceso a enormes cantidades de informa-
cién bésica y con la tecnologia méis avanzada, constituyen, utilizando la termi-
nologia de Turner, auténticos “Imperios invisibles”. Pueden actuar paralelamen-
te o incluso en competencia con los Estados, cuyas fronteras ya no cuentan para
ellas, y muchos de los cuales tienen, en comparacién con el suyo, un poder de
categoria municipal. Recordemos que un buen niimero de empresas supranacio-
nales, radicadas esencialmente en paises desarrollados, tienen facturaciones
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anuales superiores al P.N.B. de muchos paises. Como ejemplo citar el caso de
la empresa automovilistica norteamericana General Motors que conjuntamente
“con su filial canadiense G.M. Of Canad4 factur6, en el ejercicio de 1987, mas
de 114.500 millones de délares. Cifra muy superior al PN.B. de paises tan
desarrollados como Suecia, Finlandia, Noruega, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Grecia etc..., y de numerosos paises sudesarrollados y en vias de desarrollo.

El poderio de las empresas gigantes en el proceso de innovacién, produc-
ci6n, y control de tecnologia es casi absoluto. Segiin un estudio realizado por la
Comisién del Acuerdo de Cartagena para la UNCTAD, <<la mayoria de las
patentes no estd en manos de inventores individuales sino de grandes empresas
transnacionales>> (Jouet, J. 1979, p. 49), lo cual se debe a priori al predomi-
nio de las empresas supranacionales en la labor de I+D. A modo de ejemplo, en
1984, segin un estudio del Senado norteamericano, las Compaiifas Multinacio-
nales financiaban el 80 por ciento de la investigacion industrial que se realizaba
en el mundo (Morcillo Ortega, P. 1984, p. 79). De igual modo, cerca del 90 por
ciento de las patentes actualmente validas estdn concedidas a empresas multina-

cionales, y este porcentaje, seglin apuntan todos los indicios, tiende a evolucio-

nar desde los tltimos afios més en su favor (Reiffers, J. y otros. 1982, p. 273).

Si a estos datos le afiadimos que el 95,1 por ciento de las ochocientas mayo-
res empresas capitalistas del mundo pertenecen a paises desarrollados, como

bien se puede comprobar en el cuadro niimero 4, se puede afirmar que el

CUADRO 4
LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS SEDES SOCIALES DE LAS OCHOCIENTAS MAYO-
RES EMPRESAS MULTINACIONALES DEL MUNDO CAPITALISTA

PAISES N° E EMPRESAS % SOBRE EL TOTAL
ESTADOS UNIDOS 300 L 37,4
PAISES DE LA C.EE. 200 24,9
JAPON . 15 : 188
P. NORDICOS Y SUIZA 51 6.3
CANADA 31 38
AUSTRALIA : 10 12
AMERICA LATINA 15 18
RESTO DEL MUNDO 43 53
TOTAL 801 100
PAISES DESARROLLADOS . | - 762 951
P. SUBDESARROLLADOS - 39 v 48
TOTAL 801 100

FUENTE: elaboracién ‘propia a partir de los datos publicados por ia revista "FORTUNE" el 27
. de Abril y 3 de Agosto de 1987.
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FIGURA 1

DISTRIBUCION DE LAS SEDES SOCIALES DE LAS MAYORES EMPRESAS CAPITALISTAS DEL MUNDO EN 1987

FUENTE: FORTUNE 27-1V y 3-VIIl de 1987. En: Ascén, R; Albaladejo, G; Bastida, A; Edo, Ma. J y Saez (1989) Editorial Critica Barcelona.
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esfuerzo innovador realizado en las economias occidentales estd practicamente

concentrado en las grandes empresas multinacionales. En este sentido es intere-
sante destacar que aunque la mayor parte de las actividades de I+D de las
empresas multinacionales estdn centralizadas en el pais de la matriz, se observa

una cierta tendencia, en los tltimos afios, a localizar parte de dichas actividades

en los paises de destino. Distintos estudios lo avalan. Asf la multinacional suiza
Nestlé, con filiales en Galicia, no realiza, generalmente, actividades de investi-
gacién y desarrollo localizadas en los paises del Tercer Mundo, con la salvedad

de las relativas al té, en la India, motivadas por la existencia de materias primas

locales especificas.

Esta forma de deslocalizacién de los centros de investigaci'(’)n'es frecuente
en las empresas que por un motivo u otro se interesan por los productds de la
agricultura. La “United Fruit Co”., por ejemplo, tiene también, desde hace bas-
tantes afios, laboratorios y plantaciones experimentales en diversos paises de
América Central, centros donde las investigaciones se refieren a los medios

tipicos de lucha contra las enfermedades que afectan a las bananas y a la meJora -

de las especies (Perroux, F. 1969, p. 410).

Estudios recientes confirman, ademds, que el volumen del mercado y la
existencia de investigadores y de nivel tecnoldgico en el pafs receptor son ele-

mentos determinantes para la descentralizacién de las actividades de I+D. De tal . -

modo que cuanto mayor peso tengan €stos, mayor serd la actividad investigado-
ra descentralizada de la casa matriz por las empresas multinacionales (S4nchez,
P. 1984, pp. 84-88). v -

Estos grandes monstruos de la economia moderna ejercen una preponderante
influencia en la adquisicién de licencias y patentes. Se apoderan de la propiedad
industrial que confiere la concesién o la compra de una licencia o patente, y utili-

zan la invencién registrada cuando ellas lo creen oportuno; es decir que la explo- -

tacién de las innovaciones pueden retrasarse indefinidamente.La supremacia en
la generacién de innovaciones estd basada en politica de captacién de cerebros
allf donde operan.

En el terreno de la transferencia internacional de tecnologfa, la multinacio-
nal es el principal vehiculo y deja bajo su total dominio cientifico y técnico a
todos los paises receptores. Esta circunstancia se da, como veremos, notable-
mente en Galicia. La tecnologia importada por las empresas gallegas procede,
casi en su totalidad, de empresas multinacionales europeas y norteamericanas.

A pesar de que en la practica las empresas multinacionales son muy restric-
tivas a la hora de transferir sus conocimientos tecnolégicos, éstas pueden difun-
dir la tecnologfa - siguiendo a Michalet - de dos maneras principales:

a). Mediante difusién interna: En este caso la difusién de tecnologia apenas
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sobrepasa las fronteras de la propia empresa subsidiaria o filial, ya que se da en
filiales de produccién, orientadas fundamentalmente hacia la exportacion, o en
empresas subsidiarias muy poco inmersas en la estructura de la economia del
pafs huésped y muy cercana a la casa matriz. En estas circunstancias los frutos

‘para el sistema nacional huésped se puede afirmar que en I+D son practicamen-

te nulos, al producirse fuertes restricciones en la filtracién de conocimientos.

b). A través de Difusién externa. Acontece cuando las empresas filiales
est4n mds imbricadas en la economia nacional en la que se enclavan. En el caso
de que se trate de una filial de “relevo”, esto es, cuando se dedica primordial-
mente al control del pafs donde estd localizada, la vigilancia de la casa matriz
suele ser muy estrecha para evitar precisamente la difusiéon de tecnologia, al
constituir ésta su principal ventaja en el mercado en cuestion.

Queda sin embargo un posible camino para esa difusion a través de los pro-
ductos terminados que fabrica la empresa multinacional. Pero esa posibilidad
depende sustancialmente del estado de desarrollo del sistema nacional de cien-
cia y tecnologia y de su capacidad de asimilar la tecnologia incorporada en los
productos (Michalet, Ch.A. 1977).

Por tltimo hay que sefialar que las grandes compaiiias trasnacionales utili-
zan, a veces, los contratos tecnolégicos como principal vehiculo de transnacio-
nalizacién y como medio para transferir beneficios de forma oculta.

El primero de los casos puede producirse, segin el Comité de Finanzas del
Senado de los Estados Unidos, en alguna de las siguientes Qcas-ibnes:

a). Cuando el mercado es demasiado pequefio para llevar a cabo una inver-
si6n directa suficientemente rentable.

b). Cuando existen restricciones legales a la Inversion Extranjera Directa.
c). Si a cambio de la tecnologia cedida pueden obtener otras licencias de

‘ importancia para sus planes estratégicos.

d). Cuando el acceso al mercado es miés sencillo que con la Invers16n
Directa. En muchas ocasiones, la penetracién via cesion de tecnolog1a da paso,
al cabo del tiempo, a una penetracién de capital. ;

e). Si los impuestos que recaen sobre las regalias son menores que los que
recaen sobre las rentas de la inversion. ' , '

). Cuando a través de la Licencia es posible explorar el mercado con un
coste menor.

g). Si con ello se respeta mejor cualquier normativa acerca de 1a inversién
extranjera 0 se crean menores suspicacias contra los agentes extranjeros en la
economia huésped (Molero Zayas. 1975, p. 118).

Sanchez Mufioz, al incidir sobre este tema, afiade que las empresas que
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controlan los conocimientos tecnolégicos optardn por cederlos via contratos
cuando:

a). Se trata de una tecnologia absoleta.
b). Existen otras equivalentes

¢). La empresa ve cercano el momento de alcanzar otra innovacién mé4s
ventajosa.

Otro de los aspectos més polémicos que se critica a las empresas multina-
cionales estd relacionado con las ventas y compras a precios anormales que
habitualmente realizan mediante las llamadas “operaciones cruzadas”. Como es
sabido, las empresas multinacionales trasladan de forma encubierta beneficios
de una filial a otra, a través de operaciones internas basadas en recargar los pre-
cios de la tecnologfa que venden a sus subsidiarias. En este sentido, la tecnolo-
gia es con frecuencia uno de los medios que utilizan las empresas transnaciona-
les para transferir beneficios. Para ello la casa matriz tiende a vender tecnolo-
gia, en forma de licencias, patentes y prestaciones de asistencia técnica en
general, a sus filiales y empresas subsidiarias a precios anormales, muy por
encima de su coste real. Esto explica que el pago de Royalties constituya una
forma de transferir beneficios, ya que se deducen como gastos a la hora de

determinar la base imponible de la sociedad que los abona (Puelles, J.A. 1980,

p. 205).

Por tanto, el hecho de que las casas matrices se dediquen a recargar los pre-
cios de los productos y de la tecnologia que venden a sus f111ales obedece a una
razén principal que es la evasion fiscal.

Una vez que hemos abordado muy sintéticamente las principales cuestiones
tecnolégicas relacionadas con las E.M., nos interesa recalcar la total preponde-
rancia de las E.M en la generacién, control y difusién de tecnologia en el
mundo. Su liderazgo en las actividades de I+D obliga a numerosos paises del
mundo, sean capitalistas o socialistas, a depender tecnolégicamente de estas
nuevas e impresionantes “potestades” de la economia moderna que son las
empresas supranacionales.

2. La venta de tecnologia

Durante bastante tiempo las empresas no han tenido como objetivo bési-
co vender tecnologia sino bienes y servicios que ellas mismas producian. Sin
embargo hoy en dia la tecnologia se ha convertido en un bien econémico
muy cotizado cuya venta puede y de hecho encaja perfectamente en la estra-
tegia de crecimiento de muchas empresas. M4xime cuando la labor de inves-
tigacién se ha convertido en una actividad de produccién que resulta muy
remunerada. Actualmente la venta de tecnologfa constituye una importante
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fuente de ingresos de un buen nimero de empresas. Ya en 1971, segun un
estudio de la Comisi6én Arancelaria de los EE.UU, las empresas transnacio-
nales conseguian grandes ingresos mediante la transferencia de tecnologia.
Concretamente, el 90 por ciento de la totalidad de los derechos pagados a los
Estados Unidos en concepto de ayuda y venta de tecnologia efectuados por
este pais, fue a parar a las empresas multinacionales (Reiffers, J.L y Otros.
1982, p. 271). :

- La venta de tecnologia estd pricticamente controlada, en su totahdad por
las grandes empresas multinacionales. Siendo sus pr1nc1pales protagonistas las

- empresas filiales o satélites de las transnacionales que comercializan sus cono-

cimientos técnicos en el marco de la venta de licencias, de “know how” o de
“show-how” y del suministro de bienes de produccién, (fébricas ya instaladas ,
caso de las instalaciones de “lignitos de Meirama” en Galicia, o de fabricas con
los productos ya terminados etc.) Las grandes empresas disponen de filiales
dedicadas exclusivamente a la venta de tecnologia, especialmente las empresas
de ingenieria y de asesoramiento tecnoldgico.

- No obstante, las filiales o satélites mds activas de las empresas transnacio-
nales en materia de ciencia y tecnologia son las llamadas Oficinas de Concep-
cion Tecnoldgica. La concepcion tecnolégica consiste en “el conjunto de méto-

dos y de estructuras de organizacién que permite dominar las informaciones
~ clentificas, técnicas y econémicas que se requieren para la concepcion y la rea-

lizacién 6ptima del capital en un conjunto productivo coherente” (Perrin, J.
1978, p. 58). Estas circunstancias, sumadas al volumen de medios financieros
con los que cuentan, convierten a las empresas multinacionales en las maximas
oferentes de tecnologfa en el momento actual.

La dependencia tecnolégica de estas grandes entidades econémicas es total.
Asf la construccién de los grandes complejos petroquimicos depende siempre
de las mismas grandes empresas internacionales “Lummus”, “Kellog”, “Power-
Gas”, “SNAM Projetti” y “TECHNIP”, que garantizan la reproduccién de la
tecnologia de las empresas multinacionales. En el sector del aluminio, hoy en
dia, todo pais que desee producirlo tiene que aceptar necesariamente las condi- -
ciones de los cinco colosos mundiales del sector: “ALCAN?, “ALCOA”, “Ka1-

1”, “Reynols” y “Pechiney” (Judet, P. 1978, pp. 50-52).

En_cuanto a las caracteristicas de los mercados tecnol6gicos, hay que sefia-
lar que, el excesivo monopolio ejercido por las empresas multinacionales en la
venta de tecnologia, unido a las caracteristicas del bien que se intercambia, difi--
culta la existencia de un auténtico mercado tecnoldgico, en el sentido tradicio-
nal del término, ya que, en opinién de los expertos de la OCDE, la fijacién del

_precio de la tecnologia no obedece a las leyes de la oferta y la demanda

(OCDE. 1981, p. 9). Ello se debe en gran parte a que los mercados tecnolégicos
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suelen ser altamente imperfectos, debido a los 31gu1entes factores relacmnados
con las peculiaridades de la tecnologia: .
1. La tecnologia es un bien econémico que, en general no se produce para
ser vendido.
2. La inadaptacion de la tecnologia importada a las necesidades del compra-
dor. En efecto, suele ser mas barato utilizar y transferir lo que ya se tiene, es
decir una tecnologia concebida para paises de alta renta y escasez relativa de

trabajo, que utilizar recursos para desarrollar técnicas mds apropiadas para los

paises menos desarrollados (Vaitsos, C. 19753, p. 155). _
3. La abundancia de conocimientos no patentados conduce a una ausencia de

transparencia en los mercados, originando furtes imperfecciones. Con frecuencia, el

comprador, no sabe exactamente lo que compra, no conoce las técnicas disponibles
a nivel mundial y tiene dificultades para seleccionar las m4s adecuadas para su
empresa y para el pais. En este sentido, los precios altos, las tecnologfas inapropia-
das o ]a aceptacion de condiciones onerosas serdn la regla en lugar de la excepcion.

4. La inexistencia de un precio de equilibrio. El precio va a depender de la -

capacidad negociadora de ambas partes. Normalmente existen distintos precios
para distintos mercados, en funcién de quien sea el comprador y de las condi-
ciones de la cesi6n. El coste de la transaccién para el vendedor es cero, puesto

que ya realizé previamente la inversion, si bien la cantidad que obtenga por el -

producto le deberd permitir financiar la renovacién de la misma.
5. La introduccién en los contratos de clausulas abusivas por parte del pafs
o de la empresa cedente de tecnologia.

6. La falta de criterios y de procedimientos uniformes entre los distintos
paises a la hora de vender o comprar tecnologia.

7. Las précticas restrictivas llevadas a cabo por las empresas a la hora de

transferir sus conocimientos tecnoldgicos.

Todos estos factores, unidos a las peculiares caracteristicas de la tecnologfa,
contribuyen a que los mercados tecnolégicos sean muy imperfectos, al no ajus-
tarse estrictamente al mecanismo de la oferta y la demanda. En consecuencia,
las empresas venderan tecnologia no en funcién de la situacién del mercado,
sino més bien obedeciendo a otros intereses y cuando realmente les convenga
venderla, ya que las empresas generadoras de tecnologia procuran mantener su
liderazgo, 1o que les lleva, en muchas ocasiones, a no ceder tecnologfa a sus
competidores.

3. Volumen de los intercambios tecnolégicos en el mundo

El fenémeno de la transferencia de tecnologia se convirtié, a comienzos de
la década de los afios setenta, en motivo esencial de atencién, tanto para los pai-
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" CUADRO 5. VALOR DE LOS INTERCAMBIOS TECNOLOGICOS EN EL MUNDO.
' (EN MILLONES DE DOLARES)

- 1980 % 1985 %

- INTERCAMBIOS ENTRE PAISES
DESARROLLADOS Y

PAISES SUBDESARROLLADOS 2.750 354 6.000 40
INTERCAMBIOS ENTRE PAISES

'DESARROLLADOS 5.000 64,5 9.000 60
TOTAL : » . 7.750 100 15.060 100

_ FUENTE: elaboracién propia-en base a las estimaciones de la ONUDI. Recogidos por Fernando Pombo
(1983). "La transferencia internacional de tecnologia: una perspectiva espafiola. En ECONOMIA

. INDUSTRIAL, Marzo-Abril. Ministerio de Industria y Energia. MADRID.

ses en vias de desarrollo como para las naciones industrializadas. La necesidad
de tecnologia, como factor bésico para el avance de los pueblos, fomenta este

tipo de intercambios entre paises productores y consumidores.

~ El mayor niicleo de intercambios tecnolégicos se produce entre paises
avanzados. Asi, segtin los datos del cuadro 5, los paises industrializados gene-
raron internamente y entre ellos mismos unos intercambios tecnolégicos que se
han estimado en 9.000 millones de d6lares en el afio 1985, mientras que en ese

- mismo afio el valor de las transferencias tecnoldgicas entre los pafses industria-

lizados y los que estén en vias de desarrollo alcanz6 la cifra de 6.000 millones
de d(’)lares, lo que representa el 40 por ciento del total mundial.

‘Por tanto, la mayor parte de los intercambios se producen entre los pafses

- desarrollados, que acaparan el 60 por ciento del valor total mundial. En este

sentldo, segun Huguel, la CEE fue, en la década 70-79, el primer exportador

_ mundial de productos con furte contenido tecnolégico. Pues bien, el 51 por

ciento de sus exportaciones tuvieron como destino paises de la OCDE (Huguel,
C. 1981, p. 923-947).

Dentro del conjunto de las corrientes tecnolégicas mundiales hay que dife-
renciar, sobre todo, los intercambios tecnologlcos que se producen entre el Este
yel Oeste y los existentes entre el Norte y el Sur.

3.1 Ihtercambios tecnbl()g_icos entre el Este y el Oeste

Los intercambios tecnolégicos entre los dos bloques se inician en la segun-
da mitad de los afios 50 y se intensifican a fines-de los sesenta y principios del
setenta, adquiriendo en la actualidad una intensa colaboraci6n, principalmente
en el terreno espacial. La caida en 'la tasa de crecimiento en los pafses del Este
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- durante los afios 70, la disminucién en la productividad del trabajo y los proble-
mas de innovacién, provocaron un aumento de la importacién de tecnologia
occidental. Hasta tal punto que el décimo Plan Econémico de la URSS (1976-
1980), reconocia la necesidad de elevar la tasa de produccién tecnolégica
(I’ observateur de 1a OCDE. 1979, pp. 27-28).

Los flujos de tecnologia que se reahzan sobre todo en sentido Oeste Este,
'se concretan en :

a) Intercambio de productos de fuerte contenido tecnoldgico.
~b). Contratos de Cooperaci6n industrial. '
). Acuerdos cientificos y técnicos.

Mediante los Contratos de Cooperaci6n Industrial se crean empresas mixtas.

Esta cooperacion permite a los paises socialistas acceder a las realizaciones cien-

tificas, técnicas y de gestién de los occidentales. Para los occidentales constituye
‘una dé las vias de acceso a los protegidos mercados de los paises socialistas.

- Hay que sefialar que las politicas de transferencia de tecnologia entre estos
paises basculan entre el fomento y la restriccién, dependiendo en -gran medida
del clima. pohtlco A raiz de la invasion rusa de Afganistan, los Estados Unidos
~ deciden controlar sus exportaciones de alta tecnologfa a la URSS, y presionaron
a sus aliados para que hiciesen lo mismo, sobre todo en el campo de las compu-
tadoras y de los semiconductores. Mediante la “The Export Administration

Act” se exige licencia de exportacién para determinados bienes, que concede el .

Ministerio de Comercio y revisa el de Defensa, encargandose la vigilancia al
“Coordinatins Committe on Export Controls” (Business Week. 1981, pp. 128-
131). Sin embargo, la-posicién a favor de los controles no es absolutamente

undnime, siendo numerosas las voces que denuncian su ineficacia o sus incon- -

' Venlentes ‘ya que, en opinién de los expertos, si la URSS no puede comprar

computadoras 1ncrementara sus esfuerzos para desarrollar su propla industria-

tecnologlca

~Para la OCDE, los acuerdos o transacciones de caracter tecnolégico que se

producen entre el Este y el Oeste son de tres tipos:

DR Acuerdos “Barter” En el contrato se especifican los bienes del Este que
© se van a adqumr No se produce nmgun flujo monetano Tlenen una durac10n
~de dos afios.

2. Transaccmnes “Counter Purchase” Mediante este acuerdo el Oeste -
o vende tecnologla plantas o equipo y accede a comprar bienes del Este por un

‘ porcentaje del valor del contrato. Existen dos contratos separados en la transac-
~ cién. Uno para la Venta de los productos del Oeste y otro para la compra de los
del Este. : .
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3. Acuerdos de conipensacién. Van ligados dos contratos. uno para la

- venta de tecnologia del Oeste y el reciproco de compra de bienes del Este. Nor-

malmente los productos que el Oeste compra se derivan de la tecnologia, plan-
tas o equipos suministrados. :

A pesar de las restricciones, el volumen de acuerdos es cada vez mas
importante. El cambio politico que se est4 produciendo en Rusia con la “Peres-
troika” tiende a impulsar ‘este tipo de contactos. Como vemos, en general, se
trata de transacciones en las cuales toda o parte de la deuda se salda con pro-

~“ductos del Este, manteniéndose con frecuencia el trueque como forma habitual

de pago. La terminologia inglesa denomina a este procedimiento como Counter

+ Trade o Buy Back (L’ observateur de la OCDE. 1979, pp. 27-28).

3.2. Intercambios tecnolégicos entre el Norte y el Sur

De acuerdo con las fuentes de 1a O.N.U.D.I, en 1965 se contabilizaron del
orden de los 250 millones de délares americanos de valor de las transferencias
tecnoldgicas entre pafses industrializados y subdesarrollados. Diez afios mds
tarde, la cifra creci6 hasta los 1.500 millones de délares mpeﬂcanos. Se estima
en més de 3.000 la cifra correspondiente a 1981 y en m4s de 6.000 la de 1985.

Como aspectos mds relevantes cabe destacar los siguientes hechos:

1. La CEE es el primer exportador de tecnologia al Tercer Mundo.

. 2. E1 40 por ciento de las exportaciones japonesas van a pafses en vias de
desarrollo, sobre todo a Taiwan, Corea del Sur y Singapur.

3. La venta de tecnologia a través de licencias, know-how y asistencia téc-
nica ha experimentado también un rapido progreso. El 80 por ciento de estas

_ ventas se realizan a firmas extranjeras radicadas en paises tercermundistas
~ (Huguel, C. 1981, p. 928).

4. Los paises del Tercer Mundo tienen grandes dificultades para asimilar
correctamente la tecnologia recibida. En la mayoria de los casos se trata de tec-
nologia que no se adapta a las necesidades del pais que la importa; y en otros la

~ adquisicion de tecnologfa extranjera no tiene repercusiones favorables para el

pais, al no ir acompafiada de un nivel de investigacion interno que permita la
asimilacién y adaptacién de las técnicas adquiridas.

5. La transferencia de tecnologia a estos paises estd marcada por la falta de
operatividad de los Cédigos de conducta y por la inexistencia de normas interna-
cionales que regulen la venta y compra de tecnologia. La O.N.U., a través de sus

~ propios organismos ha tomado conciencia de la importancia de la transferencia

de tecnologia, impulsando su estudio y desarrollo. En este sentido, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UN.C.T.A.D.),

~ se ha esforzado en la elaboracién de un Cédigo Internacional de Transferencia
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de Tecnologia, cuyo campo de actuacién serfa el mundo entero. Pero transcurri-
do el tiempo todavia no existe unanimidad a la hora de aplicarlo. Del mismo
modo, la O.N.U.D.I,, también ha desarrollado un intenso trabajo tendente a
mejorar las condiciones de la transferencia de tecnologia en el Tercer mundo.

A pesar de estos intentos, unidos al esfuerzo que mds o menos interesada-
mente estan realizando otros organismos como la O.M.PIL., B.I.R.F, EM.L,
O.C.D.E,, UN.E.S.C.O,, etc.; los resultados practicos son muy escasos, ya que

en la actualidad no existe una norma de cardcter internacional que regule la

_transferencia de tecnologia, deb1do al choque de intereses entre paises ricos y
pa1ses pobres.
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CAPI TULO IV. EL ATRASO TECNOLOGICO
EN ESPANA

.Muy brevemente, en este capitulo expondremos, ademds de la normativa

‘que regula la entrada de tecnologia extranjera, los rasgos generales que caracte-

rizan al Estado espafiol, en cuanto a su nivel de desarrollo tecnoldgico, ponien-

do de relieve los principales factores que determinan la actual debilidad cienti-

fica y tecnoldgica que azota a nuestro pais. Debilidad que, de forma sustancial,
afecta a Galicia como parte integrante del conjunto del Estado Espaiiol. Para
ello nos remitiremos a los estudios que sobre la dependencia tecnolégica espa-
fiola han realizado autores como Brafia, J.; Buesa, M; Sanchez, P. y Molero, J.

1. Origeh del atraso techolégico

~El origen mds inmediato de nuestro actual atraso tecnol6gico se sitda, en
opinién de autores como Garcia Delgado, J.L.; Roldén, S.; Mufioz, J. y Serrano,
A., en el clima industrial y empresarial que se crea en Espafia una vez finaliza-
da la Guerra Civil. Sin embargo, algunos factores estaban ya presentes en las
primeras etapas. de nuestra industrializacién, en el siglo XIX, consoliddndose
definitivamente a partir de ese momento (Garcia Delgado y otros. 1976, p.

274).

En _la, década de los aﬁos cuarenta, como es suficientemente conocido, se
acomete una politica de industrializacién basada en la sustitucién de importa-

ciones, forzada, en cierta medida, por el aislamiento espafiol y por la existencia

de la Segunda Guerra Mundial. Se establecen férreos controles a la penetracién
de tecnologla extranjera mediante los llamados “Certificados de Excepcion”.

Pero lo mas- 51gn1f1cat1vo a destacar es que el aislamiento que sufre Espaifia
' vdurante ese penodo se traduce en una précticamente nula-competencia extran-
B ]era En consecuencia, las empresas espafiolas pueden vender cualquier cosa
que produzcan casi con total independencia de su calidad y nivel técnico.

Con la liberalizacién'y apertura al exterior que se inicia en los primeros
afios cincuenta y que se consolida a partir del 27 de julio de 1959, con la pro-
mulgacion del Decreto Ley de La Jefatura del Estado, la economia espafiola
emprende una nueva etapa, gracias al cambio de mentalidad impuesto por algu-
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nos de nuestros antiguos gobernantes. En esta etapa se desatiende por compieto

la produccion de tecnologia propia y se produce, segiin los expertos, una desco- -

nexion entre la marcha general de la economia y la investigacién oficial. Los

bienes, las técnicas extranjeras, y posteriormente el capital, se convierten en‘ -
aportaciones bien recibidas por nuestra industria. Esta situacién responde

obviamente al clima general que reinaba en todas partes durante aquel periodo
de crecimiento de la economia espafiola.

El recurso a la tecnologia extranjera constituy6, desde el inicio de los aﬁds -

sesenta, uno de los soportes bésicos del nacmnento de nuevas act1v1dades pro-
ductivas. '

En opini6n de Molero y Buesa, el recurso a la tecnologfa foranea no es algo
que surge espontdneamente en el transcurso del proceso industrial, sino que
constituy6 uno de los objetivos explicitos de la politica industrial del franquibs- -
mo. Las autoridades econémicas adoptaron y hoy lo siguen manteniendo todé— :
via, una posicion activa aceptando la i 1ncorporac1on de tecnologia extranjera en .

los proyectos 1ndustr1a1es nacionales.

El escaso interés que despertaba la investigacién propia quedaba reflejado

en las siguientes palabras de Antonio Rébert, antiguo Director General de

Industria. Para €l era necesario <<echar mano de _la colaboracion técnica

extranjera porque la técnica de otros paises lleva muchos afios de adelantoa la
nuestra por circunstancias politicas y econdmicas derivadas del devenir histé- -
rico....por ello parece ociosa pérdida de tiempo y de esfuerzo atentatoria a los

intereses de la economia nacional, tratar reinventar, disponiendo de muchos

menos recurso, lo que ya han inventado otros, cuando esos otros nos ofrecen el

fruto de largos afios de esfuerzo, a cambio de una remuneracién

razonable....cuando hayamos asimilado integramente la técnica extranjera-: .
entonces podremos dedicarnos a mejorarla>>. En sentido similar se expresaba .-
el presidente del INI, para quien <<...las aportaciones de técnica o capital '
extranjeras para potenciar nuestra industria o nuestra économia en general, -
son y serdn, en consecuencia, no solo perfectamente recibidas, sino esttmula- :

das y deseadas>> (Buesa, M. y Molero, J. 1986, p. 290).

En la actualidad, el Gobierno espafiol sigue primando la tecnologia extran-
jera, especialmente en aquellos sectores y proyectos industriales donde la capa- .A
cidad tecnoldgica espanola es deficitaria o no estd lo suficientemente desarro- :

llada.

Como consecuencia de esta politica no se fomentan las actividades de

investigacién y desarrollo ni la mnovacién 1nterna pero i la- 1mp0rtac1on de
tecnologia extranjera.
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2. Causas principales del escaso desarrollo tecnolégico

Los autores anteriormente citados, coinciden en sefialar que las dos grandes

~ causas del atraso tecnolGgico espafiol son:

a). La ausencia de suficiente investigacion propia
b). La importacién masiva e incontrolada de tecnologia fordnea

A estas causas generales, hay que afiadir otros factores que van a explicar
en parte nuestro atraso tecnolégico. Asi, del analisis de varios trabajos de inves-

~ tigacion recientes, que abordan esta temdtica, se desprende que el escaso desa-

rrollo tecnolégico espafiol obedece ademds a:

1. La reducida dimension media de la empresa espafiola. La PYME no
suele estar en condiciones de acometer fuertes inversiones en I+D, al no contar
con S_uficientes medios (recursos humanos, financieros, mercados etc..), resul-
tandole menos arriesgado y mas barato la adqusicién externa de tecnologia
(Braiia, J. y Buesa, M. 1980, p. 329). :

2. La ausencia de un nivel de autofinanciacion en las empresas equipara-
ble al de otros paises de mayor desarrollo.

3. Falta de trabajo en equipo. En Espafia estd muy extendido el llamado
“sindrome del premio Nébel” (Nufio De Olaiz, J. 1979, p. 26).

4. La constante fuga de cerebros. Como ejemplo apuntar que de los 2.372

fisicos licenciados en la Universidad espafiola en las doce promociones anterio-

res a 1969, 1.630, es decir un 75 por ciento, trabajan en el extranjero (La Van-
guardia Espafiola, 16-5-1969).

5. La desconexion existente entre organismos publicos de I+D y centros
operativos. Se investiga en pocos sitios y de forma inconexa, lo que da lugar a
la duplicidad de recursos y a un desaprovechamiento de los resultados.

" 6. Escasas y, a veces, incoherentes politicas de estimulo a la inversion
01ent1flca ya la proteccién de los posibles resultados.

7. Escasa aportacién de recursos estatales a la investigacion.

8. Carencia de mecanismos legales adecuados de control y segulmlento
de la compra de tecnologia extranjera hasta 1973, afio en que se regula por
primera vez la transferencia de tecnologia extranjera. '

Resumiendo el contenido de estas notas podemos afirmar que la causa prin-

~-cipal que ha determinado el atraso tecnolégico que todavia padece Espaiia,
" estriba en la ausencia de una politica estatal de investigacion cientifica y técni-

ca, hasta mediados los afios ochenta, aunque ésta sélo sea sobre el papel. La
escasez de personal cualificado y la falta de tradicién para asumir los riesgos de
-la investigacién propia conduce, a muchas empresas espafiolas, a importar tec-

" nologia extranjera de forma incontrolada.
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Ante estas deficiencias, el actual Plan Nacional de Investigacién Cientifica
y Desarrollo tecnolégico, aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 19 de
febrero de 1988, intenta atenuar, con un presupuesto de 634.171 millones de
pesetas a invertir en el préximo cuatrienio, la debilidad tecnolégica que azota a
nuestro pais. Para ello se estdn primando ciertas lines y campos de investiga-
cién, concediendo ayudas a instituciones publicas y privadas. Aunque estas
medidas puedan quedarse en una mera declaracién de voluntad habra que espe-
rar a los resultados para comprobar si se han cumplido los objetivos propuestos.

3. Consecuencias de la debilidad tecnolégica espafiola

Tomando como referencia el trabajo de Sédnchez Muiioz sobre la dependen-
cia tecnolégica espaiiola, se puede afirmar que el escaso desarrollo tecnolégico
espanol se manifiesta en:

1. Reducido porcentaje del P.I.B. dedicado a I+D. en 1988 era tan sélo de
0.7%, por debajo del promedio de los paises de la OCDE que en ese mismo afio
Superaban el 1,6.

2. Escaso niimero de investigadores. 12 por cada dlez mﬂ personas activas,
frente a una media de 34,5 en la OCDE.

3. S6lo el 20% de la financiaci6n y el 25% de los investigadores correspon—
den a la iniciativa prlvada por una media del 50 y el 60 por ciento respectiva-
mente en los paises desarrollados (Velasco, M. 1988, p. 3).

~ 4. En términos relativos, Espafia es el primer pafs importador de tecnologia
del mundo desarrollado (Sénchez Muiioz, P. 1984, p. 123), Segiin la- O.C. D.E,
~ en 1987, nuestro pais fue el que més gast6 en compra de tecnologia extranjera y
el que menos invirtié en 1nnovac10nes propias dentro del conjunto de los paises
- desarrollados.

5. Durante la etapa de 1974- 1981, segun la 01tada autora, el 70 por ciento de
los pagos en concepto. de tecnologia importada fue reahzada por 96 empresas,
de ellas el 72% tenian capital extranjero.

6.Enla actualidad, US.A, Francia, Repubhca Federal de Alemama Reino
Unido y Suiza siguen s1endo los principales paises proveedores de tecnologia
extranjera. ‘

7. El sector qumnco la automocmn la maquinaria, el caucho y la metalur-
g1a constltuyen los pnn01pa1es sectores adquirientes de tecnologfa fordnea.

La debilidad financiera y tecnologlca de las empresas espanolas unido al

conjunto de factores que acabamos de enumerar, colocan a Espafia en una clara

situacién de fuerte dependencia tecnolGgica del exterior. Dependencia que se
extiende, como veremos, a las grandes empresas gallegas
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4. El marco legal de los contratos de transferencia de tecnologia extranjera

4.1. Antecedentes

En nuestro pais no existia una regulacién legal propiamente dicha sobre la
transferencia de tecnologia extranjera hasta 1973. Con el Decreto 2.343/1973
de 21 de septiembre y la Orden de 5 de diciembre del mismo afio sobre inscrip-
cion de los contratos de trasferencia de tecnologia en el Registro del Ministerio
de Industria, el Gobierno espaiiol establece por primera vez un mecanismo de
control que regulard la entrada de tecnologia extranjera en nuestro pafs. Hasta
esa fecha, los pagos por tecnologia extranjera estaban sujetos a las disposicio-
nes sobre control de cambios (Muro de la Vega. 1972, p. 59), como cualquier
otro pago al exterior, pero sin existir un control especial de los contratos de tec-
nologia extranjera.

Entre los antecedentes normativos mds importantes est4n:

1. Decreto de 5 de junio de 1940 y la Orden de 17 de diciembre del mismo
afio. El Decreto exigia que los contratos de Licencias sobre especialidades far-
macéuticas extranjeras se instrumentaran en escritura publica. La Orden obliga-
ba a presentar en la Direccion General del Ministerio de Industria los contratos
de licencia con el extranjero que estuvieran entonces en vigor.

2. La Resoluci6n del desaparecido Instituto Espafiol de Moneda Extranjera,
de 17 de marzo de 1961. Esta Resolucién incorporé a nuestra normativa el
“Cédigo de Liberalizacién de Operaciones Invisibles Corrientes” de la Organi-
zacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (O.C.D.E). Con esta Reso-
lucién se liberalizaban los pagos por una serie de operaciones o conceptos
(asistencia técnica, derechos de autor, patentes y marcas).

3. La Circular 249, de 10 de agosto de 1968, dictada por el LE.M.E. Esta
Circular, respetando el Cédigo de Liberalizaciéon de la O.C.D.E, imponia la
obligacion de presentar los contratos al LE.M.E con anterioridad a su entrada
en vigor <<a efectos de poder llevar a cabo la comprobacioén y verificacion de
su autenticidad y regulacion>>. '

4. La decisién nimero 24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena de 30
de diciembre de 1970, sobre el <<Régimen comiin de tratamiento a los capita-
les exteriores y sobre marcas, patentes, disefios y regalias>>. El contenido de
esta Decisién afect6 a los paises del Grupo Andino pero, segin Paloma Sén-
chez, ha servido de inspiracién a la legislacién espafiola y a la de numerosos
paises hispanoamericanos. (Sdnchez Mufioz, P. 1984, p. 155).

4.2. Caracteristicas principales de la normativa vigente durante el
periodo 1965-1987

Como indicdbamos al comienzo de este capitulo, recurrir a la tecnologia
extranjera constituyd, desde el inicio de los afios cuarenta, uno de los objetivos

61



bésicos propuestos por las autoridades econémicas para reducir la importacién
de productos fordneos e incrementar la produccién nacional. El Estado favore-
¢i6 la importacion masiva de tecnologfa extranjera casi sin ningtin tipo de res-
triccion hasta 1973. A partir de ese afio, con la entrada en vigor del Decreto
2.343, la importaci6n de tecnologia se somete por fin a un control més riguroso
para evitar clausulas abusivas por parte de las empresas cedentes.

Resumiendo el contenido de la normativa existente durante el per10d0

- 1965-1987, diremos que:

1. Hasta 1973, al no existir un mecanismo perfectamente establecido en la
normativa legal, los contratos sobre transferencia de tecnologia extranjera esta-
ban sujetos al control y, en cierto modo, a la aprobacién del Ministerio de
Industria, como requisito previo a la toma del contrato por el .E.M.E.

2. El Decreto 2.343/1973 de 21 de septiembre, por el que se regula la trans-
ferencia de tecnologia; la Orden de 5 de diciembre de 1973, del Ministerio de
Industria, por la que se regula la inscripcién de contratos de transferencia de
tecnologia en el Registro creado por el Decreto anterior; y la Orden de 30 de
julio de 1981, por la que se modifica la regulacion de la inscripcién de contra-
tos de transferencias tecnoldgicas, constituirdn el marco legal m4s efectivo que
regulard los contratos de asistencia técnica y de transferencia de tecnologia
extranjera hasta 1988, afio en que entra en vigor la nueva normativa sobre dicha
materia. :

3. Segiin ese paquete de normas, dictadas a partir de 1973, el adquiriente de -
la tecnologia, en este caso la empresa gallega, estaba obligada a solicitar 1a ins- .

cripci6n del contrato en el Registro creado en la Direccién General de Promo-
cién Industrial y Tecnologia del Ministerio de Industria y Energia. En este
Registro debian inscribirse, a excepcién de los suscritos por la Administracién
del Estado, todos los contratos sobre transferencia de tecnologfa extranjera.

Esta inscripci6n debia contar con la autorizacién del Ministerio de Industria, a
través de la Direccion General de Transacciones Exteriores, para que pudiese
efectuarse el pago a que hubiera lugar, en concepto de la tecnologia adquirida.
- En el contrato se detallan datos sobre la empresa o entidad adquiriente y ceden-
te de la tecnologia, asf como una breve descripcién del contenido tecnolégico
que se transfiere.

4. La normativa legal vigente desde 1973 hasta 1987 dotaba a la Adminis-

tracién Central de capacidad para aceptar o rechazar un contrato de transferen-

cia de tecnologfa. Las competencias estaban divididas entre dos organismos.
Por un lado la Direccién General de Innovacién Industrial y Tecnologia y por
otro la Direccion General de Transacciones Exteriores del actual Ministerio de

Economia y Hacienda. Para la i inscripcion del contrato, en el Registro de Trans-
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ferencia de Tecnologia, era precisa la aprobacién del mismo por el Ministerio
de Industria. La intervenci6n estatal tenfa como fin velar por los intereses del

- empresario espafiol y evitar clausulas abusivas en los contratos que pudieran ser
~ desfavorables para las empresas espafiolas.

5. La Orden Ministerial de 14 de septiembre de 1974 posibilitaba efectuar
la transaccién tecnolégica sin necesidad de autorizacién previa del contrato,
cuando se trataba de servicios de escasa importancia cuantitativa. Por lo que de
hecho, en la inmensa mayoria de los casos, cuando se daba esta circunstancia,
no se producia, segin Sdnchez Muifioz, la inscripcion de contratos en el Regis-
tro (Sdnchez Muiioz, P. 1984, p.159).

6. Segitin lo establecido en el Decreto 3.099 de 26 de noviembre de 1976,

. las empresas con mayorfa de capital extranjero no podian pagar tecnologia a su

matriz o asociadas, salvo que se tratase de servicios de asistencia técnica con-
cretos y claramente justificados. Desgraciadamente, esta ley no se ha cumplido
en la prictica, al existir numerosos contratos efectuados por empresas participa-
das por el capital extranjero.

4.3. Elementos basicos del contrato tecnolégico

Siguiendo la terminologia técnico-juridica, propia del Derecho Administra-
tivo, Muro de la Vega, distingue en el contrato de transferencia de tecnologia
extranjera tres elementos basicos:

1. Elementos personales. Los elementos personales que intervienen en el
contrato serdn el transmitente y el adquiriente. El primero ser4 la persona fisica
0 juridica, residente, domiciliada o legalmente establecida en el extranjero o en
Espatfia, si la tecnologia que se transmite fué adquirida originariamente en el
extranjero o si procede de una empresa espafiola controlada por un inversor
extranjero. El adquiriente serd la persona fisica o juridica, domiciliada, residen-
te o legalmente establecida en Espafia que adquiere tecnologia. Los contratos
en que sea parte adquiriente la Administracién del Estado no estardn sujetos a
la intervencién publica, segiin la regulacién sobre transferencia de tecnologia
existente en Espafia.

2. Elementos reales. Estardn constituidos por las prestaciones de las partes.
Es decir, por la tecnologia extranjera transmitida y por la contraprestacién eco-
némica que el transmitente recibe del adquiriente.

3. Elementos formales. Se refiere a la forma de especificar las condiciones
de la transmisién de tecnologia. Los contratos deben realizarse por escrito, en
éspaﬁol, rellenando un impreso oficial existente al efecto, e inscribirlos en el
Registro de Contratos de Transferencia de Tecnologia existente en la Direccién
General de Promocién Industrial y Tecnologfa del Ministerio de Industria y
Energia.
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TERCERA PARTE

LLA PENETRACION DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA EN GALICIA



'CAPITULO V. PRINCIPALES VIAS DE PENETRACION
'~ DE TECNOLOGIA EXTRANJERA EN GALICIA

- Al margen de la tecnologia que directa o indirectamente se introduce en
nuestra Comunidad Auténoma, mediante el establecimiento de convenios de
cooperacién técnica entre gobiernos o entre organismos internacionales y
gobiernos, asi como la transmisién que se produce a través de publicaciones de
indole cientifica, nos interesa, en este capitulo, comentar las tres principales
vias a través de las cuales la tecnologfa extranjera entra en las empresas galle-

-gas.

De acuerdo co este planteamiento, distinguiremos tres sistemas fundamen-
tales de transmisién de la tecnologia extranjera:

1. La importacién de productos.
2. La inversion extranjera directa.
3. La realizacién de contratos de adquisicién o cesién de uso de tecnologia

y -asistencia técnica extranjera. Nos centraremos sobre todo en esta tltima por
constituir el objetivo basico de nuestra investigacion.

1. La importacién de productos extranjeros

La compra de bienes de equipo, de consumo o de plantas “Ilave en mano”,
supone un intercambio de tecnologia en la medida en que ésta se halla incorpo-
rada a los bienes que se adquieren, por lo que constituye una entrada indirecta
de tecnologia. No obstante, s6lo existird transferencia de tecnologia cuando la
empresa adquiriente tenga la suficiente capacidad, medios humanos y técnicos,
para reproducir los bienes que han adquirido.

- Sin embargo, no toda importacién de productos se traduce sistemdticamente
en penetracion de tecnologia extranjera. Esto s6lo acontecerd, segin Huguel,
cuando se trata de productos o de bienes “con fuerte contenido tecnoldgico™.

De esta manera los bienes importados tendrdn un alto valor tecnol6gico cuando

su fabricacién requiera fuertes inversiones en Investigacién y Desarrollo . En
este sentido, para conocer el contenido tecnoldgico de nuestras importaciones
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se deben establecer medidas valorativas a priori de cada partida arancelaria y
conocer ademds el baremo similar establecido en el pais de origen (Huguel, C.
1981, pp. 924-929).

La adquisicién de plantas llave en mano es frecuente que conlleve simulté-
neamente asistencia técnica para su puesta en marcha. Es decir, que con la
importaciéon o compra de maquinaria, plantas industriales y bienes se recibe
normalmente ayuda y asesoramiento de técnicos extranjeros, y algo parecido
ocurre, en general, cuando el comprador no es capaz por si solo, de poner en
funcionamiento la planta o maquinaria que ha comprado.

En Galicia tenemos numerosos ejemplos que cumplen a la perfeccién lo
que acabamos de sefialar. Concretamente la empresa gallega “Lignitos de Mei-
rama, S.A.” ha tenido que comprar buena parte de la mmaquinaria que utiliza,
precisando para su instalacién y puesta en funcionamiento asesoramiento de
técnicos alemanes. Lo mismo le ha sucedido a “FENOSA” y a muchas otras
como se verd més adelante.

La internacionalizacién global de los procesos productivos tienden a favo-
recer las importaciones. Numerosas empresas gallegas no pueden subsistir sin
la tecnologia y las materias primas procedentes del exterior. “ALUGASA”,
empresa gallega del aluminio, no puede producir sin bauxita africana, lo mismo
le sucede a la industria metalirgica, automévil, derivados de la madera etc.. y la
propia alimentacién: parte de los pollos que se comen en Madrid estdn alimen-
tados en Galicia con piensos de fabricacidn gallega pero en base a materias pri-
mas USA. Por si fuera poco, los pollos que crian las empresas gallegas proce-
den de abuelas generadas en los Estados Unidos, y cuya férmula de elaboracién
genética desconocen los laboratorios gallegos (Sequeiros Tizén, J.G. 1986,
p-196).

Estudios parciales realizados en Galicia, revelan que un elevado nimero de
empresas gallegas utilizan maquinaria importada, especialmente las grandes
compafifas. Asi el 28 por ciento de las empresas instaladas en el poligono
industrial orensano de San Ciprian de Vifias poseen una tecnologia de produc-
cién ajena, procedente del extranjero, especialmente las de mayores magnitudes
del poligono (Doval Adédn, A. 1988). En este sentido, la importacién de bienes
y de maquinaria extranjera es una realidad. Pricticamente son escasas las
empresas gallegas que no disponen de bienes de produccién o de productos tec-
nolégicos fabricados o adquiridos en el extranjero. Un anélisis de las tablas

" Input-Output, elaboradas por el profeor Quintds para Galicia, revelan que el
98,4 por ciento de los inputs intermedios procedentes del extranjero van a parar
a la industria. Mientras que los servicios y el sector agricola forestal y pesquero
absorbe tan solo el 0,8 y el 0,5 por ciento respectivamente (TIOGA, 1980).
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Finalmente cabe sefialar la fuerte conexidén existente entre la presencia de
capital extranjero y comercio exterior. Segun los datos publicados por la Direc-
cién General de Transacciones Exteriores, las empresas que realizan un mayor
volumen de importaciones estdn participadas por firmas extranjeras. A nivel
nacional, el 71% de las principales empresas importadoras durante 1987 esta-
ban integradas por capital foraneo.

. CUADRO 6 :
IMPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS GALLEGAS DURANTE 1988
PROVINCIAS IMPORTE (millones) PORCENTAJE
CORUNA 138080 49,0

LUGO 17821 6,2
ORENSE 6316 2,2
PONTEVEDRA 121737 42,6

TOTAL 283954 100

FUENTE: Galicia en cifras. Anuario 1989.

DISTRIBUCION SECTORIAL Y PROVINCIAL DE LAS IMPORTACIONES (%)

SECTORES ECONOMICOS

(Mercancias) CcO LU OR PO GALICIA
1. Materias primas agropecuarias 20,6 7,3 3,4 33,7 25,0
1.1. Pescados y mariscos 13,8 0,2 0,1 30,6 19,8
2. Alimentos transformados 5,8 0,1 0,7 3,9 4,5
3. Productos minerales 49,8 33,7 23,1 1,4 27,5
3.2. Combustibles 49,6 3,0 22,3 0,9 25,2
4. Productos quimicos, plasticos 2,8 6,5 9,0 6,7 | 4,9
5. Textil, confeccion, calzado 3,0 1,0 11,6 2,9 3,0
6. Ceramica, vidrio, cemento 0,3 0,2 2,7 1,0 0,7
7. Madera, cortiza, papel, artes graf. 22,0 2,8 1,6 4,0 3,0
8. Metales y manufacturas 4,2 36,0 10,4 52 6,8
8.1. Aluminio y manufacturas 0,6 35,1 0,6 1,4 3,1
9. Magquinaria y aparatos mecanicos 7,2 92 | 27,4 16,3 11,7
10. Maquinaria y aparatos eléctricos 1,5 1,1 0,7 1,9 1,6
11. Material de transporte 1,4 2,0 6,2 22,0 10,4
11.1. Vehiculos terrestres 0,8 2,0 6,2 21,8 10,0
12. Otras mercancias 1,1 0,2 3,3 1,0 1,0
TOTAL ' 100 100 100 100 100

FONTE: Galicia en bifras. Anuario 1989
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En Galicia sucede algo parecido ya que las dos primeras empresas gallegas
importadoras de bienes extranjeros estdn participadas por inversores extranje-
s. “Citroén Hispania,S.A.”, vinculada a la multinacional francesa “Automdbi-
les Citroén,S.A”, hoy integrada en el grupo “P.S.A”., que controla el 100% del
capital social de la empresa viguesa y “Pescanova”, participada en un 22,5 por
ciento por la sudafricana “Imperial Gold Storage”.

La importancia del volumen total de las 1mp0rtaciones realizadas por las
empresas gallegas puede comprobarse en el cuadro adjunto que se acompaiia.
En efecto, las empresas gallegas importaron productos y maquinaria por valor
superior a los 283 mil millones de pesetas en el ejercicio correspondiente al afio
1988. Si bien es cierto que més de la mitad de las importaciones se refieren a
productos minerales y agropecuarios (52,5%), destaca, sobre todo, el alto por-

centaje correspondiente a los productos que sulen llevar incorporada una alta

tecnologia, especialmente toda la gama de méquinas, aparatos eléctricos y mate-
rial de transporte. Como dato significativo, sefialar que las importaciones de
este tipo de productos que llevan incorporada alta tecnologia, suponen anual-
mente el 23 por ciento del total contabilizado. De esta forma, la adquisicién de

' maquinaria, aparatos eléctricos y de otras mercancias de cardcter tecnolégico
suponen para las empresas gallegas un desembolso anual préximo a los 70000
millones de pesetas. La importacién de maquinaria, destinada a las unidades
productivas, constituye, por tanto, otra de las vias a través de las cuales las
empresas gallegas consiguen habitualmente tecnologia extranjera.

No cabe duda de que en muchas ocasiones es inevitable el recurso a la

importacién de maquinaria y bienes fabricados en el extranjero. Pero en otras la -

eleccién reside en la confianza y seguridad que genera la tecnologia extranjera.
Sirva como muestra las declaraciones de un empresario gallego, recogidas en la
Voz de Galicia, al referirse a la maquinaria que utiliza habitualmente en su
empresaa. <<...A pesar de que sean mds caras, nosotros preferimos, por su
calidad, comprar nuestras mdquinas a empresas extranjeras. Creemos que dan
mejor resultado>> (Voz de Galicia, 15-6-1989).

2. La inversion extranjera directa registrada en Galicia

La inversion extranjera directa que se realiza en Galicia, principalmente la
que llevan a cabo las empresas multinacionales, constituye, sin lugar a dudas,
otro mecanismo a través del cual penetra indirecta o directamente tecnologia
extranjera en el territorio gallego. Esto es posible gracias a que esta modalidad
de inversién permite al inversor extranjero participar en el gestién y control de
una empresa gallega. :
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Los caminos a través de los cuales se introduce tecnologia en Galicia, como
consecuencia de la entrada de inversiones directas, son los siguientes:

1. La inversién directa induce transacciones comerciales, pqtenciando la
importacién y exportacion de bienes y en consecuencia, de forma indirecta, la
transmision de tecnologfa. Caso de la “Citroén” de Vigo.

2. La tecnologia puede acompafiar a la inversién directa que se efectia. De

- esta forma la tecnologia pasa a formar parte del capital de la sociedad, normal-

mente, en este caso bajo la forma de patentes o marcas. Esta forma de inversion
extranjera aparece recogida en las normas que rigen la inversién extranjera en
Espafia. Mediante este procedimiento una sociedad corre el riesgo de pasar a
manos extranjeras con una aportacién dineraria minima o nula, sobre todo si se
sobrevalora la tecnologia que se entrega. Cuando esto sucede, la inversora ve
remunerada la tecnologfa aportada a través de los dividendos que reciba. Este
procedimiento, fue el seguido por la multinacional “K.H.Deutz” para montar y
hacerse con el control absoluto de su factona en Porrifio.

3. La presencia de directivos extran_]ems en las _empresas filiales. En estos
casos se producen cesiones de tecnologia de forma no expresa y no amparadas
por ningiin titulo legal. Estos directivos suelen transmitir técnicas de organiza-

¢i6n, produccién o de gestién, que recaban facilmente de la casa matriz. Este

tipo de cesién gratuita es muy dificil de medir, al no existir ningin documento
legal que refleje la supuesta trasferéncia de tecnologla Sin embargo nos consta
la existencia de numerosos dlrectlvos extran]eros al frente de empresas domici-
liadas en Galicia. : :

Por encima de la importancia que este mecanismo oculto de transmjsic’m de
tecnologia pueda tener en Galicia, nos interesa resaltar que las empresas multi-
nacionales extranjeras no ceden gratuitamente tecnologfa a sus filiales estable-
cidas en Galicia. De hecho las empresas gallegas filiales de firmas multinacio-
nales extranjeras han efectuado desde su 'constitucién_un volumen considerable
de contratos de transferencia de tecnologfa con sus respectivas casas matrices.
Estos contratos tecnoldgicos implican un fuerte desembolso econdmico que
naturalmente corre a cargo de las filiales.

Esta situacién supuso en cierta medlda el incumplimiento de la filosofia que
inspiraba el Decreto ndmero 3.099 de 26 de noviembre de 1976, sobre inversio-
nes extranjeras en Espafia. Este Decreto imponia como condicién <<que la
sociedad espafiola no realice pagos por transferencia de tecnologia al inversor
extranjero, sus filiales o empresas asociadas, en ningiin caso efectiie pagos de
cuantia constante o relacionados con el nivel de actividad de la empresa espa-
fiola>>. La idea subyacente en este parrafo, conocida como la “clausula de no
pago de Royalties”, consiste en que una empresa extranjera que participa mayo-
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ritariamente en otra espafiola debia ceder gratuitamente la tecnologia que preci-
se para su proceso de produccion, sin que pueda cobrar cantidad alguna por la
cesién de patentes, marcas y “know-how” en general. Tan solo, se admitfan,
segln ese decreto, la contraprestacion cuando la matriz presta unos servicios de
asistencia técnica directamente en beneficio de la filial y no haya 4nimo de
lucro en ellos. Es decir que, segiin ese Decreto, una empresa gallega con mayo-
ria de capital extranjero no podia pagar tecnologia a su matriz o asociada, salvo

que se tratase de servicios de asistencia técnica concretos y debidamente justifi-

cados.

El mantenimiento de este criterio ha dado lugar en Galicia, al igual que en
el resto de Espafia, no a unos menores pagos de tecnologia entre compafifas
ligadas entre si, sino a una desviacion de los pagos por patentes a los pagos por
asistencia técnica, al admitir ésta una cierta contraprestacién monetaria.

CUADRO 7
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN EL PERIODO 1985-1990 DISTRIBU-
CION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (en millones de pesetas).
COMUNIDAD AUTONOMA CIFRA AUTORIZADA
ANDALUCIA 410076 7,7
ARAGON ' 90678 ' 1,6
ASTURIAS 15391 0,2
BALEARES ‘ 88103 - o , 1,6
CANARIAS - ' 88112 16
CANTABRIA o ' 19100 : 0,3
CASTILLA ‘ E 31650 , 0,5
LEON . 59301 1,1
CATALUNA . 1411361 ' 26,5
EXTREMADURA ’ 10550 . L 0,1
GALICIA . 48950 ‘ 0,9
RIOJA - 31561 0,5
MADRID - 2176378 40,9
MURCIA o . 19782 0,3
NAVARRA . , ' 71244 , 1,3
PAIS VASCO | 161049 3,0
VALENCIA : 118818 ' 2,2
VARIOS ' 462753 8,6
TOTAL : . 5314857 ' 100
Fuente: elaboracion propia en base a los datos publicados en el “Boletin de Informacion
Comercial Espanola”, n? 2126 y 2227. Ministerio de Industria y Energia. Madrid.
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2.1. Volumen registrado

Aungue no es el objetivo bdsico de esta investigacién profundizar en la
inversién extranjera directa, si nos parece conveniente comentar, sin dnimos de
exhaustividad, la inversién extranjera directa que ha penetrado en Galicia, en la
medida que constituye un medio de entrada de tecnologia forénea.

Las estadisticas oficiales demuestran que Espafia, desde hace unos pocos
afios, se estd convirtiendo en el punto de mira de los inversores extranjeros.
Desde 1960, las inversiones extranjeras han ido creciendo de forma progresiva,
hasta que en 1984 se produce un auténtico “boom”. La nueva Ley, aprobada por
el Consejo de Ministros espafiol a finales de Septiembre de 1986 tiende a libe-
ralizar las inversiones extranjeras y a favorecer todavia mds la penetracion
masiva de capital foraneo. Unido a estos factores internos, estd el grado de
internacionalizacién de la economia alcanzado actualmente, puesto de mani-
fiesto en los primeros capitulos, debido en gran medida a la supremacia econé-
mica de las grandes empresas multinacionales y a la constitucién de organiza-
ciones de cardcter supranacional que tienden, cada vez més, a incrementar los

flujos de inversi6n extranjera y a formar un tnico bloque econémico mundial.

Estas circunstancias, maxime con la integracién de Espaiia en la C.E.E., la libe-
raci6n de las inversiones extranjeras y la pr6xima puesta en funcionamiento del
mercado tinico europeo han favorecido y estdn favoreciendo enormemente la
entrada masiva, especialmente en los ultimos afios, de capital exterior en todo
el territorio nacional. Esto explica en parte que, durante el periodo 1985-1990,
se alcanzase una cifra superior a los cinco billones de pesetas. No obstante esta
avalancha inversora no llega con fuerza a Galicia, que tan s6lo absorbid, en ese
periodo, el 0,9 por ciento del total nacional. :

El cuadro 7 es bastante expresivo. Las Comunidades de Madrid y Catalufia
siguen concentrando la mayor parte de las inversiones extranjeras directas
mayoritarias, al acaparar el 67 por ciento del total acumulado en los seis dlti-
mos afios. La excesiva concentracioén espacial de las inversiones no es nada
favorable, ya que tiende a incrementar, adn mds, las diferencias interregionales
de desarrollo existentes en Espafia. De mantenerse esta dindmica, se estd contri-
buyendo a establecer un nuevo orden jerdrquico, acentuando, cada vez mas, los
desequilibrios regionales existentes hoy en nuestro pais. La preferencia por esa
localizacién obedece a la existencia de mayores externalidades y por tratarse de
Comunidades donde estdn ubicadas mayoritariamente los sectores preferidos
por los inversores extranjeros. Esta concentracion espacial va unida, necesaria-
mente, a la presencia de numerosas empresas con capital extranjero domicilia-
das en esas dreas geogréficas. Concretamente algunos estudios confirman que
entre el 80 y el 85 por ciento de las sociedades con mayoria de capital extranje-
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CUADRO 8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN GALICIA POR PERIODOS
(en millones de pesetas)

PERIODO 1960-1972 1973-1984 1985~i 990 1960-1990
Inversién 2140 11098 48950 © 62180
% del Total Espariol 2,9 1,0 0,9 - 09

FUENTE: Mufioz, J; Roldan, S. y Serrano, A. (1978). "La internacionalizacién del capltal en
Espafia". Edicusa. Madrid, p.-132. "Boletin de Informacién Comercxal Espafiola”, n? 2126y
2227. Elaboracion propia.

3 'CUADRO 9
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
EN GALICIA POR ANOS (en millones de pesetas)

ANO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
~ Importe 2530 7397 4701 8768 15736 9817
% sobre total espafol 0,9 1,8 0,6 . 1,0 1,2 0,5

FUENTE: Boletin de Informacion Comercial Espafola, n® 2126 y 2227. Y 2270

G. 1. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA
EN GALICIA DURANTE EL PERIODO 1985 - 1989
(En millones de pesetas)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de las fuentes citadas.
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ro tienen su sede social en Madrid y Catalufia (Ruiz Gonzélez, M. y Fernandez,
J. 1986, pp. 121-140).

A pesar del escaso porcentaje de las inversiones que llegan a Galicia, en
relacion con la que recibe el conjunto del Estado espafiol, la inversion extranje-
ra directa mayoritaria registrada en Galicia ha pasado de un volumen de poco
mas de 2140 millones acumulada en el periodo 1960-1972, a una cuantia global
superior a los 48950 millones de pesetas contabilizados entre 1985-1990. Esto
supone un considerable aumento, si tenemos en cuenta la debilidad industrial
gallega considerada en su conjunto. Durante ese ultimo periodo contabilizado,
la inversién extranjera directa en Galicia se ha caracterizado por su clara inesta-
bilidad, ya que ha pasado de suponer el 0,9% del total invertido en Espafia en
1985, al 1,8% en 1986 y al 0,6% en 1987 y al 0,5% en 1990. A consecuencia de
esta enorme variabilidad, Galicia acumulé tan s6lo en seis afios el 0,9% del
total de la inversidn extranjera directa registrada en Espafia. Este porcentaje es
notablemente inferior, como bien se puede apreciar en el cuadro, al registrado
en el perfodo 1960-1972. Durante estos doce afios Galicia recibié del exterior el
2,9 por ciento de las inversiones directas extranjeras que llegaron a Espafia.
Ello se debe a que durante estos aflos, coincidiendo con la expansién del capita-
lismo internacional y con una fase de intenso <<crecimento concordante>>
(Fernandez Leiceaga, X. 1991, p. 314), se introducen en Galicia la mayoria de
las empresas industriales extranjeras que operan actualmente en Galicia (Ruiz
Gonzalez, M. y Fernandez Lépez, F. 1989, p. 17).

Esta acentuada penetracién de empresas extranjeras, que coincide con una
fase de intenso crecimiento de la economia espafiola, se traduce en un incre-
mento sustancial de las inversiones directas que contribuyen decisivamente a la
formacion del tejido industrial gallego, que comenzé a desarrollarse durante los
afios del desarrollismo econdmico. De esta forma las inversiones directas y el
capital multinacional desempeflaron un papel muy importante en la puesta en
funcionamiento de importantes proyectos industriales (“Citroén”, “Carnaud”,
“Nestlé”, “Complejo del Aluminio”, etc..). El capital multinacional, siguiendo a
Sequeiros Tiz6n, <<ha sido uno de los pilares sobre los que se ha basado el
desarrollo industrial de Galicia>> (Sequeiros Tizén, X. 1986, p. 259), maxime
si tenemos en cuenta que a principios de la década de los afios 60 la industria en
Galicia era pricticamente inexistente (Beiras Torrado, X.M. 1975). Si bien el
capital extranjero ha desempefiado un importante papel en el despegue indus-
trial de Galicia, su presencia se ha ido reduciendo considerablemente en los dis-
tintos perfodos, con porcentajes cada vez mds reducidos, en relacién al conjunto
espafiol.

El funcionamiento de Galicia como drea poco atractiva para los inversores
extranjeros, la falta de infraestructuras basicas y especialmente la deficiente red
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de comunicaciones, tanto por carretera como por ferrocarril y la tardia ejecu-
cién del Plan de Accesos a Galicia, explican, en cierta medida, que Galicia
haya absorbido en los tltimos 30 afios tan s6lo el 0,9% del total de las inversio-
nes extranjeras mayoritarias registradas en Espafia. De todos modos y a pesar
del escaso porcentaje de las inversiones que llegan a nuestra Comunidad, en
relacion con la que recibe el conjunto del Estado, la inversi6n extranjera directa
destinada a Galicia ha experimentado un fortisimo incremento desde 1985, tal y
como se puede apreciar en la grafica. Durante 1989 la inversién directa ha sido
casi siete veces mds elevada que la existente en 1985, lo que representa un
aumento del 521 por ciento. No obstante, a pesar de este fuerte crecimiento, la
inversion en Galicia ha dado muestras, como ya se indicé anteriormente, de
clara inestabilidad. Sin embargo, a partir de 1987, el crecimiento es continuo
hasta 1989, alcanzando una tasa media de crecimiento interanual del 83 por
ciento. En efecto, durante los afios 1988 y 1989, Galicia recibe una entrada sig-
nificativa de capital extranjero en su territorio, superior al obtenido en el bienio
1986-1987, y también mas alto que el resultado del afio 1990, correspondiéndo-
se con los afios en que la economia gallega crece a ritmos superiores y similares
a los promedios de la economia espafiola. Esto coincide con los afios en los que
el empleo aumenta y el paro disminuye. O sea, que el bienio 1988-89 fue el de
mayor crecimiento en todas las magnitudes econémicas. No cabe duda, por
tanto, de la estrecha relacién entre buena coyuntura econémica € incremento de
inversiones. En efecto, la mayoria de los estudios realizados al respecto (Fer-
néndez Leiceaga, X. 1990), confirman que a una buen momento econémico le
correspon fuertes entradas de capital extranjero y a peores coyunturas y expec-
tativas se manifiestan reducciones de capital fordneo. Sabemos que el capital
extranjero multinacional se presenta cuando las perspectivas para la inversién
son optimistas y rentables, y cuando el peso y centro de gravedad econémica se
sitia geograficamente en una zona concreta.

Ahora bien, en el contexto actual no se deben de perder de vista las reco-
mendaciones econdmicas para la captacién del capital extranjero. De una parte
por su valor cuantitativo a la hora de reflejarse mayores cotas de inversién y por
ende de sus nuevas empresas y puestos de trabajo, y por otra parte, por su valor
cualitativo, por el significado que posee dentro del espacio econémico del Arco
Atlantico. Si la distribucién regional espafiola es desequilibrada, en favor del
drea mediterrdnea, y en contra del Arco Atldntico, convendria presentar a Gali-
cia como enclave de futuro abierto a nuevas consideraciones y nuevas oportuni-
dades para no reducir las posibilidades que posee de cara a evitar perder prota-
gonismo y capacidad de captacién de capitales fordneos.

No result6 favorable el tltimo ejercicio. El 76,8% del capital extranjero fue
a instalarse a Madrid y Catalufia, frente al 63,5% del afio 1989. Tampoco es
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halagefio que las firmas multinacionales concentraran en Madrid 77 veces lo
invertido en Galicia, o en Cantalufia 54 veces lo invertido en Galicia o en Anda-
lucia casi nueve veces mas que lo registrado en nuestra Comunidad Auténoma.
La fuerte concentracién espacial de las inversiones extranjeras que se registran
en Espafia (Madrid y Catalufia), tienden, por tanto, a acentuar ain mds las dife-
rencias interregionales y a marginar la cornisa cantdbrica y el noroeste de la
Peninsula Ibérica, que en su conjunto sélo recibieron el 4,8% del total de la
inversién extranjera mayoritaria que entré en nuestro pais. Por todo ello, tenien-
do en cuenta la influencia que puede ejercer el capital extranjero en la dinamiza-
cién econémica, al inducir transacciones internacionales y transmisién de tecno-
logia, resulta sumamente interesante potenciar un Eje Atldntico de desarrollo
que sea capaz de aprovechar las externalidades y potencialidades que este ofre-
ce en su conjunto. Esta via puede constituir una salida que facilite la correccién
de los desequilibrios regionales existentes.

Indudablemente, el aumento producido en estos dltimos afios supone una
decidida apuesta por la economia gallega. Ante esta situacion, no resulta dificil
comprender las causas por las que la inversion extranjera se acrecienta cada
afio, ya no sélo en nuestra Comunidad, sino también en toda la Penfsula Ibérica.
La solvencia y confianza internacional a la que ha accedido nuestro pais en los
tltimos afios (Fortune, 8-12-1986), asi como las ventajas y facilidades concedi-
das a los capitales fordneos y las nuevas perspectivas internacionales que se
abren con el mercado dnico europeo, han influido decisivamente en la entrada
de capital extranjero. De algiin modo, la politica que estd desarrollando el Esta-
do espafiol y el propio Ejecutivo Autonémico en particular, tendente a captar
inversores extranjeros, estd contribuyendo a ello. De esta menra, uno de los fac- -
tores fundamentales que puede influir en los empresarios extranjeros para inver-
tir en Galicia radica en la posibilidad de acogerse a los beneficios que concede
la Ley de Incentivos Econémicos Regionales (Ley 50/1985, de 27 de diciembre;
Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre y la Orden de 17 de enero de 1989
por la que se dictan normas complementarias para su tramitacién y gestién). En
este sentido, la Xunta de Galicia, aunque carece de competencias directas para
verificar o autorizar directamente inversiones extranjeras en su territorio, adopté
varias medidas para favorecerlas consistentes en:

1). Conceder subvenciones a todas aquellas empresas que decidan invertir
en Galicia. Estas subvenciones pueden alcanzar el 50% cuando la inversion se
realice en las Zonas de Promocién Econdémica de Galicia (Real Decreto
568/1988, de 6 de mayo), y hasta el 75% de la inversién cuando la misma se
localice en la Zona Industrializada en Declive de Ferrol (Real Decreto 21/1988, .
de 21 de enero. Si bien la finalidad de estos incentivos es la de atraer inversio-
nes, hay que sefialar que algunas multinacionales ponen en duda la eficacia de
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G.2. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN
GALICIA DURANTE EL PERIODO 1985-1990
(en millones de pesetas)
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las subvenciones a la inversién, asi Lars’ Chr1st1an Eriksson, directivo de -

“Volvo”, calificaba, en un Congreso internacional celebrado en 1990 en Dublin,

de contraproducentes las subvenciones a la inversién porque atraen a empresa- -

rios oportunistas (Voz de Galicia, 22-06-1990). En su lugar sugieren que los
recursos e dediquen a obras de infraestructuras y telecomunicaciones. Estas
consideraciones fueron también asumidas por las multinacionales “I.B.M.”,
“Panasonic”, “Eriksson” e incluso por el propio presidente de la-Confederacién
de Empresarios de Galicia (Correo Gallego, 19-05-1991). La necesidad de
potenciar la creacién de infraestructuras fue también puesta de manifiesto en la
~ citada reunién celebrada recientemente en Dublin, entre destacados miembros
de la comunidad mundial de los negocios y de las empresas multinacionales.
Los portavoces de este tipo de empresas asistentes al congreso, dejaron patente
la necesidad que tienen, especialmente las zonas desfavorecidas, de contar con
un nivel de infraestructuras que les hagan lo suficientemente atractivos para la
localizacién industrial. De ahf la necesidad de que la Xunta se esfuerce en la
creacion de poligonos y parques tecnolégicos, asi como en el desarrollo de
‘redes viarias que faciliten las comunicaciones y los mtercambms comerciales,
tecnoldgicos y financieros.
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~3). Difundir en el extranjero las posibilidades econémicas de Galicia. La

-urgencia de medidas tendentes a promocionar Galicia deben de programarse

adecuadamente. Por ello, deben llevarse a cabo medidas consistentes en: crea-
cién de organismos de fomento de la inversion; creacién de oficinas de repre-

“sentacién comercial en los principales centros de gravedad econémica interna-

cional y alli donde existan posibilidades de captacién de stocks financieros;
corregir las actuaciones de las entidades financieras para lograr una mayor inte-
rrelacion con los empresarios buscando féormulas mds factibles de financiacién y
finalmente desarrollar campafias de fomento y promocién de nuestros recursos y

- productos en los mercados internacionales.

4y, Cap‘tar y fomentar los contactos con empresas y empresarios extranjeros

" interesados en invertir en Galicia. Los numerosos viajes realizados por los

sucesivos presidentes de esta Comunidad Auténoma, persiguen, de alguna
forma, ese fin, especialmente los dirigidos hacia los paises hispanoamericanos
(México, Argentina, Venezuela, Brasil), donde se encuentra una importante
colonia de més de 600 pequefios y medianos empresarios de origen gallego.
Algunos de ellos (Holding empresarial de la famila Vazquez Rafia en México,
Florencio Aldrey en Argentina, Recarey en Brasil..etc..), disponen de potentes

~ grupos empresariales con empresas en América y Europa.

 Aunque se piensa que la existencia de elevados incentivos y la concesién de
subvenciones pueden constituir, en principio, un poderoso factor de atraccién
para que. una sociedad se instale en Galicia, existen, ademads, otros elementos que

“condicionan y determinan la eleccién definitiva. Asi tomando como referencia

las respuestas efectuadas por distintos directivos de empresas’ participadas por
capital extranjero, la preferenc1a de los inversores extranjeros por Galicia obede-

.ce tamblen a:

a). La ex1stencia de materias primas especificas. En el caso de proyectos
industrialés relacionados con la produccién de aluminio (energia abundante),
papel o la transformacién de la madera constituyen un factor determinante.

b). Los bajos costes salariales y de produccién. En Galicia los salarios
SigUen siendo mds bajos que en otras Comunidades y paises industrializados.

C) La estabilidad politica y el apoyo dec1d1d0 del Gobierno Nacional y

' Reglonal a la realizacién de inversiones extranjeras.

: d).‘ La existencia de aeropuerto. En este sentido Frank Wilbourn, responsa-

_ble del holding norteamericano “Biomédica”, confirmé que la existencia del

' aeropuefto intemaci‘onal de Labacolla ha sido el factor determinante y definiti-

Vo para, locallzar en un futuro pr0x1m0 su empresa en Ga11c1a (Voz de Galicia,
.15 -04- 1989) '
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e). La calidad de vida. Esta es lo suficiente para que sirva de aliciente para
el staff directivo de las empresas.

f). La presencia de Universidad. Especialmente cuando se trata de proyectos
'y de empresas que requieren cierto nivel técnico como es el caso de los labora-
torios farmacéuticos y quimicos.

g). El potencial de crecimiento. Algunas empresas extranjeras consideran
que Galicia tiene grandes posibilidades de modernizacién y crecimiento econd-
mico (Voz de Galicia, 15-07-1988), 'ya que se trata de una Comunidad donde
los niveles medios de consumo revelan un cierto nivel adquisitivo nada despre-
ciable, especialmente en las dreas metropolitanas de Vigo y Corufia, inmersas
en un constante proceso de terciarizacién de su economia (Precedo Ledo, A.
1989 y 1990).

Como resultado de todos estos procesos que se acaban de enumerar, estdn
apareciendo en Galicia importantes proyectos a cargo de empresas extranjeras
que se espera ejerzan un impulso importante en el proceso industrializador de la
Comunidad Gallega.

Debemos advertir que las cifras que comentamos y aparecen en los cuadros
s6lo reflejan las inversiones directas mayoritarias verificadas o autorizadas por
el Gobierno Central, cuando la participacién extranjera supera el 50% del capi-
tal social. Quedan excluidas aquellas inversiones libres que no precisan verifi-
cacién o autorizacion administrativa alguna. Por ello, estas cifras indican sola-
mente las inversiones aprobadas por la D.G.T.E. pero no el total de las efectiva-
mente realizadas, al no contabilizarse aquellas inversiones cuya participacion

extranjera sea inferior al 50% del capital social de la empresa. Las autorizacio-

nes y verificaciones gozan de un periodo de validez de seis meses. Por ello,
algunas inversiones no llegan a hacerse efectivas. Estas circunstancias hacen
que las estaditicas de la D.G.T.E. tiendan a subestimar el grado de penetracién
“de la inversién extranjera realmente materializada en nuestra Comunidad Auté-
noma.

' 2.2. Distribucién sectorial

El grueso de la inversién extranjera directa registrada en Galicia se ha con-
centrado histéricamente en la mineria y en la industria manufacturera, y dentro
de ella, en un reducido nimero de sectores como la quimica, la siderometalur-
gia y el material de transporte. Estos sectores mds participados por el capital
extranjero tienen en comtn haber sido los mds dindmicos de toda la industria,
desarrollando un mayor nivel tecnolégico y manteniendo la mds alta tasa de
crecimiento y rentabilidad. En efecto, tal y como se puede apreciar en los cua-
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CUADRO 10

INVERSION ESTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN GALICIA DURANTE EL PERIODO

1985-1990 DISTRIBUCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD.

(En millones de pesetas)

RAMAS DE ACTIVIDAD IMPORTE PORCENTAJE
0. Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca 6831,2 13,90
1. Energia y agua 355,0 0,70
2. Extraccién y transformacic’m de minerales no

energéticos. Industria quimica 5591,4 11,40
3. Industrias transformadoras de los metales.

Mecaénica de precision 14839,3 30,50
4. Otras industrias manufactureras A 9755,4 _ 19,90
5. Construccién 271,9 0,50
6. Comercio, restaurante y hostelérl’a. Reparaciones 3904,3 7,90
7. Transportes y comunicaciones 11,9 0,02
8. Instituciones financieras, seguros, servicios a ) ‘

empresas y alquileres 7354,8 15,02
9. Otros servicios 34,8 0,06
TOTAL 48950,5 100,00

~ CUADRO 11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN GALICIA DURANTE EL PERIODO
1985-1990. DISTRIBUCION POR GRANDES BLOQUES DE SECTORES DE ACTIVIDAD.
(En millones de pesetas)

SECTOR IMPORTANTE PORCENTAJE
Primario 7186,2 14,64
Secundario 30458,0 62,23
Terciario - 11305,9 23,01
TOTAL 48950,1 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir'de las fuentes anteriormente citadas.
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dros, sectores como la quimica, transformacion de metales y la construccién de
vehiculos absorben casi el 62% de la inversién acumulada en los seis tltimos
afios. Estos sectores son, precisamente, los que compran mds tecnologfa extran-
jera 'y los que presentan las tasas mds altas de rentabilidad, productividad y de
crecimiento. Integradas en la estrategla mundial de las empresas multinaciona-
les, las empresas gallegas participadas por el capital fordneo desempefian un
papel compler_nentarlo y subsidiario de las empresas multinacionales, funcio-
nando como auténticas filiales de produccién y montaje (“Citroén”, “Allibert”,
“Labauto Iberica”, “Cablinal” etc..). Esto implica; obviamente, una fuerte
dependencia de las decisiones exdgenas, contrarias, en algunas ocasiones, a los
intereses de la economia local: '

Por otro lado, es también perceptlble en el destino de las inversiones direc-
tas la terciarizacion, cada vez mayor, de la economia gallega, lo que hace que
durante el dltimo perfodo contabilizado 1985-1990, casi la cuarta parte de las
inversiones se dirigieron a las instituciones financieras y los seguros, asi como
~ al comercio, los restaurantes y la hosteleria en general. La finalidad de estas
inversiones se ha concentrado pués en la compra de diversas empresas gallegas
de seguros y en la instalacién de centros comerciales y hoteleros.

Dentro de las inversiones acumuladas en el sector primario son muy signifi-
cativas, por la estratégica penetrac1on en una actividad de clara expansion y por
la tecnologla puntera que 1nc0rporan aquellas inversiones que se dirigen a la
acuicultura. Esta actividad estd muy controlada por el capital procedente de
empresas noruegas. Su presencia se plasma en la participacién y gestién de las
principales empresas dedicadas a la cria y engorde del rodaballo, salmén y otras
especies relacionadas con los cultivos marinos. '

Pero, ademas de una concentrac10n sectorlal delai 1nver510n se aprecia tam-
bién una empresanal De hecho, la mayor parte tiende a concentrarse €n unas
pocas empresas de gran tamafio. Prueba de ello es que.en 1987 dos empresas,
“Citroén” y “Saprogal”, acapararon por si solas mds del 40% de la inversién
extranjera directa totalizada en Galicia durante ese afio. Este porcentaje tiende a
repetirse, con bastante frecuencia, afio tras afio. En consecuencia, son las grané
des empresas las que absorben la mayor parte de la inversién extranjera.

2.3. Distribucién territorial

Averiguar la distribucion territorial de la inversi6én extranjera exige un

exhaustivo segmmlento individual de las inversiones efectuadas por cada
empresa. De esta manera se puede elaborar una est1mac1on sobre la distribucién
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provincial de las inversiones extranjeras directas realizadas desde 1960 hasta

nuestros dias.

Segtin nuestros datos, la inversién directa mayoritaria registrada en Galicia
entre 1960 y 1990, se ha concentrado en un 90% en las dreas industriales de la

provincia de Pontevedra y Corufia. Estas dos provincias han funcionado como

principales areas de atraccion del capital extranjero. De modo general, la con-

* centracion de la inversién en las principales ciudades ha sido la t6nica de la

inversién extranjera en Galicia. Las 4reas metropolitanas de Vigo y Coruiia, con
sus componentes urbanas y de dotacién de servicios, han absorbido el 86% de
la inversién extranjera. Las ventajas del emplazamiento urbano para los inver-
sores son muiltiples: diversidad de cualificacion profesional de la mano de obra;
proximidad a empresas proveedoras o demandantes de sus productos; la accesi-
bilidad a los medios de comunicacién y de transmisién de informaciones; la
disponibilidad de capital fisico y cultural y la aptitud respecto a los sistemas y
medios de transporte.

Las ciudades gallegas del litoral, por tanto, han tenido en sus condiciones
portuarias naturales un apoyo decisivo para la industrializacién naciente y espe-
cialmente para la viabilidad y ejecucién de importantes proyectos industriales
promovidos por inversores extranjeros. Como casos mds significativos cabe
sefalar la instalacion de “Citroén Hispania” en la zona franca de Vigo, la refi-
neria de petroleo de “Petroliber” en la Corufia y el multimillonario proyecto

~del complejo de “Alimina Aluminio” ubicado en Xove, en el municipio lucen-

se de Cervo. Estos enclaves litorales retinen excelentes condiciones para el
aprovisionamiento de materias primas y la exportacién de productos manufac-
turados.

Descendiendo a nivel provincial, notamos que la inversién dirigida a la

- provincia pontevedresa se localiz6 sobre todo en el polo de Vigo, Porrifio y

Villagarcia. Es de destacar el elevado nimero de empresas participadas por la
inversion extranjera ubicadas en Porrifio, algunas de ellas muy dindmicas,
especialmente en el sector quimico. La inversién destinada a la provincia de
la Corufia se concentra mayoritariamente en su drea metropolitana y en menor
medida en el 4rea de influencia de Ferrol. El resto de la inversi6n se concen-
tré, como se puede ver en la gréifica, en las dreas urbanas de Orense (Poligono
Industrial) y Lugo, con la excepcion del citado complejo industrial del alumi-
nio situado en Xove, promovido y financiado, en parte, por diversos consor-
cios multinacionales (“Alcan” y “Pechiney”). De este modo, los. inversores
extranjeros que se instalan en Galicia optan por localizar mayoritariamente
sus inversiones en las Areas Metropolitanas de Vigo y Corufia, donde las
externalidades son mayores y las posibilidades de crecimiento y desarrollo
son Optimas.
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G. 3. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BRUTA
REGISTRADA EN LAS EMPRESAS GALLEGAS (Periodo 1960-1990)
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FUENTE: elaboracion propia.

2.4. Procedencia geografica

Tomando como referencia la inversion directa registrada en los dltimos
cinco afios, se confirma de manera rotunda la preponderancia de los inversores
europeos. Se trata, en definitiva, de la consolidacién de una constante que se
venia produciendo ya desde 1960 y desde el primer momento en que comenza-
ron a instalarse las multinacionales en Galicia. En efecto, son los paises del area
de la C.E.E. los que mayor peso especifico tienen en el volumen de la inversién
directa registrada en Galicia. E1 77% de la inversion procede de ese bloque de
pafses, mientras que el 11% es originaria de Estados Unidos.

Individualmente son las empresas multinacionales francesas las que mds
han invertido en Galicia (35%), ya no s6lo en estos tiltimos afios sino también a
lo largo de los treinta afios transcurridos entre 1960 y 1990. Para el caso de este

84

.
i
-
.
o
|
-

.
|
|
;
af
.

pais, se detecta una estrecha relacién entre inversién extranjera directa y entra-
da de tecnologia fordnea. En efecto, el pais galo se ha convertido también en el
principal proveedor de tecnologfa de las empresas gallegas. De este pais proce-
de, como veremos mds adelante, el 31,3% de la tecnologia extranjera adquirida
por las empresas gallegas. Este hecho confirma la supremacia del capital fran-
cés y su influencia, cada vez mayor, en el desarrollo econémico y tecnoldgico
de numerosas empresas ubicadas en Galicia. Por el contrario, se estd notando
que, con el paso del tiempo, el porcentaje de la inversién procedente de Estados
Unidos ha decaido de forma importante, aprecidndose una fuerte variabilidad
en cuanto al volumen de las inversiones procedentes de este pafs. Mientras
tanto aumentan su presencia absoluta y relativa los paises de la Comunidad
Europea, especialmente tras la adhesién de nuestro pafs a esa organizacién
supranacional. En cualquier caso, son los paises mas industrializados quienes
invierten y depositan su confianza en la economia gallega, bien sea de forma
directa o a través de sociedades instrumentales situadas en paraisos fiscales
como Liechtenstein, Luxemburgo o Panama4.

Debemos subrayar como dato novedoso e importante que casi el 23% de la
inversién contabilizada en los tltimos afios procede de empresas espafiolas par-
ticipadas o controladas por inversores extranjeros. Cuando se da esta circuns-
tancia, las inversiones acometidas en territorio nacional por este tipo de empre-
sas, la inversion se contabiliza oficialmente como extranjera. Este fenémeno es
muy importante porque pone de manifiesto las reinversiones que las sociedades
estranjeras efectiian en nuestro territorio. Este comportamiento resulta suma-
mente beneficioso para la economia gallega ya que supone una reinvesion de
los beneficios con lo que se frena la salida de capitales hacia el exterior y se
favorece el despegue de nuevas actividades. Entre las empresas que mayores
reinversiones han acometido desde que se instalaron en Galicia se encuentran
“Citroén Hispania”, “Pechiney U.K.”, “Saprogal” y “I.C.I.” y “Envases Car-
naud”.

Los pafses Iberoamericanos aportaron solamente el 7% del total de la inver-
sién contabilizada, destinando la misma, casi exclusivamente, al sector tercia-
rio, con especial preferencia por el comercio al por menor, los restaurantes y la
hosteleria en general. Los principales titulares de estas inversiones son, sobre
todo, emigrantes gallegos no residentes en Galicia. Estos, en ocasiones, se
arriesgan y con éxito en algunos proyectos industriales de considerable enver-
gadura. Este es el caso del empresario Florencio Aldrey impulsor de “Polipro-
pileno de Galicia”, cuya planta industrial se encuentra en la comarca de Ferrol,
asi como el promotor de “AmericamPlast de Galicia”, con planta en la Corufia.
Si bien el peso que ejerce el capital hispanoamericano en la economia gallega,
no es comparable al de los paises europeos. Se constata, cada vez mds, un
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G.4. PROCEDENCIA GEOGRAFICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CUADRO12 o ‘
ACUMULADA EN GALICIA DURANTE EL PERIODO 1985-1990 ‘ VOLUMEN DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN GALICIA POR
PAISES (PERIODO 1986-1990) - ' '
50 1|« PAIS CIFRA AUTORIZADA e %
- ESTADOS UNIDOS 51503 o 11,0
BELGICA Y LUXEMBURG o 15723 : © 33
FRANCIA . Coe272e | 35,0
m HOLANDA _ tamas | s
= PANAMA 12616 - RN 2,7
i REINO UNIDO , 2557,9 | - 5,5
8 PORTUGAL - : 372,6 08
g VENEZUELA 9423 | 20
NORUEGA 15602 - 33
MEXICO ‘ - 281,4 ' . 0,6
ESPANA » 106302 s . 228
ARGENTINA 3029 - 1 0,6
SUIZA | 7469 : TR
JAPON S 1260 ; 0.2
L ITALIA , ' 125 S R 0,0
B PAISES R.F. DE ALEMANIA 28588 e
: CHINA Y O:P. - 1815 s 03
SUECIA S : .
GRECIA - - -
_ TOTAL 464200 100
sutancial incremento de los capitales procedentes de Panamd, Venezuela, Méxi- T - ESTADOS UNIDOS 51503 o
co y Argentina. La crisis econémica y la inseguridad politica reinante en buena : : -
) . . LATINOAMERICA : 2934,5 Lo 6,3
parte de estos paises favorece el retorno de emigrantes y con ello la fuga de . _ :
capitales, encontrando en Europa una mayor seguridad para sus ahorros. El o B PAISES DE LA C.E.E. 357617 . 770
notable incremento en el volumen de inversiones procedentes dg paises latinoa- b, NORDICOS SUIZLIG 23071, "o
mericanos es facilmente perceptible si analizamos la evolucién anual de las . . v
inversiones registradas. Asi, se detecta una tasa media de crecimiento intera- . P. ASIATICOS Y O.P. 267,5 05
nual superior al 152% entre 1985 y 1989.0tro grupo de paises que mantienen TOTAL 464201 100
una clara fase de expansion en Galicia estd representado por los paises nérdicos
y Suiza. Los inversores nérdicos, especialmente los noruegos, de donde proce- ‘ FUENTE: D.G.T.E, B.L.C.E y elaboracion propia
de el 3,3% del total de inversién estudiada, tienden a concentrar sus actividades :

en la acuicultura. Los demds pafses presentan, en general, una inversién muy
concentrada en el sector secundario, con la excepcién de Bélgica, Luxemburgo
y Holanda que dirigen la mayor parte de sus inversiones hacia las instituciones
financieras y los seguros.
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Resumiendo, podemos afirmar que los principales agentes inversores
extranjeros en Galicia son compaiifas multinacionales francesas y norteameri-
canas, as{ como empresas espafiolas controladas por inversores extranjeros.
Este conjunto de empresas aportan casi el 70% del total de la inversion extran-
jera directa acumulada en Galicia. '

Aungue en este apartado no se ha evaluado el Volumen de tecnologia que
entra en Galicia mediante la inversion extranjera directa, si debemos dejar per-
fectamente claro que ambos procedimientos van estrechamente ligados entre sf,
ya que la inversion extranjera directa constituye un mecanismo bésico de trans-
misién de tecnologia que permite a muchas empresas gallegas acceder a la tec-
nologla extranjera, mejorando, con ello, sus sistemas de producci6n.

3. Los contratos de asistencia técnica y transferencia de tecnologia

Esta modalidad de transmisién de tecnologia constituye, sin lugar a dudas,
el mecanismo més claro y preciso mediante el cual entra tecnologfa extranjera
en Galicia, mediante el establecimiento de un contrato legal entre comprador y
vendedor. En ese documento oficial se especifican detalladamente las condicio-
nes de cesién o compra de tecnologia, asf como el objeto de la transaccion.

Las prestaciones tecnologicas que las empresas gallegas demandan del
extranjero, mediante el establecimiento de contratos, consisten fundamental-
mente en tres tipos:

a). Adquisicién de tecnologia. La compra de con001m1entos técnicos en
forma de patentes, marcas y modelos industriales diversos.

b). Cesién de uso de tecnologia: este tipo de prestacién no implica un
cambio de titularirad, sino la posibilidad de explotarla temporalmente, pudien-
do referirse a cualquiera de los ejemplos anteriores.

c). Asistencia técnica: relacionada o no con la adquisici6n o cesién de uso -

y que suele incluir traslado de expertos a las empresas gallegas, reahzac1on de
estud:los previos, formacion de personal, mantenimiento de equipo etc...

Los pagos en concepto de compra de tecnologia se efectiian en moneda
convertible, por lo que la compra de tecnologla extranjera supone una impor-
tante via de salida de d1v1sas La cantldad a pagar puede ser flJa o variable:

a). Fija: si el precio es fijo se paga con una cantidad Gnica.

b). Variable: si el precio es variable. En este caso se paga en forma de -

‘Canon o Royaltys (Sanchez Muiioz, P. 1984, p. 37).

Esta via de adqusicién de tecnologia es la que va a ser objeto de nuestra

atencién preferente, por ser la mas 1mportante de las tres que hemos apuntado

88

CAPITULO VI. CONTRATOS DE ASISTENCIA
TECNICA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
REALIZADOS POR LAS EMPRESAS GALLEGAS

ENTRE 1965 Y 1987 '

El estudio de los contratos de asistencia técnica y transferencia de tecnolo-
gia efectuados por las empresas gallegas durante el periodo 1965-1987, resulta
sumamente interesante para:

1. Estimar la importancia que ha adquirido en las empresas gallegas esta
modalidad de entrada del capital extranjero en este periodo de tiempo.

2. Conocer el volumen de contratacién de tecnologia extranjera realizada
por las empresas gallegas.

3. Identificar el tipo de tecnologia que se adquiere en Galicia.

4. Saber la procedencia geogrifica y ‘destino sectorial de la tecnologia
importada y, en suma, contribuir al conocimiento del grado de dependencia tec-
nolGgica de las empresas gallegas propiamente dichas.

1. Volumen de contratos tecnolégicos registrados -

A partir de 1965, las empresas gallegas comienzan a efectuar contratos de
tecnologia con empresas extranjeras. Este fenémeno, que ya venfan realizando
con cierta frecuencia las empresas espafiolas en general desde 1940, adquiere
una considerable importancia en Galicia a partir de 1974. Hasta esta fecha el
volumen de contratacién de tecnologia fordnea por las empresas gallegas era "
muy escaso, debido muy probablemete a la debilidad industrial y empresarial
que presentaba la reg1on gallega.

Durante el periodo objeto de estudio, 66 empresas gallegas reahzan un total
de 194 contratos de asistencia técnica y transferencia de tecnologia, lo que
equivale a una media de 2,9 contratos por empresa y de 8,8 por afio. Esta cifra
de contratos es practicamente insignificante en relacién con el total realizado
por el conjunto de las empresas espafiolas. Segitin datos del Ministerio de Indus-
tria, entre 1966 y 1982, excluyendo los datos referentes a los afios 1973 y 1974,
el ndmero de contratos suscritos por las empresas espafiolas ascendié a 10.126.

‘Durante ese mismo periodo de tiempo las empresas gallegas realizaron tan s6lo

140 contratos, lo que representa el 1,3 por ciento del total nacional.

89



CUADRO 13. CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR.'LAS
EMPRESAS GALLEGAS DURANTE EL PERIODO 1960-1987

CUADRO 13 (Continuacién). CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR
LAS EMPRESAS GALLEGAS DURANTE EL PERIODO 1960-1987

ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO

GALLEGA EXTRANJERA . :

1965 | ASTANO | M.AN. ALE Construccién de motoréé de diesel marinos.

FENSA Has Still A.G. ALE Construccién de alternadores para buques

1966 | BARREIROS Bendix Lockhed - FRA Fmon de material electnco para vehlculos
) || . automidviles.
1967 | CENSA Seaway containers RUN " Fcion. de motores dlesel mannos
H.J. BARRERAS' Klockner H. Deutz ALE Fcion. de motores diésel marinos. -
1968 | CITROEN S.A. André Citroen FRA Fcién. de vehiculos y piezas. '
ENCE Sandwell paperconsult, S.A. Asistencia técnica. Marcha técnica y
: » -econdmica de la fabrica. -~
1969 | MAFRIESA J. Edelman et Cie. FRA Asistencia técnica -
1970 | ARTISCAR Carnaud Forges FRA Asistencia técnica en materia de lmpresmn
- sobre metal
Carnaud & Forges ‘FRA Ingenieria para la puesta en marcha de una
: : ' imprenta. - .

CENSA Sunds AB SUE Asistencia técnica en la construccnon de
equipos, instalacion de gestores y plantas .
de blanqueo'y lavado.

FENYA A.Van Kaick Werke . ALE Fcion. de generadores tnfasmos autorregula-
dores en ejecucion sin escob|llas para uso -
marino yterrestre.’ :

PLAST. GALICIA Somepla S.A Sul Fcion. de capsulas (tapones) mvnolables de
plastico.

1971 | ASTANO Flume S. Systems USA Asistencia de i lngenlena
Josco Trading C. HOL Derechos de construccion y plarios de tres
tanques de estabilizacion.
Flume S. Systems USA Planos, informacion y pruebas de canal de
: : tres sistemas de estabilizacion’ ﬂume para:
) tres buques de tlpo containers.

CERAMICA : :

DOM{ NGUEZ Vitreria di Montorio ITAL Fcién. de gacetas refractarias.

CERAMICA ) - . )

LOURO. Centre D'Etudes et Entrega de p‘lanoé, bres’tacioﬁes de personal -

de Realisations et técnico e ingenieria pafa la constfucmon
Comerciales Industr. - FRA mixta de hornos, tunely secadero acelerado
. . para la fcién. de productos ceramlcos .
1972 | CENSA - Kockums Mekaniska V SUE Fcion. de magquinaria de ciibierta: ;
H.J. BARRERAS Klockner H. Deutz ALE Construccién de nuevos tipos de motores diésel.
1973 | ALUGASA C.O.ME.C. FRA Estudio y construccién de fabrica. - .

AYCASA Blohm & Voss A.G. ALE Fcién. de sistemas normallzados adecuados

’ _para buques.

BARREIROS Carl Dan Paddinghaus ALE Fcion. pieza forjadas con estampa. '

CARBONOIL Continental Oil USA |  Desplazamiiento de técnicos para disefio de

IBERICA ’ . : planta de Coke calcinado de petrdleo. '

CENSA . Rheinstahl. Wagner ALE Prestacion de servico en la puesta a punto de
) ) un torno al aire.

CITROEN Automéviles Citroen FRA Fcién. de vehiculos automéviles.

COOPER ZELTIA | Cooper Mc. Dougall R: RUN Fcion. vacunas y otros productos. -
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ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
' GALLEGA EXTRANJERA
Calmic, Ltd. RUN Fcién. desodorantes y desinfectantes para
. waters.
FACTORIAS The Wellcome Foundat RUN Fcién. de vacunas para animales.
VULCANO SocietéFinanciere et
Industrielle des ateliers et
Chantiers de Bretagne FRA Fcién. de evaporadoras generadores de agua
dulce para la instalacion en buques mercantes
o de pesca y artefactos flotantes.
H.J. BARRERAS Karlstads Mekaniska W SUE Asistencia técnica en la construccion de tres
v turbinas reversibles.
1974 | AYCASA Blohm & Voss Aktieng ALE Fcién. y venta de sistemas de instalacién
para buques.
DALPHI METAL Dalphi-Metal Bron FRA Técnica de espumado de poliuretano para el
' mercado del automévil.
INDUGASA Automoviles Citroen FRA Asistencia técnica para la fcién. de juntas
homocinéticas.
1975 | ALUGASA Aluminiun Pechiney FRA Formacién de personal y explotacion de fébrica
) de aluminio.
ASTANO V.0. Licensintorg URS Fcién. de procesos de buques en forma de
bulbo.
CITROEN Automoviles Citroen FRA Fcién. de vehiculos automdviles
CENSA Kockums Mekaniska V. SUE Fcién. de maquinaria de cubierta accionada
por vapor.
Rheinische Stabl. Werke ALE Fcién. prensas para construcciones navales.
COOPER ZELTIA | Welcome Foundation RUN Fcion. de vacunas contra la enfermedad de
‘ Marek. V
Cooper Nutrition Pro. RUN Licencia para la fabricacién de productos
alimenticios para animales
Wellcome Foundation RUN Fcién. de maquinaria para desinfeccién
) automatica de Waters.
ENVASE CARNAUD| Aluminium of America USA Fcidn. de tapas de facil apertura.
Inited Shoe Machinery USA Fcidn. dispositivos para envases:.
FENOSA Appolonia Consulting USA Estudio sismico-tectonico para ubicacion de
: una central nuclear.
FORESA Perstorp, A.B. SUE Obtencidén de formol por oxidacién catalitica
de metanol
GENOSA Societé des Electrodes et
Refractaires Sovois FRA Licencia y asistencia para la construccién y
. puesta en marcha de una fébrica de granitos.
FENOSA Appolonia Consulting USA Estudio sismico-tecténico de ubicacion de
central nuclear.
GRENCO IBERICA| Grenko N.V. HOL Asistencia en montaje y ejecucion de equipos
) industriales y comerciales de refrigeracién.
H.J. BARRERAS Bruselle Marine Ind. BEL Fcién. de maquinillas de pesca.
NUCLEAR
REGODELA Gibbs Hill Inc. USA Ingenieria para la Central Nuclear de Regode-
la. '
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CUADRO 13 (Continuacién). CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR
LAS EMPRESAS GALLEGAS DURANTE EL PERIODO 1960-1987

ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA EXTRANJERA o
VULCANO Ste.Financiere et Ind. )
des Ateleliers Bretagne FRA Construccién de vaporadores generadores
‘ ) de agua dulce.
Ste. Financiere et Ind. des )
Ateliers Bretagne FRA Licencia y asistencia para la fabricacion
) de hélices de'pasb regulable.
VAPOR Y :
COMBUSTION .
ALUGASA Orr & Sembower ALE - Fcion. de generadores de vapor.
ALUGASA Aluminium Pechiney FRA Licencia para el tratamiento de gases de
_ , electrolisis y productos fluorados.
Cedegur Pechiney FRA Explotacion y desarrollo de talleres de
: ~ laminacién, fundicién y extrusion. '
Ste. Conditionnements en
Aluminium FRA Licencia y asistencia técnica para la fcién.
, ‘ hoja fina aluminio. ‘
ARTISCAR Carnaud Etablissement FRA Licencia y asistencia para impresion y
: barmzado sobre metales
NUCLEAR : ‘
REGODELA Appolonia Consulting USA . Establecimiento de criterios sismicos
. ) ) disefio central nuclear.
1976 | ‘ASTANO Ste. Gaz Transport FRA Fcién. de buques para transporte de gas licuado.
: M.A.N. ALE Fcion. de motores marinos diésel.
Toyo Menka Kaisha Ltd. JAP Fcion. de mecanismos:de a:rmadura de buques.
ARTISCAR Carnaud & Forges FRA Impresién y barnizado sobre metal. -
CELULOSAY o L
PAPEL de Galicia | Pollution Control Co. SUE Técnicas de descontaminacion de una fabrica
' : » .- de pasta de papel :
CARZUH - Plantol Werk Hessel M. ALE Fcién. de adhesivos para encuadernacion.
CITROEN Informatics, s.A. ©SuUl ] Mantemmlento y actuallzamon del proceso
de datos. : :
Informatics, S.A. Sul Mantenimiento del snstema de proceso de datos.
COOPER ZELTIA | Cooper Mc. Dougall Rob. RUN. Fcién. de mecanismos dé dosmcaclon para
o descarga de aerosoles. -
FENSA A.Van Kaick ALE Fcién. de generadores autorregulables sin
‘ ) ‘ escoblllas :
FORESA" Perstorp A.B. SUE |- Obtencion de formol por omdamon catalitica
) ! de metanol, :
INDUSTRIA Y CO-
MERZIALIZACION
AGRARIA. Vilafria, S.A POR Obtencion de nuevas vanedades de arboles
' frutales. : :
ICl FARMA Imperial Chemical I. RUN|  Feién. especialidades farmaceuticas
PLASTICOS DIK Avri, S.A FRA Fcién. de eqdipbs ele'ctromag'néticos y
' ) : mecénicos lavacristalés. - '
Clear Plastique Metal FRA Fcion. de alreadores chrysler para k

automdviles.
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ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA EXTRANJERA
SOLINDUS Solupro LUX Fcién de suelas industriales
ZELTIA AGRARIA | Plant Protection Ltd RUN Fcion. de productos para agricultura
) y horticultura.
1977 | ENVAS. CARNAUD| Caraud FRA Fcion. de envases metalicos de chapa'y
i ) aluminio.
Continental Group Inc. USA Fcion. de envases metalicos para usos
comerciales y tapones corona.
Continental Group Inc. USA Fcién. de tapas de cierre hermético al vacio.
FENOSA Gibbs & Hill, Inc USA Asistencia técnica para una central térmica
LIGNITOS :
MEIRAMA Fried Krup Gmbh. ALE Montaje y puesta en marcha de instalacion
de apilado de estéril.
Orenstein Koppel ALE Instalacién, arranque y homogeneizacién
. de lignitos.
Buckau Wolf ALE Montaje y puesta en marcha de dos exc
avadoras de rodaje.
Salzgitter Maschinen ‘ALE Fcién. de instalaciones de almacenamiento
de lignito a pie de central térmica. ’
Siemens, A.G. ALE Ingenieria basica eléctrica para equipos
mineros.
Fried Krupp Gmbh. ALE Fcién. de machacadora mévil
NUCLEAR
REGODELA Appolonia Consulting USA Estudio capacidad de fallas geoldgicas en
Central Nuclear.
TABLICIA Siempelkamp ALE Montaje y puesta en marcha de cuatro
espaciadoras y de una instalacién de
. prensado.
TALLERES NUNEZ| Etablissement Rousseau FRA Fcién. de gatos elevadores para automéviles.
1978 | ANGEL HERMIDA | Gunter Gebhard - ALE Planificacion de una fabrica de muebles.
ASTANO Netherlands Ship HOL Realizar ensayos con modelos de buques.
CAUCHO
ATLANTICA Standar Products Fran FRA Fcién. de perfiles para autos.
CARZUH Tivoli Werke A.G. ALE "Fabricacién de adhesivos.
CITROEN Informatics, S.A. sul ‘Mantenimiento proceso de datos.
Automobiles Citroen FRA Fcién. de vehiculos automéviles.
Informatics, S.A. sut Mantenimiento y actualizacién de sistema de
- proceso de datos.
GENOSA Societé des Electrodes FRA Fci6n.de electrodos siderurgicos.
GRENCO IBERICA| Grenco International ALE Fcién. de maquinaria y utillaje para la industria
: . - del carbén.
H.J. BARRERAS Klockner H. Deutz A.G. ALE Fcidn. de motores marinos diésel y
estacionarios (P.V.)
NUCLEAR
REGODELA Kraftwerk Unién ALE Estudio preliminar de seguridad de una
Central Nuclear.
Westinghouse Nuclear
Europe Inc. BEL Informacién del equipo principal para incluirla
en el PSAR de una Central Nuclear.
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ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA EXTRANJERA
INTERNACIONAL | Ste. Industrielle
DE TRANSMIS. D’applications Nouvelle FRA Fcién. de dispositivos de acoplamiento
) elastico.
SAPROGAL Conagra Europe Inc. FRA Seleccion genética ganado vacuno.
SIDEGASA Mannesmann aktienges ALE Utilizacién de un proceso de colada
continua de acero.
VASAM Luchaire, S.A. FRA Fabricacién y montaje de silenciadores
. para vehiculos.
VULCANO Clarke Chapman Thomp. RUN Fcion. de pirotubuladores de tres pasos.
1979 | ASTANO M.AN. ALE Fcion. de motores diésel marinos.
CARZUH Macpherson Ind. Coatig RUN Fcion. de barmices y lacas.
CITROEN Informatics, S.A. sul Mantenimiento proceso de datos.
EVATSA Cebal FRA Fabricacién de envases metélicos.
FENOSA Combustion Engineering
" Superheater Ltd. GEC )
Machines Limited RUN Supervision e ingenieria en central hidraulica.
GEC Machines Limited RUN Supervision e ingenieria en central hidraulica.
GEC Machines Limited RUN Inspeccion de rodamientos en varias
‘ centrales hidrdulicas. A
GEC Machines Limited RUN Supervision y control.
Boving Co. Ltd. RUN Revision de turbinas de las centrales
hidréulicas.
INDUGASA Automoviles Citroen FRA Fcién. juntas homocinéticas.
PRETENSADOS ) i
LOURO Bwe-Bau Betonwerk ALE Construccién de paneles prefabricados
) de hormigon. ’
SAPROGAL Conagra Inc. USA Fcion. de piensos compuestos destinados
a los animales domésticos.
SIDEGASA Engineers Consultants USA Formacidn de personal y puesta en marcha
de instalacién de aceria y laminacion.
1980 | LOUSEIRAS
DE MURAS " Bureau de Recherches
Geologiques Minieres FRA Investigacion geoldgica para
localizar yacimientos de pizarra.
PLANO Allibert Explotation FRA Fcién. de piezas plasticas con destino
a la industria motriz.
PLASTICOS DIK Avri, S.A. . FRA Fcién. de equipos electromagnéticos
' y mecanismos lavacristales.
VULCANO Fredfriksslad M.Verk NOR Fcién de plantas sépticas, tratamiento de
' aguas residuales e incineradores residuales,
lodos y basuras.
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ANO | EMPRESA 'EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA . EXTRANJERA
1981 | ARTISCAR Carmaud Emballage, S.A. FRA *Impresion y barnizado sobre metal.
FENOSA GEC Large Machines Ltd RUN Supérvisién del rebobinado del alternador de
' o centrales hidraul.
- FORESA Perstorp A.B. SUE | Produccién de formol (P.V).
GALICIA, SA. ' _ ’
SEGUR. Coopers Lybrand Assoc. RUN - Mecanizacion de sistemas administrativos.
GOMY M. ‘
DEL CAUCHO Gumasol Werke ALE " Fcién. de ruedas macizas de goma para llantas
i . o de neumdtico.
H.J. BARRERAS Klocner H. Deutz A.G. ALE Instalacién de equipos y automatizacioén del
' ‘ tren de chapa gruesa. ‘
FACIT IBERICA | Red Fox Industries UAS | Fcion. de plantas de tratamiento de aguas
: fecales.
 MARPY o
CONFECCIONES | Billy Bonny "FRA Fcién. de articulos de vestir de sefiora.
METALURGICA R. '
BAJAS : Energie Verfahrenst. ALE Fcion de equipos de combustion.
TALLE'RES VIZA Cicles Peugeot, S.A. FRA Fcién. armadura de asientos para vehiculos.
TELEVES S.|.C.ART. FRA Fabricacién de antenas de techo para
' . ) auto-radio. .
VULCANO Miura-Co. Ltd. -~ JAP . Fcién. de calderas acutublares.
‘1982 SiDEGASA Ste. Aciers Montereau FRA Fcién. de acero en horno eléctrico de arco y
R ‘ colada continua. ,
1983 | ASTANO - Ste. Gaz Transport FRA Licencia y asistencia para fabricar buques de
' v transporte de gas liquado.
Nils Weibull A.B. SUE Construir pdrticos de laboreo de carbén para
' ) bugues. ‘ '
Fried Goldman Intern. USA Construccion de plataforma petrolifera de
. ‘perforacion semisumergible.
BALINO EHIJOS | A.E. International RUN Licencia para fabricacion de cierres
: ’ herméticos.
Kamewa, A.B. SUE Feion. de hélices propulsoras y de maniobra
. para buques.
BANCO PASTOR | Arbat I.K. Ltd. RUN Licencia de programa de ordenador para la
. mecanizacién del Departamento interno del
) Banco.
CARZUH " = Tivoli Werke A.G. ALE Fabricacién de adhesivos (P.V.).
CITROEN - -Automéviles Citroen FRA Fcién. de vehiculos, piezas.y elementos de
los mismos.
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CUADRO 13 (Continuacién). CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR
LAS EMPRESAS GALLEGAS DURANTE EL PERIODO 1960-1987 :

ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA EXTRANJERA
CUEVAS Y CIA Food And Frozen ITA Fcién. de confitura y glaseado de castafias.
EMPRESAS
ALVAREZ Porzellanfabrik Sch. ALE Fabricacién de porcelanas.
S.R.l. Internacional USA Estudio de factibilidad en el area de nuevas
ceramicas estructurales.
FENOSA Westinghouse €lectric BEL Asistencia técnica en Central T.
Turbolufttechnik Gmbh ALE Revision de un ventilador de tipo inducido
en una central térmica.
Sulzer Freres, S.A. Sul Revision de valvulas y el by-pas de una central
térmica
GENOSA Ste. Electrodes Refra. FRA Fcion. electrodos siderdrgicos
Syprim, s.a. FRA Ingenieria y asistencia técnica para la
construccion de dos equipos de manutencién
automatica
PLANO Nobel Bozel, S.A. FRA Licencia y aistencia técnica para fabricacion de
perfiles por extrusion de termoplésticos para el
sector del automévil
PREBETONG
GALICIA Bettor, S.A. FRA Produccion de mortero hiimedo con efectos
retardados.
SIDEGASA Metalform Konsult A.G. SUE Asistencia técnica de calibrado del tren de
laminado
Thomas Karden SUE Asistencia Técnica en puesta en marcha de
calibrado del tren de laminacion
TALLERES NUNEZ| Establissemente Roussea FRA Licencia para fabricar gatos elevadores para
‘ automdviles (P.V.)
VASAM Luchaire, S.A. FRA Licencia para fabricar montar dispositivos
silenciosos para automoviles (P.V.)
VECINO Luccio Costa - ITA Disefio de prendas de vestir
Collection Stile S.A. ITA Asistencia técnica para el disefio de prendas
de vestir de sefiora
1984 | GENOSA Toni Casutt Sul Fabricacion de bandejas de cartén
1985 | ARTISCAR Carnaud Emballage FRA Licencia y asistencia técnica para impresion y
barnizado sobre metales.
DERMOFARMAN | Roc International S.A. LUX Licencia para fabaricar productos cosméticos y
dermofarmacéuticos
EMPRESAS )
ALVAREZ Porzellanfabrik Schir. ALE Asistencia técnica para la fabricacién de
articulos de porcelana
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ANO | EMPRESA EMPRESA | PAIS-|. OBJETO DEL CONTRATO -
GALLEGA EXTRANJERA T Y
CUEVAS Y CIA Food And Frozen ; A BN Foién. de confitura y glaseado de castafias.
FORESA Perstdrp AB. SUE | . - Licenciay asistencia técnica cpara la
: S 1 produiccisn de formol ,
H.J. BARRERAS | Klockner HDeutz. AG. | ‘ALE | . Licénciay aistencia técnica para fabricar
i ‘ o o : ' motores diéses marinosy estacionarios (P.V:)
ICI-FARMA mperial Chernical Ind. | RUN- | Asistencia técnica para la construccién de
: ' “ | ina planta de produccion.
INDUGASA Automéviles Citrgen " FRA Fcion. de laminado especial
MARPY B | A ‘
CONFECCIONES | Billy Bonny S.A. "FRA | - Licencia para fabricar articuios de vestir de
e L ‘ sefiora (P.V.) _
PLASTICOS DIK Avri, S.A. FRA Licencia, péra Ia fabricacién de equipos
) ) ' electromagnéticos y mecanicos lavacristales
SIDEGASA Hamburg Consultig ALE Asistencia en el proceso de afino de acero con
| - homos cuchara . ‘
THUNE EUREKA |. Engineering Gnbh. ! ‘ e . )
‘| ESP. Imo Industri A.B: V SUE~ Licencia.y asistencia técnica para fabaricar
o " | bombas de husillo IMO. :
XYLAZEL Desowag Bayer Holzsc : ALE Licencia y asistencia para fabricar productos
‘ protectores para la madé‘ra (P.V) )
1986 | BANCO PASTOR | Computadora Internacional | USA. Asistencia en la implantacion y desarrollo de
Copr. ‘ ) una nueva metodologia en sistemas PDM-80
yBSP(Plus). - :
GENOSA Auburtin, S.A. . FRA - Asistencia técnic_a para Ia construccion de un
' horno para recocion de electrodos de grafito
UNICAR E IBECAR| Drogmoller Karosser ‘ALE Licencia y asistencia técnica para fabricar
) bombas mecdnicas para alimentacion de '
. * gasolina a motores de automéviles
1987 | ASTANO Friede Goldman Ltd. USA. Licencia de patente y comunicacion de *
! know-how para la construccion de una urﬁdad
semisumergible de disefio Frie Golman dos
(2-1033) .
Gotayerken Arendal AB SUE Comunicacién de know—how y asistencia
técnica para el disefio y construccion de
plataformas petrdliferas tipo GUA. Ingenieria
) de detalie
Gotaverken Arendal Uk Ltd. | RUN Licencia de uso de patente, comunicacién de
’ know-how y asistencia técnica para el disefio y
construccién de plataformaé petroliferas tipo
GUA. (Ingenieria basica)
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CUADRO 13 (Continuacién). CONTRATOS DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR
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ANO

EMPRESA
GALLEGA

EMPRESA
EXTRANJERA. .

" PAIS |

~ OBJETO DEL CONTRATO -

CUADRGO 13 (Continuacién). CONTRATOS DE ADQUISICION Dlé TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR
LAS EMPRESAS GALLEGAS DURANTE EL PERIODO 1960-1987

1987

BALINO

BANCO PASTOR

CARZUH

CITROEN HISPANIA

EVATSA

FENOSA

/INDUGASA

NORAFISH

PLANO

.Friede & Goldman

Kanewa A.B

Instant Data Ltd. .

Tivoli Werke A.G.

Beri, S A.

Automoviles Citréen .

Ceval ind.

Dresser France, S.A:

G.K.N, Transmisiones

Aquare A/S

Novel Bozel, S.A. .

SUE
"RUN

‘ALE

FRA

“FRA

" FRA

RUN

FRA

SUSA |

FRA -

" NOR

Llcenma de patente y comumcacnon de know-
how para la construcmon de una unidad
sumergible de disefio 7 Goldman L-1033.
Licencia de patentes, uso de marca,

. comunicacion de know-how y asistencia

técnica para fabricar equipos de propulsién y
maniobra mediante hélices de paso variable.
_Sen/icibs de asistencia técnica en el desarrollo
de normas de programacién y de mejor
tratamiento de los errores en las aplicaciones

de teleproceso. |

Comunicacion de Know-how y asistencia
técnica para fabricar adhesivos.
Comunicacion de know-how y asistencia

 técnica pra la ttilizacidn del software

denominado Logicial Aive.
Licencia de uso y marca, comunicacion de

. know-how y asistencia técnica para Ia
" fabricacién de vehiculos automéviles,

piezas y elementos de los mismos:
Licencia de uso de patente y marca,
comunicacién de know-how y asisténcia
técnica para Ia fabricacién de envases de
aluminio ‘para conservas ahmentlmas

. esterilizadas: - -

AS|stenC|a tecmca para la revision de las

o bombas de cm:ulacxon de la central termlca de

Melrama

) -Sublicencia de uso de patente y marca, .

comunicacién de know-how y asistencia
téenica para fabricar juntas tripodes
deslizantes y bajas, asf como los arboles de

 trasmisiones que comprenden esas juntas.

Comunicacion.de know-how y asistencia
técnica para la construccin de una
piscifactoria dedicada a la crfa de salménidos.

Licencia y asistencia técnica para fabricar

perfiles por extrusién de termoplasticos con
asociacién o no de metales pra el sector de

o automowl

ANO | EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETO DEL CONTRATO
GALLEGA EXTRANJERA
TALLERES VIZA Cycles Peugeot, S.A. FRA Licencia de uso de patentes, comunicacion de

know-how y prestacion de asistencia técnica
para fabricar armaduras de asientos para
vehiculos automéviles

cia de tecnologfa extranjera. Nimeros 0 al 267.

Ministerio de Industria y Energia. Madrid.

“ Fuente: elaboracién propia en base a los datos contenidos en la revista "Economia Industrial’. Contratos de transferen-
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De un modo muy general, este porcentaje bruto indica que la penetracién de
tecnologfa extranjera en Galicia via contratos sigue los mismos pasos y alcanza
semejantes proporciones que la inversion extranjera directa en Galicia. Recor-
demos que Galicia absorbe menos del 1 por ciento del total de la inversion
extranjera directa registrada en Espafia. Lo mismo sucede también con los con-
tratos de transferencia tecnolégica. Durante el perfodo que estamos estudiando,
el 1,4% del total de contratos registrados en Espafia se destinaron a Galicia.
Este idéntico nivel de penetracién hace pensar que ambas van muy interrelacio-
nadas. De hecho, hemos comprobado que la penetracién de tecnologia extranje-

‘ra tiende a incrementarse a medida que la inversion extranjera directa aumenta.

Asi, buena parte de las empresas con mayor volumen de contratos estan parti-
cipadas por el capital extanjero. Ademds, notamos como a partir de la instala-
cién de algunas empresas con capital fordneo, la contratacién de tecnologia se
dispar6 sustancialmente debido, sobre todo, a los contratos efectuados por este
tipo de empresas. ' '

Para un mejor conocimiento sobre la evolucién de los contratos a lo largo
de los afios, podemos establecer, partiendo de los datos reflejados en la grifica
5, dos periodos claramente diferenciados en funcién del volumen de contrata-
cién y de la media de contratos por afio y empresa:

1. Periodo 1965-1974. Durante este espacio de tiempo las empresas galle-
gas registraron un total de 35 contratos, lo que supone tan sélo el 18 por ciento
del total efectuado (ver gréfia 6). El escaso nimero de contratos inscritos
durante este periodo de tiempo se debe, entre otras causas, a que hasta finales
de 1973 no se disponia de un Registro obligatorio en el que han de inscribirse
este tipo de transacciones tecnol6gicas. A partir de la legislacién de 1973 se
puede disponer de una informaci6n general sobre todos los contratos que se

efectiien, ya que es obligatorio desde ese afio inscribirlos en un registro creado

al efecto en el Ministerio de Industria. La escasa contratacién media por empre-
sa 1,7; y el reducido niimero de contratos por afio, 3,8; son una consecuencia
directa de la débil contratacién de tecnologia extranjera que durante este corto
periodo de tiempo sélo afectd a veinte empresas.

2. Periodo 1975-1987. La situacién cambia radicalmente a partir de 1975.
Desde ese afio la suscripcion de contratos de transferencia de tecnologia ha
experimentado un notable incremento, registrindose en tan solo ese afio un
total de 26 contratos, cifra casi similar a los registrados durante el anterior peri-
odo analizado. Durante estos doce afios, mucho més dindmicos que los prece-
dentes, se realiza el 82 por ciento de los contratos contabilizados durante el
periodo objeto de estudio. La contratacion media por empresa y afio experimen-
ta un fortisimo incremento, pasando de una media de 3,8 contratos anuales en el
perfodo 1965-1974, a mas de 13 durante la etapa 1975-1987. Del mismo modo,

100

G. 6. VOLUMEN DE CONTRATOS TECNOLOGICOS POR PERIODOS
100 - &
8 80
l_
<
(r
> 60 -
Q
&)
L
O 40 1
o)
[
=
= 20
Z .
0- : :
1965-1970 1971-1974 1975-1980 1981-1987
- B PERIODOS

la contratacién media por empresa se dispélra durante este dltimo periodo,
duplicando el valor alcanzado en el transcurso de los afios 1965-1974.

Este incremento sustancial del volumen de contratos tecnolégicos, especial-
mente a partir de 1975, creemos que estd intimamente relacionado con tres fac-
tores externos e internos:

a). La crisis econémica mundial, iniciada en 1973 con la subida del precio
de la energia y de las materias primas. Esta crisis, que incide en la economia
espafiola en 1974, con agravamiento notable a partir de 1975, pone fin al largo
y sostenido auge econdémico inaugurado en la postguerra. A consecuencia de
esta convulsién econémica mundial, algunas empresas gallegas desaparecen y
otras se ven obligadas-a reestructurar sus planes de produccién, y hacerse mas
competitivas, para lo cual van a necesitar tecnologfa extranjera.

b). La creacién de nuevas empresas e industrias al amparo de la politi-

ca de los poligonos industriales, que experimentan durante este periodo
una fuerte expansion. :
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c). La reconversion industrial. Numerosas empresas gallegas no resisten
el cambio econémico que se estaba produciendo en la economia espafiola y
mundial durante estos afios. En Galicia, la reconversion industrial afectd, y esta
todavia afectando, sobre todo al sector naval. Para adaptarse a las nuevas exi-
gencias del mercado actual, tuvo que importar tecnologia extranjera en enormes
cantidades. El nimero de contratos de asistencia técnica y de transferencia de
tecnologia realizados por este sector se sittia por encima de todos los demas,
incrementdndose, obviamente, durante los afios de la reconversion. Los ultimos
contratos de tecnologia realizados por “ASTANO”, durante el afio 1987, corfir-
ma nuestro comentario. Esta empresa, para poder construir plataformas petroli-
feras tuvo que realizar dos contratos de tecnologia extranjera con la multinacio-
nal sueca del sector naval “Gotaverken Arendal Uk Ltd”. Estos contratos
inclufan licencias de uso, comunicacién de know-how, ingenieria bdsica y de
detalle, asi como asistencia técnica para el disefio y construccién de las citadas
plataformas. :

Por tanto, la reconversién industrial ha sido un factor que obligé a numero-
sas empresas gallegas, especialmente a las navales, a formalizar contratos de
tecnologia extranjera para adaptar su produccion a las exigencias del mercado
actual.

d). El aumento de las necesidades tecnoldgicas de las empresas gallegas.
El mercado cada vez mds competitivo exige una mejora en la calidad de los
productos fabricados. Para ello las empresas tienen que recurrir a los mercados
tecnolégicos internacionales, donde se adquiere la tecnologia adecuada para
producir bienes de alta calidad. Por tltimo, indicar que este aumento significati-
vo en la contratacién de tecnologia fordnea obedece también a la debilidad
innovadora.

e). La debilidad innovadora de las empresas gallegas. Constituye, sin
lugar a dudas, otro de los factores que ha impulsado en los ultimos afios la con-
tratacion de tecnologia extranjera. La mayoria de las empresas, exceptuando
algunos casos como Televés, Pescanova y FIMSA, cuentan con una tecnologia
caduca y obsoleta incapaz de responder a las exigencias de las empreas moder-
nas. Esta insuficiencia tecnolégica interna debe subsanarse mediante la impor-
tacion de conocimientos técnicos fordneos encaminados a renovar el parque
tecnolégico de las empresas gallegas.

Resumiendo, el mayor volumen de contratos de asistencia técnica y de
transferencia de tecnologia se realizan durante el perfodo 1975-1987, coinci-
diendo con la reconversion industrial que afectd, sobre todo, a las empresas del
sector naval. Esta evolucién denota, por tanto, una creciente propensién de las
empresas gallegas hacia el empleo de recursos tecnoldgicos foraneos.
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1.1. Distribucion sectorial

Como se aprecia en la gréfica, hay una fuerte concentracién de los contratos
en seis sectores: naval, qufmico, construccién de maquinaria no eléctrica, side-
rometalirgico, automévil y energético. Este reducido grupo de sectores econd-
micos realiza més del 76 por ciento de todos los contratos.

Muy por encima de todos los demds, sdbresalen el sector naval y el quimi-
co. Estos dos sectores son los que demandan un mayor volumen de tecnologia
extranjera. Por si solos realizaron un total de 74 contratos de asistencia técnica
y de transferencia de tecnologia, lo que supone casi el 40 por ciento del total..

Individualmente, el sector de la construccion naval, que es uno de los pila-
res industriales basicos de Galicia, resulta ser el mds dependiente de la tecnolo-
gfa fordnea, principalmente desde que se acometi6 la reconversion naval. La
demanda de tecnologia extranjera en este sector es alta ya no sélo para la cons-
truccién de buques especiales o de plataformas petroliferas sino también, ya
desde 1960, para la construccién de motores marinos.

El otro sector de la economia gallega que presenta también una fuerte
dependencia de los conocimientos tecnolégicos foraneos es el quimico. Este
sector depende casi totalmente ya no sélo de la tecnologia fordnea sino también
del capital extranjero. El complejo quimico de Porrifio, participado por el capi-
tal inglés y alemén, elabora todos sus productos farmacéuticos, vacunas, deso-

-dorantes, desinfectantes, insecticidas y diversas sustancias a partir de las licen-

cias de fabricacion que le conceden mayoritariamente las multinacionales “The
Wellcome Fundation Ltd”. y “Imperial Chemical Industries”. En general, la
excesiva complejidad de este sector y el escaso nivel de investigacién existente
en Galicia contribuyen a incrementar la dependencia tecnolégica del sector.

Otro sector que aparece con una participacién resefiable es el-de la cons-
truccién de maquinaria no eléctrica que en Galicia da vida a algunas empresas -
que se dedican a producir juntas homocinéticas y diversos tipos de bienes de -
equipo, generalmente relacionados con la maquinaria pesada.

El sector que aparece tambi€n con una participacién nada despreciable es el
energético. Esto esté en parte relacionado con el intento de construir una planta
nuclear en Galicia. Siendo este aspecto de la tecnologfa contratada uno de los
temas menos conocidos de la politica energética gallega. '

La siderurgia y la metalurgia gallega, pn'ncipalmente' la relacionada con el
aluminio, es un buen cliente de la tecnologia fordnea, principalmente de 1a fran-
cesa. : ' '

Por ultimo, aunque con un reducido nimero de contratos, se encuentra el
sector de la fabricacion de productos metalicos. Generalmente, se realizan con-
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G. 7. DISTRIBUCION DE LOS

CONTRATOS POR SECTORES DE APLICACION
(periodo 1965-1987) ) )

. EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y .

FORESTALES. GANADERAS Y _PESQUE-

11.

12.

FABRICACION DE PRODUCTOS MINE-
RALES METALICOS®

PORCENTAJE

RAS - FABRICACION DE PRODUCTOS CERA-
2. MINERIA MICOS
3. ALIMENTACION 13. CONSTRUCCION DE APARATOS ELEC-
4. TEXTIL'Y CONFECCION TRICOS
5. MADERA 14. CONSTRUCC|ON DE MAQUINARIA NO
6. PAPEL Y ARTES GRAFICAS : ELECTRICA )
7. CAUCHO Y DERIVADOS 15. CONSTRUCCION DE VEHICULOS
8. QUIMICA'Y PETRQQU|M|CA 16. INDUSTRIAS DE LA CONSTRUCCION
9. SIDEROMETALURGICA ~17. ENERGIAY AGUA
10. CONSTRUCCION NAVAL ~18. SERVICIOS
30 -
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tratos de tecnologia con empresas extranjeras para poder fabricar envases de
hojalata para el subsector conservero. Concretamente la construccion de este
tipo de envases en Galicia estd practicamente controlada, en su totalidad, por la
multinacional francesa “Carnaud Metal Box”.

El resto de los contratos tecnoldgicos se reparten, casi a partes iguales, entre
los demés sectores de actividad. En todos ellos existe alguna empresa que ha efec-
tuado algtin contrato de tecnologfa, aunque en algunos, el nivel de contratacion es
muy bajo. Esto sucede en aquellos sectores donde existen empresas gallegas con
capacidad de generacion de tecnologia propia y de escasa dependencia tecnol6gi-
ca. Es el caso, por ejemplo, del sector de la construcci6n de aparatos eléctricos y el
de la madera, que s6lo realizaron en el perfodo objeto de estudio dos contratos, al
contar con dos empresas, “TELEVES” y “FIMSA”, capaces de innovar.

1.2. Procedencia geografica

Por lo que se refiere a la procedencia geografica de los contratos que forma-
lizaron las empresas gallegas durante el perfodo 1965-1987, en el cuadro 14 se
exponen los datos que corresponden a cada pais.

G.8. PAISES DE PROCEDENCIA DE LOS CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS POR LAS
EMPRESAS GALLEGAS (1960-1987)

PORCENTAJE
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Como puede apreciarse, son cinco los paises que destacan notablemente
como principales proveedores de tecnologia de las empresas gallegas: Francia,
Reptblica Federal de Alemania, Reino Unido, Estados Unidos y Suecia. Paises
que en su conjunto ofertan algo mdas del 84 por ciento del total de contratos
registrados por las empresas gallegas. De manera especial, sobresalen Francia,
Reptublica Federal de Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. De este cuarte-
to de paises procede el 75,7 por ciento de los contratos. Pero muy por encima
de todos ellos destacan Francia y la Republica Federal de Alemania. Estos dos
paises ofertan més del 53 por ciento de la tecnologia que contratan las empresas
gallegas. El comportamiento es practicamente el mismo para el conjuto de las
empresas espafiolas que optan mayoritariamente por la tecnelogia francesa y
alemana, tal y como se puede comprobar en el cuadro que se adjunta.

Posiblemente sorprenda la posicién ocupada por Francia como primer pais
suministrador de tecnologia durante estos afios, por delante incluso de paises tec-
nolégicamente mucho mds avanzados como son Estados Unidos o la RFA. La
verdad es que no resulta facil ofrecer una explicacion plenamente satisfactoria de
este hecho. Pero nos inclinamos a pensar que, ademds de razones meramente cul-
turales y de proximidad geografica, habria que acudir a la importancia cualitativa
de los contratos, cuestion que abordaremos mas adelante, y a otros factores, tales
como los numerosos intereses financieros y empresariales que los franceses tie-
nen en Galicia. No olvidemos que, como bien se puede apreciar en el cuadro 10,
Francia es hoy por hoy uno de los principales paises que registran un mayor volu-
men de inversion extranjera directa en Galicia. Por otro lado, la tecnologia fran-
cesa no se dirige exclusivamente al sector automovilistico, como en un principio
pudiera suponerse, sino que se difunde por numerosos sectores, concentrandose
sobre todo en cuatro, tal y como se puede apreciar en la grafica 9.

Los datos que aparecen en la gréfica, confirman la preponderancia de los
paises de la C.E.E. Estos, proporcionan cerca del 75 por ciento de la tecnologia
que importan las principales empresas gallegas. El resto procede a partes igua-
les de los paises ndrdicos, Suiza y de Estados Unidos. En lineas generales, estos
resultados coinciden con el caso espafol, ya que Francia, USA, R.EA., Reino
Unido, Italia y Suiza, suelen ser los paises preferidos por las empresas espafio-
las para abastecerse de tecnologia extranjera (ver cuadro 15).

2. Principales paises que suministran tecnologia

Para un conocimiento mds detallado sobre el destino sectorial de la tecnolo-
gia que procede de cada pafs, es conveniente estudiar individualmente cada uno
de los principales paises que suministran tecnologia a las empresas gallegas
mediante contratos.
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2.1. Francia

Francia es el principal proveedor de tecnologia de las empresas gallegas, al
proceder de este pais un total de 61 contratos, lo que supone el 31,4 por ciento
de los registrados por empresas domiciliadas en Galicia. Si observamos la gra-
fica 9, el destino sectorial de los contratos que se realizan con empresas multi-
nacionales francesas, descubrimos que el sector quimico, el siderometaliirgico,
la construccién de vehiculos y el sector de la construccién de maquinaria no
eléctrica son los principales clientes de la tecnologla francésa, al acaparar estos
casi el 69 por ciento de los contratos. La construccién naval y la fabricacién de
productos minerales metélicos absorben sélo el 16,3 por ciento.

El destino de la tecnologia francesa hacia esos sectores no es aleatoria, sino
que obedece a miiltiples conexiones existentes entre las empresas gallegas
demandantes de tecnologia y los intereses empresariales franceses. En este sen-
tido debemos apuntar que buena parte de las empresas gallegas que contratan
tecnologia francesa estdn participadas por capital galo. Esta situacion determina
la existencia de numerosos vinculos de dependen01a tecnolégica de las filiales
gallegas con sus casas matnces

En el sector quimico, el capital francés controla las empresas “La Artistica
de Vigo” y “Plano S.A”. Estas empresas efectuaron un buen nimero de contra-
tos tecnolégicos con el pais vecino. ’

En el sector siderometaldrgico, la multinacional francesa ‘“Pechiney Uglne
Kuhlmann-Bale”, una de las lideres mundiales del sector del aluminio, controla
més del 38% del capital social de la empresa corufiesa “Grafitos Eléctricos del
NW?”. La citada multinacional se ha encargado sobre todo de la asesoria tecno-
16gica y del abastecimiento de maquinaria adecuada para la fabricacién de elec-
trodos de grafito para hornos eléctricos, asi como de la formacién técnica del
personal. Esta empresa transnacional particip(’) también con un 66,7 por ciento
del capital social en el nacimiento de la empresa “Aluminio de Galicia S.A.”
empresa que efectué numerosos contratos de tecnologfa con el grupo PUK. El
asesoramiento tecnoldgico de este gigante francés del aluminio lleg6 también al
complejo industrial de San Cipridn, en el municipio lucense de cervo, con la
instalacién de “Aldmina Espafiola S.A.” que recibié apoyo tecnolégico y cienti-
fico del mencionado grupo francés.

Por tltimo nos queda referirnos a la presencia del capital frances en el sec-

~ tor del automévil. El grupo multinacional francés “Automobiles Citroén, S.A.”,

ahora filial del grupo “Peugeot S.A.”, controla el 100 por ciento del capital de
la empresa viguesa “Citroén Hispania, S.A.”, que contaba, ademds, con una
factoria de produccién en Orense, dando empleo en su conjunto a 8.785 trabaja-
dores. En la provincia de Orense -ha comenzado a funcionar recientemente una
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factoria de “Sommer Allibert S.A.” y “Labauto Ibérica, S.A.”, dedicadas a la
fabricacién de productos auxiliares para la industria del automévil, de capital
totalmente francés. '

En el sector dedicado a la construccién de productos minerales metélicos
también encontramos capital francés. Asi la multinacional “Carnaud, S.A.”,
dedicada a la fabricacién de enyaSés metélicos para conservas, ademds de man-
tener una factorfa de produccién en Vigo, participa en el capital social de

“Envases del Atldntico, S.A”, ahora “Cebal Ibérica”, integrada en la estructura

de filiales del grupo “Pechiney”.

Pero las sociedades con cap1ta1 francés 1mp1antadas en la Comunidad Auté-
noma gallega no se dedican exclusivamente a actividades industriales, sino
también a las bancarias y comerciales. Los bancos “Banque National de Paris”
y la “Société Géneral de Banque en Espagne tienen agencias en la Corufia y
Vigo. :

En el terreno de los Grandes Almacenes el dominio del capltal francés es
abrumador. Los hlpermercados “Alcampo propiedad de la cadena francesa
“Samu-Auchan”, cuenta con un. centro en La Coruiia, otro en Ferrol y dos en
vigo, esperando instalar préximamente otros dos en Santiago y Orense. Mientras
tanto el grupo francés “Promodes” explota “Continente”, otra de los grandes
superficies comerciales instaladas en La Corufia. La construccién de este hiper-
mercado ha corrido a cargo de la empresa “Aceroid, S.A.E.”, con delegacion pro-
pia en La Corufia desde 1988 y propiedad de la francesa “Smac Aceroid”.

Aunque son escasos los contratos de procedencia francesa que van a parar

al sector alimentario, la multinacional francesa “Besnier”, dedicada a la elabo-

racién de productos l4cteos, mantiene una factorfa de produccién en Villalba y
una planta de recogida y refrigeracién en Sigiieiro. Del mismo modo, “Union
Laitaire Normande” controla actualmente al grupo “Larsa”; integrado por cinco
empresas del sector. La presencia francesa es también 31gn1flcatlva en la elabo-
racién de piensos y productos comer01ales diversos. Asi el grupo galo “Stablis-
sementns Guyomarch” participa en la empresa corufiesa “Unién Técnica Gana-
“dera”. Lo mismo- acontece con la ’multinacional “AVIP, S.A.” que controla el

70% de la empresa viguesa “Cedal” y con el grupo transnacional parisino -

“Lesieur” presente en la empresa “Kelsa”, durante bastante tiempo, hasta su
reciente adquisicién por la multinacional italiana “Ferruzzi”.

En el sector minero, el capital francés controla algunas empresas- dedicadas
-a la explotacién de pizarra, caso de “Pizarras Galicera, S.A.” y “Pizarras y
materiales”, asi como la “Sociedad Minera y Metaldrgica de Pefiarroya Espafia”
“en la cual el 98% del capital pertenece a la multinacional francesa “Société
Miniére et Metallurgique de Pefiarroya”, que conjuntamente con “Rio Tinto
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Patifio”, explotan los recursos cuprlferos existentes en Galicia. Por ult1mo én
el ramo de la construccién, el grupo “C1tr0en Peugeot Talbot es propletano de
la empresa orensana “Beccosa S.A.” '

Con todo lo que acabamos de exponer, no debe sorprendernos que Francia

- constituya el principal pais de procedencia de los contratos de tecnologia, al . -

existir numerosas empresas gallegas que estdn participadas o son Vfiliales de -
empresas galas. En casi todos los sectores de la economla gallega ex1ste inver-
sién extranjera directa francesa

2.2. Repiiblica Federal de Alemania

- Como se aprecia en la grafica 10, la tecnologia alemana se dirige funda-
mentalmente al sector naval. Este sector, absorbe por si solo casi el 34 por cien-
to de los contratos procedentes de la Republica Federal de Alemania. De forma
conjunta, el sector naval, el quimico y el minero son el destino preferente de los
contratos de asistencia técnica y de transferncia de tecnologia procedentes del

pais germano, al acaparar estos casi el 60 por ciento de la tecnologla 1mportada
de Alemania. :
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Entre las razones que pueden justificar el destino sectorial de los contratos
. tecnoldgicos procedentes de la Reptiblica Federal de Alemania n(‘)'sk inclinamos
a pensar en:. o

1. El reconocido prestigio internacional del nivel tecnolégico alcanzado por.

la industria alemana. Este pais cuenta con un prestigio tecnolégico invidiable,
ya no sélo en el sector naval, quimico y automovilistico, sino también en las
distintas actividades d_é; la industria pesada, asi como en casi todos los sectores
punteros de las actividades industriales. B _

2. La existencia de empresas gallegas filiales de multinacionales alemanas.
Esta circunstancia, qué' se daba claramente con Francia, la enéontramos tam-
bién en algunas empresas gallegas participadas por la inversién extranjera
directa alemana. Los intereses germanos en Galicia estdn presentes en el sector

minero a través de la empresa “Rathschek Pizarras, S.A.”._I Aparte de esta parti-
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_cipaci6n directa en el sector minero, la R.F.A. aporta, como veremos, buena

parte de la tecnologia que utilizan algunas empresas mineras gallegas.

En el Sector qufmico la presencia alemana es muy significativa. Dos multi-
nacionales de este sector estan p‘resente'si en Porrifio. E1 50 por ciento del cap_ital
de “Xilazel, S.A.”, dedicada a la fabficacién de pinturas y de productos protec-
tores y embellecedores para la madera, estd en poder de la firma germana
“Desowag Bayer Holzschutz”; y la alemana “Lignotock Gmbh” posee casi la
totalidad de las acciones de la empresa “Lignotock Galicia, S.A.” Mientras
tanto, otra multinacional alemana f‘FeldInﬁhle-Nobei”, una de las principales
suministradoras de la tecnologia que utilizan varias empresas gallegas dedica-
das a la produccién de pasta de papel, proyecta instalarse préximamente en el
municipio corufiés de As Pontes (Voz de Galicia, 16-4-1988, p. 61). EI consor-
cio alemdn, integrado por once empresas, constituye el mayor grupo papelero
de Europa y uno de los principales del mundo.

En el sector naval, la R.E.A. es el principal pais proveedor de tecnologia de
ese sector. Actualmente el grupo multinacional “Klockner-Humboldt-Deutz
(K.H.D), con sede central en Colonia, tiene, desde 1988, una factoria de pro-
duccién de motores marinos. Sin embargo, esta potente empresa multinacional,

“que no se instala en Galicia hasta 1988, ya venia estableciendo, desde 1966,

acuerdos de caricter tecnoldgico con la empresa gallega de la construccion
naval “Hijos de J. Barreras”. Acuerdos mediante los cuales, la empresa gallega
llegé a fabricar motores diesel bajo licencia de K.H.D (La Voz de Galicia, 30-6-
1988, p. 61). ' o : S

Como consecuencia de estos hechos, hay que decir que la aportaci6n tecno-
16gica alemana es muy importante; es'bécialmente en el sector naval'y en el qui-
mico. ,

2.3. Reino Unido

Los contratos procedentes del Reino Unido se concentran fundamentalmen-
te en dos sectores: en el quimico y en el energético. Estos absorben mds del 65
por ciento del total de contratos realizados con ese pais. El resto se dirige casi
exclusivamente al sector naval y al de los servicios, que acaparan conjuntamen-
te el 26%. ' B

" Individualmente, el sector quimico es el que recibe la mayorfa de los con-
tratos tecnolégicos procedentes del R.U., casi el 50 por ciento. El fuerte volu-
men de contratos tecnoldgicos que proceden del Reino Unido y que van a parar
al sector quimico obedece, sin lugar a dudas, a la presencia en Galicia de dos
potentes multinacionales quimicas inglesas: la “‘Thér Wellcome Fundation Limi-
ted y “Imperial Chemical Industries-Fharmaceuticals Division” (I.C.I-Farma).
Estas dos poderosas multinacionales del sector, controlan practicamente el
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complejo quimico de “Zeltia, S.A”, localizado en Porriio desde 1964. La parti- .

cipaci6n de estas dos multinacionales de la farmacia veterinaria, humana y agri-
- cola, dentro de “Cooper-Zeltia”, “Zeltia Agraria” y de “ICI- Farma”, alcanza
) mas de la mitad de sus respectivos capitales (Fomento de la Produccwn. 1988).

En el sector de los servicios, el grupo financiero “Barclays Bank, S.A.E.”
del Reino Unido, cuenta con sucursales bancarias en La Corufia, santiago,
Orense, Vigo y Pontevedra, convirtiéndose, con seis sucursales, en el grupo
bancario extranjero mds extendido en Galicia, lo que facilita los intercambios
comerciales y fianceros, ademas de afianzar los intereses 1ng1eses en la Comu-
' mdad gallega.

2.4. Estados Unidos

La tecnologia importada de Estados Unidos se dirige fundamentalmente al
~ sector energético, al naval y a la fabricacién de productos metélicos, que unidos
absorben mas del 66 por ciento de la tecnologia procedente de ese pais nortea-
mericano.
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Individualmente, el sector que recibe el mayor nimero de contratos nor-
teamericanos es el energético, al que se destina cerca del 30 por ciento de la
tecnologia importada de USA a través de los 21 contratos que las empresas
gallegas, fundamentalmente, “FENOSA”, efectuaron con grupos empresaria-
les de Estados Unidos. Con ello, USA se convierte en uno de los principales
paises proveedores de tecnologia de las empresas gallegas. Ello se debe tam-
bién, en gran parte, a los numerosos intereses que las empresas norteameri-
canas mantienen en nuestra Comunidad Auténoma. No olvidemos que Esta-
dos Unidos fue uno de los paises que, en los tltimos afios, realiz6 més inver-
siones directas en la comunidad gallega, especialmente en el sector agroali-
mentario.

Varios grupos multinacionales norteamericanos estan presentes en Galicia
desde hace bastante tiempo. La multinacional petrolera estadounidense
“Marathon International Oil Company” llegé a poseer el 28% del capital
social de la refineria corufiesa de petréleos, “Petroliber”, ahora fusionada con
“Empetrol”, e integrada en el grupo "Repsol". Otra multinacional norteameri-
cana, “Conagra Inc.”, dedicada a la elaboraciéon de piensos compuestos y
principal grupo cérnico de Estados Unidos, al fusionarse con el grupo “Holly
Farms”, controla en Galicia varias empresas: “Saprogal”, “Aldea, S.A”,
“Frigsa”, el 50% de “Bioter”, y es propietaria, desde enero de 1987, de las
fabricas de piensos del grupo francés “Sanders International”, sitas en Lugo y
en Valencia (Voz de Galicia, 10-4-1987). El capital norteamericano esta pre-
sente ademds en “Kraff Leonesas”, que tiene instalada una planta en Ribadeo.
El 100% de esta empresa estd en manos de la multinacional “Kraft Incorpora-
ted” del grupo Rockefeller. “La Toja Cosméticos, S.A.”, con factorias en la
Coruiia y el Grove, lleg6 a pertenecer en su totalidad a la multinacional esta-
dounidense “Guillet”. En 1990, se opté por venderla a la multinacional sueca
“Nobel Industrier”. Al mismo tiempo, las fabricas que “Mantequerias Arias,
S.A” e “Industrias Lacteas Leonesas, S.A.” tenfan en Galicia estaban contro-
ladas desde 1967 por el capital norteamericano. Asimismo, los inversores de
Estados Unidos participaron también en el control de la empresa papelera
“Cartonajes Vigueses”, ahora “Carto Espafia”, propiedad del grupo multina-
cional irlandés “Jefferson Smurfit

En Santiago de Compostela la firma transnacional norteamericana “D.C.A.
Food ILN.D” ( G. Allied-Lyons Co.) tiene como filial a “Donuts Corporation del
Norte”. En la Corufia “Begano” y en Porrifio “Embotelladora Celta”, son
empresas concesionarias de “Coca- Cola” y “Pepsi-Cola” respectivamente.

En el terreno de la acuicultua, aunque son escasos los contratos formatiza-
dos, la empresa norteamericana “Foster Wheeler” participa mayoritariamente
en el capital social de “Agrofish, S.A.” ubicada en el municipio coruiiés de Cée.
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En el campo de los servicios, “Hertz”, empresa multinacional de alquiler de
coches y propiedad de “Ford”, mantiene varias delegaciones en las principales
ciudades gallegas. ' '

Todo esto demuestra que los intereses de los Estados Unidos en Galicia son
numerosos, lo que determina que los asuntos de cardcter financiero de las
empresas gallegas participadas por el capital norteamericano sean gestionados,
sobre todo, por el “City Bank Espafia”, perteneciente al “First National City
Bank”, del grupo monopolistico Rockefeller. Este poderoso grupo bancario
internacional cuenta con sucursales en las cuatro provinéias gallegas, siendo
muy utilizado por los emigrantes gallegos en Latinoamérica para transferir sus
beneficos a Galicia, haciendo uso, en algunos casos, del mercado negro de capi-
tales.

116

Pero el interés de las empresas norteamericanas por seguir instaldndose en
Galicia, no se queda ahi. Varias empresas de los Estados Unidos proyectan rea-

lizar, en los préximos afios, inversiones por valor superior a los 7.000 millones

de pesetas. Una de ellas, la multinacional “Biomédica”, preveé instalar en Gali-
cia un laboratorio farmacéutico, para producir antibi6ticos, productos antican-
cerigenos y una fébrica de motores eléctricos de alta tecnologia (Integrated

~ Motors Technologist) (Voz de Galicia. 15-4-1989, p. 45).

“Ante estas perspectivas, no cabe duda de que, a medida que vaya incremen-

“tdndose la inversién extranjera directa de ese pais en nuestra Comunidad Auto-
_'noma, la tecnologia norteamericana ird penetrando de forma mads efectiva en el
tejido industrial gallego. . ' :

2.5.Suecié

La tecnologia sueca se destina principalmente al sector naval, al quimico

-y ala construccién de maquinaria de precisién no e€léctrica. Estos tres secto-

res acaparan més del 81 por ciento de los contratos procedentes del pais

-Sueco.

En el sector naval la tecnologia del pals nordlco estd muy avanzada Espe—

‘cialmente destaca en'la construccién de plataformas petroliferas, lo cual influye
- a la hora de suscribir contratos de esta naturaleza con empresas de ese pais,
- para que transfieran tecnologia a los astilleros gallegos. Esto ha sucedido con

“ASTANO”, empresa naval gallega que se ha estrenado en la construccién de
este tipo de plataformas utilizando tecnologia sueca.

. En el sector quimico, la inversion extranjera directa sueca se limita tan

“'s6lo a participar en “TAFISA”. Sin embargo, la aportacién tecnolégica es

importante, espec1a1mente en lo que se refiere a la produccién de sustancias

-~ quimicas que intervienen en los procesos de elaboracion de productos deriva-
. dos de la madera: La presencia sueca.fue significativa en la factoria de
_ “INTELSA” de La Corufia, donde la multinacional “L.M. Ericson” participa-
baen el 51% del capital social, hasta que la factorfa fue adquirida a mediados

de los ochenta por grupo italiano “Telletra S.P.A”, ahora asociada a la france— ‘

“sa “Alcatel”.

El resto de los contratos de procedencia sueca: van a parar, sobre todo como

se ve en la gréfica 13, al sector de la maqulnana no eléctrica Y, en menor medi-
da a la siderurgia. - o

Por tanto, Suecia es un’ pais que, ‘hasta el momento, ha reahzado escasas

. inversiones directas en Galicia. Sin embargo aporta tecnologia a algunas
‘empresas gallegas; convirtiéndose, con dieciseis contratos en el quinto pafs
_ proveedor de tecnologia de la 1ndustrla gallega
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CAPITULO VII. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
SECTORES ADQUIRIENTES DE TECNOLOGIA
& EXTRANJERA

En este capitulo vamos a anahzar por separado cada uno de los principales
sectores adquirientes de tecnologfa extranjera en Galicia a través de los contra-
tos. Mediante este an4lisis sectorial individualizado podremos conocer el origen
geografico de la tecn010g1a que se 1mporta

1. El sector naval

~ Este ha sldo y es, junto con el electnco uno de los sectores fundamentales de
la actividad industrial gallega. La construcci6n naval en Galicia, muy participada
por el LN.L; se remonta al siglo X VIII, cuando se instalan en Ferrol los arsenales
militares, factorla que impact6 fuertemente en la demografia de la ciudad, la cual,
segun Meijide Pardo, pasa <<de poco mds de las 1.500 almas en los albores del
primer tercio de aquel siglo, a unos-30.000 en 1.778>> (Meijide Pardo. 1972, p.

~-43). Mis tarde, en 1.818, se fundan los “Astilleros Barreras” bajo el nombre de

“Casa de José Barreras de Faust”, familia muy relacionada con la extraccién pes-

'~ quera y heredera de la penetracién catalana en este dltimo sector.

- En 1908, se remodela esa casa, adquiriendo el actual nombre de “Hijos de
I. Barreras S.A.” A igual que el conjunto de la construccién naval gallega, estos
astilleros sufren un fuerte aceleron durante la primera guerra mundial y su post-
guerra, hasta. tal punto que <<en 1919 los antiguos astilleros y talleres mecdni-
cos de “Hijos de J. Barreras” se expansionan fuertemente constituyendo una

-S.A. para constrmr barcos.de hierro de mds de 2.000 Tm. y solicitando acoger-

se.a la nueva ley de marzo de 1917, de proteccion de nuevas industrias y desa-

. rrollo de las existentes>> (Roldan, Delgado y Mufioz. 1974, p. 184).

El resto de los astilleros gallegos son ya de origen reciente, aunque siempre

_ basados en antlguos astilleros de ribera, dedicados a la elaboracién de maderas

para la construccmn de buques. Asi surge, en 1940 la “Factoria Vulcano”,

“ASTANO”-en 1944 convirtiéndose. este tltimo en uno de los mayores astille-

ros de Espana y de Galicia. -
Lo que aqu1 nos interesa sefialar es el grado de dependencia tecnolégica que

119



G. 14 CONTRATOS TECNOLOGlCOS DEL SECTOR NAVAL. PAISES
- DE PROCEDENCIA

PORCENTAJE

5,3

F-”

()
T}

S
o
I

< é Jd- N <« .Z 0 'n: o >< CC o <

L w. D 35 o T 2 0 <

o L@ ® ':8-_':) E =k -8 o 02 3 FE
. PAISES

este sector presenta"mediante el andlisis de los contratos de tecnologia que han
-efectuado con el exterior. Si observamos detenidamente la grafica 14, vemos

- que lalaR.FA.esel principal pafs suministrador de conocimientos tecnol6gi- ‘

cos preferldo por las empresas gallegas del sector naval, debido a los vinculos
tecnologicos y de cap1tal establecidos entre empresas alemanas y gallegas del
sector. Del pals germano procede casi el 37 por ciento de la tecnologia que
importa el sector naval.. " : :

De modo mds ampho la R FA Suec1a Fran01a y Estados Umdos son los

principales paises suministradores de tecnologifa del sector naval, aportando

conjuntamente casi ¢l 74 por ciento del total de la tecnologia extranjera que
precisa el sector. La preferencia por la tecnologfa de estos paises estd en el alto

nivel tecnologlco ex1stente Como hemos:podido comprobar en capitulos ante-

‘ rlores estos palses destinan fuertes cantldades de dinero a I+D.

La 1nex1sten01a de Capltal extranjero en este sector; ‘salvo los intentos. frusta-
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dos de la corporacién japonesa “C.I.Toh” para adquirir los astilleros “Santodo-
mingo” (Voz de Galicia, 7-9-1988, p. 39), hace posible que la elecci6n de tec-
nologia sea totalmente objetiva, evitando asi la mediatizacién propia de las

] inversiones extran]eras

En cuanto al contenido de la tecnologia que este sector demanda, hay que
citar que se trata fundamentalmente, en un 61%, de licencias de fabricacion de

_productos finales completos y de componentes de procesos. La asistencia técni-

ca, el know-how y los conocimientos técnicos alcanzan niveles también muy
importantes, principalmente en los tltimos afios para la construccién de plata-
formas de prospeccién petroliferas.

Por lo que se refiere al volumen de contratacién de las empresas del sector,
sefialar que durante el periodo 1965-1987 han realizado contratos de asistencia

: _‘tecmca y de transferencia de transferencia de tecnologia un total de siete

empresas gallegas Tan solo tres, “ASTANO”, “Barreras”, y “Vulcano”, realiza-
ron més del 71 por ciento de todos los contratos del sector. El acceso a la tecno-

. logia fordnea les ha permitido a estas tres empresas colocarse en la vanguardia

de 1a construccién naval gallega; e incluso espafiola.

- “Hijos de J.Barreras” recurrié en 1967 a la tecnologifa de la empresa multi-
nacional alemana “Klockner-Humboldt Deutz, A.G.” para fabricar motores die-
sel marinos Este fabuloso contrato tecnolégico convirtié a la empresa “Barre-
ras”, en el pr1nc1pa1 fabricante de motores marinos de Galicia, por un perfodo -

~ de cinco afios, que posteriormente se renovaria, a medida que la citada empresa
- multinacional se iba introduciendo en Galicia, llegando a participar en 1982 en

el capital social de Barreras y mads recientemente, en 1988, instalando una fac-

‘torfa de produccién de “Motores Deutz MWM?” en Porrifio.

Este constltuye un buen ejemplo de como la concesién de contratos de asis-
tencia técnica y de transferncia de tecnologia es una de las vias, usadas por las
grandes empresas mult1nac1ona1es para.introducirse en édreas, sectores y merca-
dos estratégicos que ellos consideran idoneos para maximizar sus beneficios 'y

controlar el mercado 1nternac10na1

La real1za01on de este tipo de contratos tecnologlcos permite a las firmas

transnacionales, conocer a fondo la realidad estructural de las empresas galle-
.gasa las que summlstran tecnologfa. El envio de técnicos mediante los contra--
-tos que demandan asistencia técnica directa, posibilita acceder, en algunos

casos, a 1nf0rma01ones que nuestras empresas mantienen bajo secreto.
Med1ante los. contratos de a51stenc1a técnica, las empresas: multmacmnales.

R extranjeras conocen a fondo cada una de las peculiaridades de la empresa galle- - -
- gaque le compra tecnologla sus debilidades y problemas; aspectos que se ten-

dran en cuenta a la hora de estudlar las estrateg1as de penetracwn programadas
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ppor la multinacional para acceder al control directo de la entidad gallega.

“ASTANO”, como hemos tenido ocasion de comprobar, es la empresa del

sector que mds contratos de tecnologia ha realizado. Buena parte de ellos tenfan
como finalidad la cesion de licencias de fabricacién, para construir buques
especiales, plataformas marinas y motores diesel. Concretamente, desde 1965,
ha fabricado ese tipo de motores con licencia de la multinacional alemana
“Maschinerfabrick Augsburg Niirnberg (M.A.N). Por tanto, las empresas del
I.N.I son las que efectuaron un mayor nimero de contratos en este sector, mas
del 52%, por delante de las empresas privadas. ‘

El alto nivel de contratacién de tecnologia extranjera registrado en este sec-

tor, especialmente en las empresas controladas por el I.N.I, hay que buscarlo en

la necesaria actualizacién de conocimientos y en las exigencias del mercado
que cada vez demandan buques que llevan incorporada una alta tecnologia.
Esta, ante la escasa rentabilidad de las innovaviones internas, tiene, necesaria-
mente, que adquirirse en el extranjero para poder seguir competiendo en los
mercados internacionales.

2. El sector quimico

Como decfamos en el capitulo seis, este sector estd muy penetrado por la
inversion extranjera directa, lo cual facilita, como ya se ha demostrado, la proli-
feracién de contratos tecnolégicos entre las filiales y la casa matriz.

Analizando la grifica 15, se descubre que los principales pafses suminitra-
dores de tecnologia extranjera de este sector son Francia y Reino Unido, de
donde procede nada mds y nada menos que el 64 por ciento de los contratos
tecnoldgicos. El resto viene, fundamentalmente, de la R.F.A y de Suecia.

La relevancia de Francia y del Reino Unido como principales paises prove-
edores de tecnologia del sector quimico gallego, estd relacionada con la impor-
tante inversion extranjera directa que ambos paises mantienen en Galicia.

El capital francés estd presente en las empresas quimicas viguesas “Plano,
S.A.” y “ARTISCAR”. Mientras que los intereses inversores del Reino Unido
se concentran en el complejo quimico de Porrifio, donde las multinacionales
inglesas “Imperial Chemical Industries” y la firma “Wellcome Fundation”, ade-
mds de controlar buena parte del capital social de “Zeltia Agraria”, “Cooper
Zeltia” y de “Ici-Farma”, proporcionan a estas empresas toda la tecnologia
punta que desarrollan los laboratorios ingleses para que estos centros de pro-
duccién fabriquen vacunas y otro tipo de productos farmacéuticos. La multina-
cional “Bayer”, presente en Galicia a través de “Xilazel”, también facilita
buena parte de la tecnologia que precisa este sector.
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Descendiendo a nivel empresarial, la empresa “Cooper-Zeltia”, ubicada en

el poligono industrial de Porrifio desde 1964, es la que ha realizado el mayor

nimero de contratos tecnolégicos con el exterior. Especialmente desde que se
llevé a cabo la fusion de la empresa ‘“Zeltia, S.A.”, en la que participaba tam-
bién “Pescanova” y “Cementos del NW”, con la britdnica “Cooper Macduougal

-and Robertson”.

El grupo quimico de Porrifio, que realizé en conjunto el 34 por ciento de los
contratos del sector, se ha convertido, gracias a las aportaciones tecnolégicas e
innovadoras desarrolladas en los laboratorios ingleses, en uno de los més dina-

~micos del sector quimico espafiol.

La empresa “Zeltia”, fundada en 1939 con cap1ta1 gallego, con el objeto de

 fabricar y comercializar insecticidas y productos veterinarios, ademés de plagici-
“das.y productos de medicina humana, es hoy el principal grupo quimico gallego.

A través de la investigacidn, el desarrollo y los acuerdos de licencias con

varias empresas de destacado nivel internacional, fundamentalmente inglesas y

alemanas, el grupo “Zeltia” fabrica, distribuye y exporta una amplia gama de
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productos mediante una amplia red de d,istljibuci'én.

Cooper -Zeltia” colabora con el Gobierno espafiol en las campaiias oficiales
contra la fiebre aftosa, dado que es la empresa con mayor capacidad de produc-
cién de esta vacuna en Espafia y una de las mayores de Europa. Con la partici-
pacién de la Universidad de Santiago, esta empresa ha recibido del Gobierno a
través de la Comisién Asesora de Investigacion Cientica y Técnica y del Centro
para el Desarrollo Tecnolégico Industrial; diversas ayudas para la investigaci6n
en campos que van desde la inmunologfa al desarrollo ganadero. Esta empresa
dispone de una estructura ciéntifico-técnica que ha merecido la confianza de
varios grupos del sector farmacéutico y veterinario de la industria quimica en
general. ‘

Por tanto, el alto mvel tecnoldgico alcanzado por el grupo de empresas qui-

micas ubicadas en el municipio pontevedres de Porrifio se debe, en gran medi- -
da, a las aportaciones tecnolGgicas exdgenas, procedentes de las multinaciona- .
les inglesas *“ The Wellcome Fundation”, “Coopers”, “Animal Health”, “Impe-

~ rial Chemical Industries” y de la alemana “Desowag Bayer Holzschutz”. Este
importante conjunto de multinacionales européas desarrollan pricticamente la
totalidad de sus investigaciones en los laboratonos que estas empresas tienen en
sus respectlvos pafses de origen. -’

Otra de las empresas que ha 1mportado abundantes conocimientos tecnol6-
gicos-es “ARTISCAR”. Esta empresa Vlgues,allmp_orta sobre todo de Francia,

asistencia técnica en materia de impresion’ sobre metales. “FORESA”, situada

en Caldas de Reis y dedicada a producir, a base de urea importada de Huelva
(Sequeiros Tizén. 1986, p. 122), materias prlmas para la industria de los aglo-
merados de la madera, y principal suministrador de colas de las industrias que
fabrican en Galicia tableros aglomerados, trabaja fundamentalmente con la tec-
nologia de la.empresa sueca “Skaanska Attlkfabnken A.B.”, ahora “Perstorp
A.B.”

El resto de las empresas del sector que se dedlcan ala produccmn de mate-
riales pldsticos optan por la tecnologia francesa dada la 1mp01tante imbricacién
del capital galo en este sector. :

En general, como és de suponer y dadas las conexiones de este sector con el

capital extranjero, las empresas part101padas por el capital fordneo contratan -

mds del 60 por ciento del total. Esto quiere decir que las empresas del sector

quimico gallego que reahzan més contratos de tecnologla con el extenor son

; aquellas que estan controladas por los 1nversores extran_]eros

3.La construccié_ll de maquinaria no eléc'trica‘_” s
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En este sector hemos agrupado todas aquellas empresas dedicadas a la
construccion de cualquier clase de maquinaria, excepto eléctrica.

Los veinte contratos de asistencia técnica y de transferencia de tecnologia
efectuados por este sector, se sitdan en el tercer puesto, detrds del quimico, por
la importancia cuantitativa de la tecnologfa importada, con un 10 por ciento del
total. En la gréifica 16 aparece detallada la procedencia geogréfica de la tecnolo-
gia importada. Francia y Suecia, de donde procede el 60 por ciento de lo con-
tratos tecnoldgicos, constituyen los principales paises que suministran tecnolo-
gia a este sector, dedicado en gran medida, a fabricar complementos para auto-
mévil y una variada gama para la industria pesquera. De la REA y de USA
procede tan sélo el 20 por ciento. .

A nivel empresarial, como se puede comprobar en el cuadro 13 las empre-
sas que realizaron un mayor nimero de contratos son aquellas relacionadas y
auxiliares de la construccién naval o de la industria del automévil. Concreta-
mente la empresa “Construccién de Elementos Noramalizados”, creada en 1940
por los astilleros de Vigo (principalmente por Barreras y Ascén) para la produc-
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cién de caldereria, maquinaria naval y lineas de cubierta etc.., es la que ha reali-
zado un mayor nimero de contratos (30%). Le sigue, con un volumen conside-
rable de tecnologia importada (20%), la empresa viguesa “Industrias Mecénicas
de Galicia”, propiedad de la empresa “Financiacién y Desarrollo S.A.”, filial
del grupo multinacional G.K.N. La empresa “INDUGASA”, dedicada a la
fabricacién de juntas homocinéticas para automéviles, fue construida en 1973,
a partes iguales entre “Citroén” y “S.E.A.T”. Desde ese momento su actividad
industrial se ha ido desarrollando fundamentalmente, gracias a las aportaciones
tecnolégicas de la multinacional francesa “Automobiles Citroén”.

Dentro de este sector encontramos, ademdas de “INDUGASA” otras empre-
sas participadas también por el capital extranjero, tal es el caso de “Grenco Ibé-
rica”, “Fécet Ibérica” y la empresa “Thune Eureka”, situada en Villagarcia de
Arosa. ‘ ‘ o

El conjunto de las empresas del sector controladas por el capital extranjero
contratan el 40 por ciento del total. La intervencién del capital foraneo brinda a
estas empresas la oportunidad de acceder a las innovaciones tecnolégicas del
pais inversor, por lo general mucho m4s desarrolladas que las existentes en
Galicia. Asi, 1a multinacional holandesa “Grenco N.V.” suministra, desde 1975,
casi toda la tecnologia que utiliza su filial en Galicia, “Grenco Ibérica”. Mien-
tras que “Fécet Ibérica”, situada en el municipio corufi€és de Arteixo, trabaja
bésicamente con tecnologia norteamericana, procedente de su socio mayorita-
rio, la firma supranacional “Facet Enterprises, Inc” que controla el 80 por cien-
to del capital social de la empresa corufiesa dedicada a la fabricacipon de filtros
y de equipos depuradores de fluidos, asi como a la comercializacién de siste-
mas de vacio y ventiladores. ‘

Otra de las empresas gallegas mds dindmicas en este sector, participada
igualmente por el capital multinacional, es la sociedad an6nima “Thune Eureka
Espaiiola”, propiedad del holding noruego ‘“Kvaerner Eureka”, resultado de la
fusién de “Thune Eureka”, “Myrens Versted” y de “Kvaerner Kulde” en una
sola compaiifa (Voz de Galicia. 16-10-1988, p. 61). La empresa de Villagarcia

fabrica sus bienes industriales con tecnologia procedente de la empresa

“Myrens”, perteneciente al mismo grupo multinacional. Con esta tecnologia
“Thune Eureka”, en su factoria de Bamio, fabrica equipos marinos con sistemas
de autocebado, prensas de tornillo sin fin para pulpa de celulosa y pasta de
papel, ademas de prensas de doble tornillo para harina de pescado y cortadoras
de papel. -

Es evidente que gracias a la tecnologfa de vanguardia que controla el grupo
multinacional noruego “Kvaerner”, “Thune Eureka Espafia” tiene la posibilidad
efectiva de fabricar una gama de productos practicamente ilimitada, ya que el
abanico de sectores industriales donde el grupo noruego es lider mundial pasa
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por astilleros, alimentacién, madera, papel, transportes, hidroelectricidad e
incluso tecnologia militar (Voz de Galicia. 6-10-1987).

Queda claro, pués, la importante penetraciénv de tecnologia en este sector,
principalmente proveniente de grandes empresas multinacionales de Francia,
Noruega, Estados Unidos y Holanda.

4. La construccion de vehiculos

La construccion de vehiculos en Galicia estd concentrada, practicamente en
su totalidad, en la empresa “Citroén Hispania”, perteneciente en un 65 por cien-
to a la francesa “Atomobiles Citroén”, ahora integrada en le grupo P.S.A.

Como se ve en la grafica 17, Francia suministra mds del 61 por ciento de la
tecnologia que importa el sector automovilistico. El resto procede de Suiza y de
la Republica Federal de Alemania.

Individualmente la empresa “Citroén Hispania,S.A.” realiza mds del 66 por
ciento de todos los contratos del sector, lo cual indica una fuerte concentracién

G. 17. CONTRATOS TE(;NOLOGICO§ DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE
VEHICULOS. PAISES DE PROCEDENCIA
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de los contratos en una sola empresa. Esta excesiva concentracmn da lugar auna

media de contratos por empresa de 4,5, muy superior a la media ‘general. Para el

conjunto de las empresas gallegas del sector, participadas por ¢l capital extranje-

ro, ese valor adquiere todavia mayores proporciones, s1tuandose en una media de

7,5 contratos por empresa. Cuota muy alta si tenemos en cuenta que la media de
Galicia para el conjunto de ese tipo de empresas €s de 3,1. “Citroén Hispania,

S.A.”, utiliza en su sistema productivo la tecnologia de su casa matriz. francesa. -

De Fran01a procede todo el aparato productivo: los disefios, el "know how" nece-
sario para fabricar piezas y elementos de las mismas, la asistencia técnica y hasta
el mantenimiento. Es decir, todo excepto la energia y la mano de obra barata y
no cualificada que procede de Galicia. Para el mantenimiento y la actualizacién
de los procesos de datos, la firma viguesa recurre a la tecnologla de una de las
filiales del grupo multinacional francés ubicada en Suiza “Informatics S.A”. Esta
‘empresa Suiza, en algunas ocasiones puede actuar de puente en la transferencia
de beneficios que la empresa viguesa efectia mediante la realizacién de contra-

tos tecnolégicos con el exterior. Para ello, la firma viguesa solicita asistencia téc- '

nica para el mantenimiento, por lo que deberd pagar una cantidad en divisas
excesiva, muy por encima de su valor real, lo que supone para la empresa galle-
ga un importante desembolso econémico que naturalmente deducird como gas-

tos, a la hora de cumplir con su obligacién fiscal. Sin embargo, la realidad es

que, esa cantidad de dinero va a parar a una empresa del grupo multinacional
situada en un paraiso fiscal que lo computard como ingreso: Con lo cual, este
mecanismo de evasién fiscal, propio de los grandes consorcios empresarlales
“supranacionales, es todo un hecho también en Galicia.

La realizacién de contratos de carécter tecnolégico o de a31sten01a técnica
entre empresas filiales del mismo grupo, tiende a utilizarse, en algunos casos,
como mecanismo idéneo para transferir beneficios de forma oculta.

La empresa orensana “Barreiros”, ahora transformada en “Forjas de Gali-
cia”, para perfeccionar sus motores y antes de ser adquirida por la multinacio-
nal norteamericana “Chrysler”, ha temdo que recurrir a la tecnologfa de algunas
empresas alemanas y francesas para mejorar la calidad y envergadura de sus
motores, que se llegaron a producir en Orense y Madrid respectlvamente

5. El sector siderometall’lrgico

El panorama que presenta este sector es més similar al precedente. Se

observa una fuerte concentracién de los contratos en Francia. De este pais pro-
cede mis del 61% de todos los que se registraron en el sector.

Se trata de un' sector cuya presencia en Galicia se remonta al siglo XVIII

En 1791, D. Antonio Raimundo Ibafiez, astrénomo y vinculado a las esferas de -
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la Corona BbrbéﬁiCé,~ funda en Sargadelos,’ el primer horno sidertrgico de
Espafia para _la'producc_i'én‘de hierro y martinetes. Para ello recurre a la colabo-
raci6n técnica del aleman F. Richter, que le ayudard a organizar tanto la planifi-

" cacién y produccién de la fébrica como la puesta a punto en la tecnologia y

financiacion. La a51stenc1a tecmca extranjera para llevar a cabo el proyecto, se

_complement6 a su vez con el francés M.Richard, que dirigi6 la empresa entre
1835y 1842, y con'el 1ng1es Mister Edwih Forester, responsable del complejo

1ndustr1a1 desde 1845 a 1862 (Sequeiros Tizon, 1. 1986, pp. 50-52).

- Mis recwntemente la colaboraci6n técnica éxtranjera en este sector, merced
a las fuertes inversiones directas llevadas a cabo por algunas empresas, funda-
mentalmente de Francia'y Estados Unidos, se ha incrementado. Asf, la multina-
cional francesa del aluminio “Pechmey U.K.B.”, controla “Grafitos Eléctricos del
NW”y part101po en “Aluminio de Gah01a S. A” De la citada firma francesa pro-
cede casi toda la tecnologia que utilizan estas tres empresas gallegas. Mientras
tanto, “SIDEGASA”, otra de las empresas sidertrgicas contratantes de tecnologia
forédnea, optaba._ por los conocimientos técnicos alemanes o suecos, recurriendo,
sobre todo a la tecmca de. la firma “Metalfurm Consult A.G.”.
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La indu.stria del aluminio que cuenta en Galicia con. tres factorias del grupoe
INESPAL, constituye sin lugar a dudas una de las ramas industriales con mayor
dependencia tecnolégica del exterior, principalmente de la tecnolog1a que pro-

cede de la multinacioanl P.U.K. En relacion con esto conviene recordar que

para la instalacién de las factorfas que actualmente estdn funcionando en Gali-
cia (“Aluminio Galicia” , “Aluminio Espafiol” y “Aldmina Espafiola”), se ha

- contado con el capital y la tecnologia de varias empresas multinacionales,

extranjeras (“Alcan”; Alcoa” y “Pechiney”). Concretamente la-aportacion tec-
noldgica y financiera extranJera ha sido especialmente decisiva en la construc-
ci6n del complejo aluminico de san Cibrao, en el municipio lucense de Cervo.

Para la realizacién del glgantesco proyecto se han puesto de acurerdo todas las-
grandes empresas mul‘unacmnales extranjeras del sector. En este sentido,

- Sequeiros Tizon, ‘en su trabajo sobre “El desarrollo Econémico en Galicia",

resume muy bien el contenido de la. partlclpacnon extranjera en la ejecucion del
citado complejo industrial al afirmar que <<el “City Corp. International”
(Group City Bank) fznanza a largo plazo la construccion del muelle; “Alcan” y
“Daiser Aluminiin” llevan a cabo_el proyecto de digestion de bauxitas,
“Alcoa” el filtrado y la ,anlc{ina}c'idn;' “Giuline Traus” el trataminto de los lodos
rojos; “Pechiney U.K.B” la ingenieria bdsica del proyecto; la “Bayer” el pro-

cesamiento de las bauxitas; “La compagnie des Bauxites de Guinee”, propieta- -

ria de los yacimientos de bauxita en Bolle (Guinea), sociedad participada por

“Alcan” y. “Pechiney” garantizan el abastecimiento continuado a la factoria:

etc..>> (Sequeiros Tizén. 1986, p. 55). Es decir que las grandes multinacionales
del alumino se han puesto de acuerdo, dada la gran confluencia de interesés,
para llevar a buen término el proyecto, hecho realidad, de San Cibrao, el tercero
més grande del m_undo en cuanto a produccién de aluminio se refiere.

6. El sector energetlco

 El séctor energético, Junto con el naval son los dos tinicos que no estdn par-
ticipados. por la inversion extranjcra..E_l (_;apltal autéctono y estatal ha contribui-
do a desarrollar estos dos sectores industriales basicos de la economia gallega.

La part1c1pa010n extanjera en este séctor. es practicamente nula. Exceptuan-
do el caso del grupo noruego “Kvaerner Industrier” que participa mayoritaria-
mente en la empresa “H1dr0h1spano S.A”, dedicada a la explotacién, manteni-
miento y remodelacién de minicentrales hidroeléctricas, el resto de las empre-

“sas energéticas gallegas estdn controladas por capital endégeno. No obstante, el

niimero de contratos tecnologlcos reahzados por las empresas del sector es sig-
‘mﬁcatlvamente alto. :

La reallzacmn de contratos se concentra pract1camente en una sola empre-
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- sa, “FENOSA”, que hasta 1987 tenfa su domicilio social en La Corufia. Pero a

partir de la fusién con “Unién Eiéctrica”, trasladé su sede central a Madrid.
Esta empresa efectud por si sola més del 72 por ciento del total de contratos
suscritos por el conjunto de las empresas del sector. El resto corre a cargo de la
empresa “Asociacién Central Nuclear de Regodela, S.A”.

Esta excesiva concentracién de los contratos en una sola empresa genera
una media de 9 contratos por empresa, cuota tres veces superior a la media
general registrada por el conjunto de las empresas gallegas durante el periodo
objeto de estudio. '

En cuanto a la procedencia geografica de los contratos, se observa en la gra-
fica 19 que de Estados Unidos y del Reino Unido procede el 61 por ciento de la
tecnologia que importa este sector tan dindmico en Galicia. Analizdndo deteni-
damente cada uno de los contratos suscritos por la totalidad de las empresas
gallegas detectamos que “FENOSA” es la empresa gallega con mayor volumen
de contratos de asistencia técnica y de transferncia de tecnologia. Realiza con

" cierta frecuenc1a, contratos de asistencia tecmca con la multinacional inglesa
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“G.E.C Machines Limited” y con las estadounidenses “Gibbs & Hill Inc” y
“Appolonia Consulting Engineers Inc.” para control, mantenimiento, supervi-
sién y disefio de las centrales hidroeléctricas y térmicas que la citada empresa
energética tiene en Galicia.

Para la construccién de una central nuclear en el municipio lucense de
Xove, proyecto que no lleg a ejecutarse, varias empreas, entre las que se
encontraba “FENOSA”, crearon la “Asociacion Central Nuclear de Regodela
S.A.”. Esta empresa, de escasa duracion, al fracasar el proyecto de construccion
de la citada central nuclear, realizé un total de cinco contratos tecnoldgicos con
varias empresas norteamericanas para iniciar estudios geol6gicos y de ingenie-
ria nuclear, de cardcter preliminar, encaminados a construir la central nuclear de
Xove. La realizacién de estudios previos corrieron a cargo fundamentalmente
de las empresas supranacionales “Gibbs Hill Inc.”, “Appolonia Consulting
Engineers Inc.” y de “Westinghouse Nuclear”. - :

Para finalizar el comentario referente a este sector, queremos dejar constan-
cia de que el elevado ndmero de contratos de caracter tecnoldgico realizados,
pone de manifiesto la debilidad tecnolégica e innovadora que padece la empre-
sa energética “Fuerzas Eléctricas del Noroeste, S.A”, ahora “Unién-Fenosa”.
La empresa gallega ha tenido que recurrir a los técnicos extranjeros, tanto para
instalar buena parte de las turbinas de las 19 centrales hidrdulicas que, en la
actualidad, mantiene en funcionamiento en las cuatro provincias gallegas, como
para limpiar las chimeneas-de las dos centrales térmicas que tiene en Sab6n y
en Meirama.

En estos casos, la tecnologia y la mano de obra altamente cualificada, inge-
nieros, fundamentalmente, proceden de las grandes empresas multinacionales
norteamericanas e inglesas mencionadas anteriormente.

7. La fabricacién de productos metélicos

En este sector incluimos sobre todo, a las empresas auxiliares de la activi-
dad conservera, dedicadas a la fabricacién de envases de hojalata.

En total se registraron durante el periodo objeto de estudio nueve contratos -

tecnolégicos, provenientes exclusivamente de Francia y Estados Unidos. De
estos dos paises, mayoritariamente de Francia, procede la totalidad de la tecno-
logia extranjera importada por las empresas gallegas dedicas a la fabricacion de

envases metdlicos de hojalata para conservas de pescado y otros productos ali-

menticios. ‘ :
Este sector econémico estd totalmente controlado en Galicia por la multina-

cional parisina “Carnaud & Forges”, ahora denominada “Carnaud Metal Box”
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al fusionarse con la inglesa “Metal Box”. La empresa francesa, ahora uno de los
grupos de embalaje mds importantes de Europa y tercero del mundo (Voz de
Galicia. 3-3-1989, p. 59), detenta la mayoria del capital social de las tres
empresas gallegas del sector que han realizado contratos de tecnologia extranje-
ra: “Carnaud Galicia”, “Envases del Atlantico” y “Dalphi-Metal Espafia, S.A”.
Obviamente la citada multinacional, junto con las norteamericanas “Aluminitin
Company of América” y “Continental Grupp Inc.” proporcionaron casi toda la
tecnologia que necesitan las empresas gallegas para fabricar los envases metali-
cos. Se trata, por tanto, de un sector dominado totalmente por el capital y la tec- -
nologia francesa. :

8. El sector minero

Casi el 86 por ciento de la tecnologia importada a través de contratos tecno-

l6gicos, por las empresas mineras gallegas, procede exclusivamente de la Repu-
blica Federal de Alemania.

Los intereses alemanes en el sector minero gallego se remontan a los ultimos

133
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afios del siglo XIX. A finales de ese siglo, segiin un informe del Consulado Brita-
nico sobre los recursos mineros de Galicia, la empresa alemana “The Vlvero Tron
Ore Co.” adquiere varios filones en el norte de Lugo (Sequeiros Tizon, J. 1986,

p. 13). En la actualidad se han introducido incluso en las pizarras gallegas a tra- |

vés de la firma “Rathscheck Pizarras, S.A”, de capital totalmente alemén.

Los franceses se instalan definitivamente en Galicia para explotar el cobre
gallego, fundando la empresa ”Sociedad Minera y Metaldrgica de Perrarroya
Espafia, S.A”, en la cual el 98 por ciento del capital, pertenece a la multinacio-
nal francesa “Societé Miniere et Metalurgique de Pefiarroya”. v

La mineria gallega, explotada précticamente en su totalidad por las grandes
empresas multinacionales extranjeras, ha sufrido varias oscilaciones a lo largo
.de su historia. Al finalizar la primera guerra mundial se abandonan numerosas
explotaciones de hierro y wolfran, debido sobre todo, seglin Sequeiros, a la
introduccién del mineral asitico y africano en el mercado mundial. Durante la
guerra civil espafiola y la segunda conﬂagrac1on mundial, la mineria gallega
vuelve ha adquirir dinamismo. Pero habrd que esperar a la década de los sesen-
ta y mediados del setenta para que se lleven a cabo intensas 1nvest1ga01ones

134

geol6gicas y mineras, en las que intervienen, sobre todo, las grandes entidades
empresariales extranjeras 'y la Admlmstracmn Central a través de sus propios

- centros de investigacion geoldgicos.

En la investigacién minera del subsuelo y de la plataforma maritimo conti-

" nental de Galicia han participado y part1c1pan todavia, adem4s del “Instituto -

Geol6gico Y Minero de Espafia”,; “El Instituto Oceanogréfico™ y- 1a “Empresa

~ Nacional Adaro”, diversas empresas privadas y monopolios 1nternac10nales Tal

es el caso de “Rio Tinto Patifio”, participada por la inglesa “R.T.Z Corpora-
tion”; las inglesas “Phelps and Dodge Corporation” y “Gold Fields Espafiola”
Pefiarroya Espafia, S.A” y “Charter EXplo‘ra‘CiOnes'S A”, de capital francés; la
canadiense “Cominco Ltd.” y la 81derurglca “Uni6én Corporation” que controlan
mayoritariamente el capital social de “Explorac10n Minera Internacional”
(EXMINESA), empresa que en Gall_c:labexplota, desde 1969, los yacimientos de
zinc y plomo situados en Pedrafita do Cebreiro, en la provincia de lugo

El Gobierno espafiol autoriz6, recientemente a tres empresas extranjeras,

realizar sondeos petroliferos en la costa de Vlgo Las tres empresas concesiona-

rias de los permisos -"Largus Explorat1on Espana” “Salenia Espafia” y “Oilex-- »
plo Espafia”- son filiales espafiolas de companias extranjeras espec1a11zadas en
esta materia (Voz de Gahc1a 12-1-1989, p. 46). ‘

Como vemos, el recurso a la tecnologfa y asistencia tecmca extran]era es
considerable en el sector minero gallego. La 1nvest1ga<:1on y los sondeos de
prospeccion, asi como la explotac1on de numerosas minas ubicadas en el sub-
suelo gallego, corre a cargo de empresas pa1't101padas por los grandes grupos
multinacionales extranjeros, principalmente ingleses, franceses, alemanes o
norteamericanos que controlan la explotacmn del plomo y del zinc gallego.

La inexistencia de auténticos laboratorios de 1nvest1gac1on geolégicos y
mineros, determina la dependencia ‘de las investigaciones realizadas por las
grandes empresas multinacionales extranjeras. Como dato que confirma nuestro
comentario, sefialar que’en septlembre de 1988 fueron enviadas a laboratorios

- canadienses de la multinacional “Commco Ltd.” ochocientas muestras geologl-

cas del subsuelo gallego (Voz de Galicia. 13- 7- 1988 p. 24).

Entre las empresas propiamente gallegas que reahzan un mayor nimero de

‘contratos tecnoldgico con el extranjero aparece “Lignitos de Meirama, S.A”.

Esta empresa, perteneciente al grupo “Banco Pastor”, se crea en 1974 para
explotar los yacimientos de hgmtos existentes en el valle de As Encrobas, en el
municipio de Cerceda. Para acometer su explotacmn realiz6 seis contratos tec-
nolégicos con varias empreas alemanas, pr1n01a1mente con el grupo multinacio-
nal “Fried Krupp Gmbh.”, para instalar la maquinaria y poner en funcionamien-
to el complejo minero que alimenta a la central térmica de Meirama.



9. Las explotaciones agrfcolas forestales ganaderas y pesqueras

El sector agroindustrial gallego se caracteriza por estar tutelado y dmgldo
por capitales extranjeros, principalmente europeos y norteamericanos. -

En cuanto a la procedencia geogréfica de los contratos realizados por las
empresas de este sector, se detecta una gran diversificacién. De.Francia procede
el 25 por ciento de los contratos. Sin embargo, los intereses galos en este sector
son muy importantes. Los franceses participan directamente en el capital social
de varias empresas gallegas, destacando en este sector la multinacional “Bes-
nier”, instalada en el municipio lucense de Villalba; el grupo “Lesieur, S.A”,
presente en “Kelsa” hasta 1989, y “Stablissements Guyomarch’H.” copropieta-
ria de “Uni6én Técnico Ganadera, S A” asi como "Unlon Laitaire Normande",
propletana del grupo "Larsa". : ‘ ' : :

‘La presencia de Estados Unidos en este sector es muy potente A través de
“Saprogal”, la multinacional “Conagra” controla, como se demostré en el capi-
tulo 6, numerosas empresas gallegas dedlcadas ala elaboracmn de piensos
compuestos y a la comercializacién de productos agricolas y- ganaderos. El
grupo “Foster Wheeler”, también estadoumdense participa en “Agrofish, S.A”,
empresa ubicada en Cée, dedicada a la acuicultura. Con la finalidad de cultivar
soja en Galicia, se cred la empresa “SOIJASA”' “SOJa de Galicia. S.A”,
capital totalmente norteamericano.

Los noruegos, de donde procede el 25 por ciento de la tecnologia que

importa este sector, a través de contratos tecnolégicos, estan mas introducidos .

‘en la acuicultura gallega Buena parte de la tecnologia que est4n utilizando las
empresas gallegas que se dedican a esa activivad- procede de Noruega. esto
explica que las empresas mas dinamicas en cultivos marinos estén participadas
- por inversores de ese pafs. Concretamente las multinacionales néruegas “Aqua-
care A.s” (NORATEC) y “OYE HAUBRUCK, A.S.” participan en el capital
social de “Norafish S.A” y de “Marflsh S.A” (Ahmarket 1988)

Por tltimo, aunque durante el periodo objeto de estudio no se ha detectado
ningin contrato tecnolégico procedente de Holanda, conviene sefialar, que este
pais suministra abundante tecnologia a diversas empresas gallegas de este sec-

tor. Asi, la “Sociedad Gallega de Nutricién Animal, S.A.” (SOGANA) trabaja

con tecnologia del grupo “Nanta, S.A”, filial al 50% de la multinacional holan-
desa “Haendrix Beleggingen International”, perteneciente al grupo britdnico
“B.P” . La empresa corufiesa “Hypor Ibérica, S.A”, participada en un 87 por
~ ciento por la firma holandesa “Euribrid B. V” tambien se benef101a de los cono-
c1mlentos tecnolégicos procedentes de Holanda : ;

‘Lo mismo se puede decir de Japén. Su tecnologla y cap1tal estd presente en
“Troitas Galegas, S.A” (TROIGASA), participada en un 15% por “Iberia Taiyo,
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S.A” filial de la multinacional nipona “Taiyo Fishery Co. Ltd.”. Otra empresa
gallega, “Nihon ODD Ibérica ,S.A”, controlada en un 60% por el capital japo-
nés, trabaja también con conocimientos tecnolégicos procedentes del Japon.
Esta empresa cultiva en un monte del municipio lucense de Abadin, setas de
oriente, inéditas en Espafia. Para ello importa, del pafs nipén, micelio que pos-
teriormente inyecta en troncos de frondosas, manteniendo en secreto la técnica
de cultivo utilizada (Voz de Galicia. 19-3-1989).

'Del mismo modo, la instalacion de granjas de cria de visones, que ha adqui-
rido en Galicia un enorme éxito, estdn siendo asesoradas por técnicos de empre-
sas danesas y finlandesas (Precedo Ledo, A. y Otros. 1985, p. 92).

10. Otros sectores de interés

Para finalizar el andlisis sectorial de los contratos de tecnologia efectuados
por las empresas gallegas, s6lo nos queda hacer una breve refencia a aquellos-
sectores que han realizado una débil contratacién de tecnologia extranjera:

- 1. El sector de la confeccién, que realiz6 un total de cuatro contratos, recu-
rre a los conocimientos técnicos franceses e italianos, lideres mundiales en este
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~ sector. De las empresas francesas e italianas proceden abundantes conocimien-

tos secretos imprescindibles para disefiar nuevos modelos que sean competm—
vos e innovadores en el mundo de la moda.

La empresa de Verin “Confecciones Marphy, S. A ? pr0p1edad de Roberto

Verino, recurre al disefio y a la técnica de la firma francesa “Billy Bonny” para

fabricar articulos de sefiora. Mientras, la corufiesa “Vecino S.A”, mantiene
intensos contactos con dos firmas italianas: “Luccio Costa” “Collect1on Style
S.A”, para solicitar asistencia técnica en el disefio de prendas de vestir.

" Esto quiere decir que en algunos casos la moda gallega recurre a las técni-
cas y disefios extranjeros para impactar al consumidor, con modelos aparente-
mente novedosos y atractivos que no son mds que refinadas copias de disefiado-
res extranjeros, fundamentalmente de italianos y franceses. Ello no anula, sin
embargo, el predominio del disefio propio en la mayorfa de los modelos que
habitualmente fabrican las empresas gallegas del sector. -

2. La fabricacién de productos cerdmicos y de Vldl'lO reg1stro tamblen un
alto porcentaje de contratos con el exterior: La técnica en este caso, ‘procede en
gran medida de la Repiiblica Federal de Alemania, principal pals summlstrador
de conocimientos tecnolégicos de ese sector. L -

Como se aprecia en el cuadro 13, una sola empresa, pertenecmnte al NI,
“Grupo de Empresas Alvarez, S.A”, realiza el 50 por ciento de los contratos del
sector. Esta empresa viguesa, recurre con frecuencia a la asistencia técnica nor-
teamericana y-alemana para fabricar articulos de porcelana La crisis financiera
y estructural que viene padecwndo esta empresa, ha acelerado en 10 ultlmos
afios, el ritmo de contratacwn de tecnologia extranjera.

La tecnologia italiana se introduce en este sector a traves de la empresa ‘

gallega “CENDOSA”, que en 1971 realiz6 un contrato tecnolégico con la firma
italiana “Vetreria Di Montoria, S.P.A” para fabricar gacetas refractarias. No
obstante, la tecnologia italiana entrard, posiblemente de lleno, en el sector del

vidrio, con la probable instalacién y puesta en funcionamiento de una fébrica en |

Ferrol, a cargo de la multinacional “Sociedad Italiana de Vidrio”. El complejo
industrial proyectado supondria, en caso de llevarse a cabo, una inversién de
14.500 millones de pesetas (Voz de Galicia. 16-12-1987).

3. En el sector de la alimentacién tan solo se han registrado dos contratos

de tecnologfa. Uno realizado por la empresa orensana “Cuevas y Cia.”, con la
italiana “Food And Frozen” para la elaboracién de confituras y glaseado de cas-.

tafias y otro sucrito por unos mataderos corufieses. Es evidente que no se puede
desprecwr la tecnologia que indirectamente entra en nuestra Comunidad Aut6-

noma a través de empresas multinacionales extranjeras que invierten en este

sector. Con ello, queremos resaltar las importantes aportaciones tecnoldgicas
llevadas a cabo en el sector lacteo gallego por la multinacional suiza “Nestle”,
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- instalada en Pontecesures a finales de la Guerra Civil y renovada en 1973. Esta
multinacional participa a su vez en varias empresas gallegas, manteniendo ade-
" més un centro de refrigeracion en Villalba y subcentros en Lalin, Silleda y Alla-
riz.

4. Nos resta, por tltimo, hacer una breve referencia al Sector de los Servi-
cios. Las empresas gallegas incluidas en este sector de la economia realizan un
total de cinco contratos tecnoldgicos, lo que supone tan solo el 2,5 por ciento
del total. El asesoramiento técnico extranjero utilizado por las empresas de este
sector procede sobre todo del Reino Unido en un 60 por ciento y en menor
medida de los Estados Unidos y de la Reptiblica Federal de Alemania, tal y

como se puede apreciar en la grafica 26. La penetracién creciente de tecnologia

‘alemana en este pujante sector es cada vez mayor. Prueba de ello es la instala-

cién en la Corufia de una delegacién de la multinacional “Nixdorf Computer”. -

Esta firma a_llemana cuenta con clientes del sector bancario en nuestra Comuni-
dad Aut6noma, entre ellos estd el propio “Banco Pastor”, “Caixa Ourense”,
“Banco Galicia” y “Banco Atlantico” (Voz de Galicia, 5-12-1987).

El “Banco Pastor” ha realizado el 60 por ciento de todos los contratos del
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sector sevicios. Para ello ha recurrido, sobre todo a empresas inglesas y nortea-
mericanas que le han facilitado l1cen01as de programas de ordenador, para la
-mecanizacién del Departamento Interior del banco, y asistencia técnica para
desarrollar nuevas tecnologias de s1stemas contables. Los contactos llevados a
cabo con otras empresas contrlbuyeron a que recientemente el “Banco Pastor”
creara una gestora de fondos de pensiones con la multinacional neoyorquina:
“Alliance Capital Management” que se denomina “Pastor Alliance” (Voz de
Galicia. 15-2-1989). - S : ' '

Otras empresas gallegas dedlcadas a los servicios, estdn controladas total-
mente por inversores belgas y luxemburguesas Es el caso de “Galicia, S.A”, de
seguros y reaseguros, filial del grupo “Aegon”. Esta entidad corufiesa realizé un
contrato tecnologlco, con la multinacional inglesa “Coopers Lybrand Asocmtes
"Limited.”, para mecanizar los sistemas administrativos.

De todas formas, y. a pesar de que el nimero. de contratos suscntos por este '
tipo de empresas son escasos, los conocimientos tecnoldgicos que entran en
este sector son de un alto nivel, debldo, sobre todo, al contenido especifico de
los mismos. '
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CAPITULO VIII. ANALISIS DEL CONTENIDO
DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EXTRANJERA REALIZADOS
POR LAS EMPRESAS GALLEGAS

En este apartado estudiamos los contratos de tecnologia teniendo en cuenta,

- fundamentalmente, el diferente contenido de aquellos. Resulta evidente que las

repercusiones que trae la contratacion, por ejemplo, del uso de una marca, no
son las mismas que las 'derivadas de la contratacién “llave en mano” de una
planta de produccion. Por lo tanto, es necesario el conocimiento de la entidad
que pueden tener los diferentes tipos de contratos.

Una vez mds, nos hemos encontrado con la limitacién que supone la carencia
de una informaci6n detallada y adecuada. De esta manera, nos hemos limitado al

_estudio de los objetosvdé los contratos, tal y como aparecen en la revista “Econo-

mia Industrial”, con la esperanza de que tal informacién responda al verdadero
contenido de los mismos, ya que con frecuencia las empresas omiten datos
importantes en los contratos que llevan a cabo. Al no poder consultar los docu-
mentos originales, como hubiera sido nuestro deseo, tenemos que conformarnos
con la informacién publicada al respecto. Debemos advertir que los datos que a
continuacién exponemos se refierén al conjunto de los contratos inscritos por las
empresas donﬁ¢iliadas' en Galicia durante el perfodo estudiado (1965-1987).

1. Elementos que hparecen en los .contra,tos

- Con el fin de tener un mayor conocimiento del contenido de los contratos
tecnolégicos suscritos por las empresas gallegas durante el periodo objeto de
estudio, creemos conveniente comentar algunos aspectos de interés sobre los
elementos que se incluyen en los mismos. -

Como se aprecia en los cuadros 16 y 17, los contratos de transferencia de tec-
nologfa incorporan una variadisima gama de elementos que van desde la asisten-

- cia técnica y las licencias de explotacién de patentes hasta la venta de bienes.

El elemento que més se repite en los contratos es el que se refiere a la fabri- "

_cacién de productos. Este elemento aparece en 88 contratos. Es decir, que en el
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T CUADRO 16 = '
v ELEMENTOS QUE APARECEN EN LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
, DE TECNOLOGIA ”
ELEMENTOS OUE APARECEN , e e NUMERO DE CONTRATOS
ENELCONTRATO. ' = = © o0 o EN LOS QUE APARECE
Asistencia Técnica =~ * e " . 54
Capacitacion de personal e R I 2
Cesion de: conocmentos tecnlcos PEERET I 24
Estudios de viabilidad =~ g L o SR
Fabricacion de productos T e . _ 88
Licencias de explotamon de patentes delol _ 32
Mantenlmlento y superV|S|on de mstalcmnes y maqumana 1
Montaje y puesta en marchva‘_de lnala0|o‘r_1es mdustnales_ 8
Uso de marca R ' 4
‘ SerV|0|os demgenlena 6
Venta de bienes 1
Fuente: elaboracién prdpia R
} ' L CUADRO 17
DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS SEGUN EL NUMERO DE ELEMENTOS
v B CONTENIDOS
C O NTR A T 0 S
-1 N¢ DE ELEMENTOS CONTENIDOS EN CADA CONTRATO
NUMERO % :
146 752 1
37 190 2
7 3,6 3
4 | 20 4

Fuente: elaboracién propia -

46 por ciento de los contratos registrados por las empresas -gallegas se hace
referencia expresa a la fabricacién de. productos mientras que la asistencia téc-
nica directa se incluye sélo en 54 contratos. . -

Pero lo que queremos subrayar fundamentalmenté' es la presencia de varios
elementos en un mismo contrato. En efecto, con frecuencia dentro de un mismo
contrato nos hemos encontrado. con més de un elemento. Este es el caso, por
ejemplo, de un contrato suscrito por “Envases del Atléntico, S.A” solicitando
licencia de uso de patente, marca, comunicacién de “know-how” y asistencia

“técnica. En este caso, el contenido del contrato se compone de cuatro elemen-

: 11_4_6

tos. Esto genera, como veremos, numerosas dificultades a la hora de establecer

una clasificacién de los contratos por categorias, en funcmn del contenido de
los mismos.

- A pesar de existir numerosos casos que se ajustan a lo que acabamos de

- comentar, la mayoria de los contratos suscritos incluyen un sélo elemento. Asi

el 75,2 por ciento de los realizados por las empresas gallegas se componen de ‘
un solo elemento tecnolégico, 1o que supone un claro predominio de los contra-
tos de este tipo.

~ Debemos advertir, sin embargo, que los datos que se recogen en los cuadros
16 y 17, a que hacemos referencia, minusvaloran la verdadera situacién, pués
como es conocido, seglin un informe de la UNCTAD (Braiia, J.; Buesa, M. y
Molero, J. 1981, p. 347), hay casos en que las cldusulas restrictivas o de control

" no figuran expresamente en los contratos,- a veces para evitar posibles proble-

mas con el Gobierno espafiol-, sino que son acuerdos generalmente verbales
entre la empresa cedente y la adquiriente. La existencia de estas restricciones,
limita enormemente las posibilidades de estudiar en profundidad el contenido

'espec1flco de los contratos..

- 2. Clasificacién de los contratos

Al objeto de sintetizar la informacién que se recoge en los contratos hemos -
establecido, tomando como referencia los criterios de Molero Zayas, cinco
categorias bésicas de contratos en funcién de la finalidad de los mismos:

1. Asistencia técnica y mantenimiento de equipo en general. Incluimos
en esta categoria a todos aquellos contratos en los que de alguna forma estd pre-
sente la asistencia técnica directa o cuando ésta vaya aparejada con otro tipo de
prestaciones. Dado que los contratos de mantenimiento de equipo, la formacién
de personal y los estudios de viabilidad implican el desplazamiento de personal
técnico cualificado, los incluiremos también dentro de esta categoria de contra-
tos.

2. fabricacién de productos finales completos. Esta categorfa agrupa a
todos aquellos contratos cuya ;finalidad‘ es la fabricacién de un producto final
completo.

3. Fabricacién de componentes de procesos. En esta incluimos s6lo aque-
llos contratos que incluyen componentes de un proceso productivo.

4. Construccién de plantas y montaje de instalaciones.

5. Uso de licencias, patentes, marcas y resto de conocimientos técnicos
(“know-how”). ‘

La eleccion de estas categorias se debe a que en nuestra opinién, cada una
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G. 32. DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA'Y DE TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA POR CATEGORIAS

PORCENTAJE

AT 1986 1987 1988 1989
B CATEGORIA DE CONTRATOS

AT: asistencia técnica, mantenimiento de equipos y estudios de viabilidad
CM: construccién y montaje de instalaciones

FCP: fabricacién de componentes de proceso

LPM: licencias, patentes, marcas y cesion de cocimientos técnicos
FPFC: fabricacién de productos finales completos

de ellas genera una problemdtica diferente. En efecto, parece bastante claro que
no es lo mismo un contrato que haga referencia a la fabricacién de un producto
“en su totalidad que otro que conceda un uso de marca, patente, etc.. Sin embar-
go, no podemos ignorar las dificultades de incluir un contrato dentro de una u
otra categoria. En muchas ocasiones nos hemos encontrado con casos en que
dentro de un mismo contrato se hace refencia a varios elementos. Es decir, que
dentro de un mismo contrato aparece con frecuencia elementos distintos, for-
- macién de personal, licencias, marcas etc..

Otras veces resulta dificil deducir del objeto declarado de un contrato, cual
es su auténtico contenido, al no especificarse claramente la finalidad del uso.
En consecuencia, y dadas las dificultades existentes para clasificar correcta-
mente en una categoria u otra los contratos tecnolgicos en que aparecen varios
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elementos, tenemos que recurrir al contenido y al elemento que en general con-
sideramos predominante.

Observando la grafica 32, comprobamos que los contratos mds frecuentes
han sido los que hacen referencia a la asistencia técnica extranjera, que en total
afecta a casi al 40 por ciento de los contratos suscritos por las empresas galle-
gas. En segundo lugar estdn aquellos que se refieren a la fabricacion de un pro-
ducto final completo que representa el 30%. A distancia considerable, aparece
la fabricacion de componentes de procesos, las licencias y la construccién y
montaje de instalaciones con 15,4, 8,2 y 5,6 por ciento respectivamente. Por
tanto, la asistencia técnica y la fabricacién de productos finales completos cons-
tituyen, en el 71 por ciento de los casos, el objeto bédsico declarado de los con-
tratos tecnologicos registrados por las empresas domiciliadas en Galicia.

Pero 1o mas significativo a resaltar, en el comentario que nos ocupa, estriba
en el volumen de asistencia técnica extranjera. El hecho de que pricticamente
el 40 por ciento de los contratos tecnoldgicos suscritos hagan referencia a la
asistencia técnica, demuestra el bajo nivel tecnolégico de las empresas gallegas.

En la mayoria de los casos hemos comprobado que se recurre a la asistencia
técnica como mecanismo de ayuda para la correcta interpretacion y aplicacién
de la informacién que se trasmite en el contrato. Se requiere con frecuencia la
presencia de técnicos extranjeros que ayuden a interpretar y a manejar la tecno-
logia que se trasfiere.

La asistencia técnica extranjera se dirige fundamentalmente al sector ener-
gético, al quimico, al siderometaldrgico y a la construccién de automéviles. En
este sentido, segin un estudio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
tanto en Galicia como en otras Comunidades espafiolas, se nota cada vez més la
presencia de profesionales, técnicos y expertos en direccién de empresas, pro-
cedentes de los paises de la Comunidad Econémica Europea. Esto supone el
acceso de los extranjeros a los puestos claves de la industria espafiola en gene-
ral (Voz de Galicia, 5-7-1988, p. 56).

El elevado porcentaje de asistencia técnica registrado por las empresas
gallegas se sitia en las coordenadas propias de los paises del Tercer Mundo.
Quiere esto decir que urge acelerar la investigacién propia en las empresas
para:

a). Potenciar la capacidad de asimilacidn de la tecnologia que se importa. Si
el receptor no estd en condiciones de aplicar o de rentabilizar la tecnologfa o los
conocimientos que le han sido suministrados, no tiene sentido realizar el con-
trato de transferencia de tecnologfia.

b). Elevar el nivel cientifico de las empresas gallegas y reducir la dependen-
cia de los conocimientos técnicos foraneos.
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3. Distribucién sectorial de cada categoria de contratos

En los cuadros que se adjuntan se ofrece una clasificacién sectorial de los
194 contratos analizados en las-diferentes categorfas. De esta manera, pueden
verse las relaciones entre categorias y sectores productivos, descubriendo la
naturaleza y el tipo de tecnologia que importa cada sector, asi como el destino
sectorial de la tecnologia incluida en cada categona Para cumphr con este u1t1-
mo objetivo iremos analizando por separado cada una de ellas. . ’

3.1. La asistencia técnica, el mantenimiento de ‘equipos y los estudios de
viabilidad o 4 )
Aqui, sin duda, lo mas relevante es la importancia que adquiere el sector
energético. La ya repetida dependencia tecnolégica de este sector se ha acentua-
do con el proyecto de instalacién de una central nuclear en Xove, aparte de
otros hechos ya comentados, y en especial la creciente necesidad de "know-
how" exterior y de formacion -de personal. Una de las empresas que mayor
~ volumen de contratos realiza en este sentido ha sido “FENOSA”. Otros sectores
que reciben también asistencia técnica extranjera, son, como se aprecia en la

gréfica 33, el sector automovilistico, el quimico, el siderometaldrgico, el naval

y la construccién de maquinaria no eléctrica. Estos sectores, en unién al energe-

tico acaparan el 81% del total de contratos incluidos en la categoria que esta- '

mos analizando.

En general, casi todos los sectores, a excepci6n de cuatro: madera, corcho,

construccién de -aparatos eléctricos e industria de la construccién, recurren a la
asistencia técnica extranjera.

3.2. Construccién y montaje de mstalacmnes

En la distribucién sectorial de esta categorla de contratos, que pOdemoé ver
en la grafica 34, sobresale la cbncentracién de los contratos en el sector minero
y naval. Estos sectores, con el 82 por ciento, ocupan los primeros lugares, lo
cual nos indica la importante dependen01a tecnolégica de las empresas mineras
y de los astilleros gallegos a la hora de montar y poner en funcwnamlento las
factorias de produccmn :

3.3. Fabricacién de componentes de un proceso productlvo

El 47 por ciento de los contratos incluidos en esta categona van a parar, sobre
todo, al sector quimico y al naval, adquirienido, en menor medlda una cierta
importancia el sector automovilistico y la construccién de maquinaria no eléctri-
ca, que en conjunto acaparan el 30 por ciento de los contratos (grifica 35). '

En cuanto a la construccién naval es de sobra conocido que las empresas

gallegas dedicadas a estas actividades estdn cumplidamente capacitadas para la

construccién final de buques. Pero estos datos revelan que son deficitarias en
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G. 33. CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA MANTENIMIENTO DE EQUIPO Y ESTU-
DIOS DE VIABILIDAD DISTFIIBUCION SECTORIAL
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PORCENTAJE

12 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
B SECTORES o

cuanto a partes determlnadas de los mismos, espemalmente de aquellas que

‘requieren una tecnologfa més compleja. Estas partes, en muchas ocasiones se

importan, pero en otras se fabrican con contratos de tecnolog1a extranjera,
como se acaba de demostrar. '

34. L1cenc1as, patentes, marcas y "Know-how

En general, los contratos que contienen este tipo de 1nf0rma010n se concen-
tran en tres sectores: quimico, naval y en la construccién de maquinaria no -
eléctrica. Estos concentran el 56 por ciento de los contratos. En el sector quimi-
co se recurre sobre todo a la. 1mp0rta010n de llcen01as para fabricar productos
quimicos diversos. : '

“En general, esta categoria de contratos, a pesar de concentrarse mayoritaria~
mente en:los cuatro sectores antes comentados, aparece bastante extendida secto-
rialmente, al constituir una via clave para fabricar y comerc1ahzar productos

3.5. Fabrlcacmn de productos finales completos

Los contratos incluidos en esta categoria hacen referen01a como ya se dijo,
a la fabricacién de un producto en su totalidad, con tecnologia extranjera.

‘Como se puede apreciar en la grifica 32, el volumen de contratos de esta natu- -
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raleza alcanza la cifra de 60, lo que supone casi el 31 por 01ent0 del total de
contratos suscritos por las empresas gallegas.

El predominio de esta categoria de contratos ]unto con los de asistencia tec—

nica, revela el escaso nivel tecnoldgico de las empresas gallegas. Cuanto mayor
‘sea la demanda de este tipo de contratos mayor atraso tecnologico se demues-
tra. ‘ :

Como puede apreciarse en la grifica 37, la mayor parte de los contratos
incluidos en la categoria que estamos estudiando, van a parar al sector naval y
al quimico. Estos dos sectores absorben casi el 52 por ciento del total de contra-
tos inscritos en esta categoria. Esto refleja una fuerte dependencia de los cono-
cimientos tecnolégicos foraneos, pr1n01palmente en el sector quimico, dada la
fuerte vinculacién de este tipo de empresas gallegas con el capital y los labora-
torios de investigacién extranjeros. Para fabricar vacunas o productos insectici-
das tienen que recurrir a los conocimientos. tecnolégicos que se desarrollan en

los laboratorios extranjeros. Asi pueden fabricar, ademds de substancias farma-

céuticas, productos pldsticos de complemento paIa la 1ndustr1a del automovﬂ

154

CAPITULO IX. ANALISIS ESPACIAL DE LOS
CONTRATOS TECNOLOGICOS SUSCRITOS POR
‘ LAS EMPRESAS GALLEGAS

El estudio espacial de los contratos de transferencia de tecnologia extranje-

~ ra suscritos por las empresas gallegas, nos ofrece la posibilidad de conocer el

grado de penetracién de tecnologia extranjera en cada una de las provincias y
dreas territoriales de Galicia. Para ello, en primer lugar localizaremos geografi- .

“camente cada una de las empresas que han realizado contratos. Esto nos servird

de base para conocer, con detalle, el nimero de contratos que corresponde a
cada provincia o a cada espacio urbano considerado. De esta manera estaremos
en condiciones de abordar el andlisis de 1os contratos por dreas metropolitanas,

. &reas urbanas y villas.

1. Distribucion geografica de las empresas que han realizado contratos

El nimero de empresas domiciliadas en Galicia que durante el periodo
1965-1987 realizaron algiin tipo de contrato de transferencia de tecnologia
extranjera asciende a 66. Este niimero se veria sustancialmete incrementado en
més de diez empresas si se tuvieran en cuenta los contratos efectuados por
aquellas empresas domiciliadas fuera de Galicia y que cuentan con instalacio-
nes industriales en la comunidad gallega. Obviamente, por razones metodoldgi-
cas, en este trabajo s6lo se hace referencia a los contratos realizados por las
empresas que tienen su domicilio social en Galicia.

En el cuadro 18, ébservamos que en la provincia de Pontevedra se concentran
maés del 57 por ciento de las empresas gallegas que han realizado contratos. Bas-
tante por encima del niimero de empresas situadas en la provincia de la Coruiia.

~La prepbnde‘rémcia de la provincia pontevedresa se debe sobre todo al volu-
men de empresas instaladas en la Area Metropolitana de Vigo. S6lo en este
municipio se localizan un total de 21 empresas, lo que supone casi el 32 por

+ ciento, alcanzando el mismo nivel que le corresponde a toda la provincia de la

Coruiia. El alto porcentaje de empresas con contratos registrados en la provin-
cia de Pontevedra estd conectado, probablemente, al mayor volumen de empre-
sas industriales existentes en el sur de Galicia. Asi, de las 729 mayores empre-
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“sas gallegas, publicadas por Fbméhto de 1a Produccion, que en el afio 1987 fac-

turaban més de 200 millones de pesetas, cerca del 53 por ciento de las mismas B

aparecen domiciliadas en el sur de Galicia. Por provincias, mientras en Ponte-
_vedra se localizaba el 40,6 por ciento de las empresas, en La Coruiia, este por-
centaje sélo alcanzaba el 35,6 del total. Esto supone, de algiin modo, la existen-
cia de un menor nimero de sociedades empresariales en el norte de Galicia.

En el mapa que se acompaiia, se ve claramente como las empresas gallegas

que realizan contratos de asiStencii_i técnica y de transferencia de tecnologia, se
concentran geogrificamente, casi de forma absoluta, en las provincias de Pon- -

tevedra y La Coruiia. Concretafnente, el 90 por ciento de las empresas gallegas
que realizan algin contrato tecnol6gico estdn situadas en estas dos provincias.

FIGURA 2

 LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS EMPRESAS DOMICILIADAS EN
GALICIA QUE HAN REALIZADO CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA Y DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA.

CUADRO 18. DISTRIBUCION PROV|NCIAL Y SECTORIAL DE LAS EMPRESAS QUE HAN
REALIZADO CONTRATOS TECNOLOGICOS

P s |1]2l3lals|e|l7|8le|10|11]12]13{14|15 16|17 |18/TOTAL| %
LA CORUNA 2| 1]1(1 11 |23 |2]- 1|3 202 21 |[318
LUGO BEIREEREEEE BEEEEEEEREEE:
ORENSE 11 U 2] 4 |6
PONTEVEDRA | 1 2|2]1w0]1]5|3}4 6l2(2| | | 38 |[575
TOTAL a|2|2|2[1|a|z2|i2|al7|s|a|1|o]a|2|2]3] 66 |100

FUENTE: elaboracién propia. S: sectores. P: provincias

2. Distribucién provincial de lqs Ci)ntrétos S

Como se aprecia en las graficas que se adjuntan, el 56,7 por ciento de los
contratos se concentran en la provineia de Pontevedra, al acaparar por si sola un.

total de 110 contratos tecnolégicos. Mientras que las empresas de la provincia
de la Corufia obsorben sélo el 38,1 por ciento. De modo-general, las empresas

‘ubicadas en las dos provincias acaparan el 94,8 por ciento del total de contratos

registrados en toda la Comunidad Autonémica gallega. _

Sin embargo, a pesar de que la provincia de Pontevedra rebasa al resto de
las provincias gallegas en nimero de empresas y de contratos, la contratacién
media por empresa es superior en la provincia de La Corufia. Quiere esto decir
~ que las empresas ubicadas en la Corufia registran un nivel dé contratacién de

, tecnologia extranjera mucho més alto que las situadas.en Pontevedra o Vigo. En
efecto, mientras en la Corufia el ntimero de contratos por empresa alcanza una
media de 3,5, en la provincia de Pontevedra se sitiia en 2,8, cerca de un punto
por debajo de la media corufiesa,  + . '
 Un andlisis detallado del destino provincial de-los contratos de cada sector
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G. 38. DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA Y

G. 39 CONTRATOS TECNOLOGICOS REALIZADOS POR LAS EMPRE -
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revela que, a excepcion de los contratos del sector energético, siderometaltrgi-
co, minero, agricola y de servicios, que se localizan mayoritariamente en la pro-
vincia de La Corufia, el resto se concentran practicamente en su totalidad en la

G. 40. CONTRATOS TECNOLOGICOS REALIZADOS POR LAS EMPRESAS DE LA
PROVINCIA DE PONTEVEDRA. DESTINO SECTORIAL

provincia de Pontevedra. 40
Si analizamos el destino sectorial de los contratos de cada provincia, detec-
tamos sustanciales diferencias y contrastes que reflejan las profundas desigual-
dades territoriales existentes en Galicia, especialmente entre las provincias lito- 3'0. fg“
. [a\}

rales y las del interior.

Los escasos contratos tecnoldgicos que realizan las empresas orensanas,
como se aprecia en la gréfica 41, se concentran en un 57 por ciento, en el sector
del automovil, dirigiéndose el resto al sector téxtil y alimenticio.

PORCENTAJE

La situacion es diferente para la provincia de la Corufia. Los contratos reali- *
~zados por las empresas corufiesas se reparten por casi todos los sectores. Pero
fundamentalmente se concentran en cuatro: energético, siderometaltrgico,
naval y quimico que por si solos absorben casi el 80 por ciento del total de con-
tratos suscritos por las empresas corufiesas. Ya en menor medida la minerfa y
servicios reciben el 13,5 por ciento.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
B SECTORES

Las empresas de la provincia de la Pontevedra son las principales recepto-
ras de la tecnologia extranjera que se dirige a Galicia mediante la suscripcion
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G. 41. CONTRATOS TECNOLOGICOS REALIZADOS POR LAS EMPRESAS DE LA
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de contratos de asistencia técnica y de transferenc1a de tecnologla En esta pro-
vincia los contratos se dirigen sobre todo al sector quimico, al naval, a la cons-.
truccién de maquinaria no eléctrica y a la fabricacién de metales de hOJalata '
para el sector conservero. Estos, de forma conJunta absorben casi el 82 por
ciento del total prov1nc1a1 : '

3. Distribucion de los contratos por areas territoriales

Siguiendo los criterios de Ordenacién Territorial de Galicia establecidos por
el Catedratico de geografia Humana A. Precedo Ledo, se ha efectuado una dis-
tribucién de los contratos por dreas metropolitanas, dreas urbanas y villas: De
esta manera, en el territorio gallego, Precedo Ledo, distingue dos 4reas metro-
politanas: la de Coruiia y Vigo; y cuatro areas urbanas Ferrol, Pontevedra San-
tiago, Lugo y Orense.

Segtin esta ordenacion territorial, los contratos tecnologlcos se concentran
casi en su totalidad, en las dos grandes 4reas metropolitanas existentes en Gali-
cia. Las dreas metropolitanas de La Corufia y Vigo reciben el 70 por ciento del

‘total de contratos registrados por las empresas gallegas. Mientras tanto, las

dreas urbanas en su conjunto reciben s6lo-el 18 por ciento 'y las villas el 11,8

por ciento restante. Estos datos vienen a corroborar el dinamismo empresarial

existente en las dreas metropolitanas. Estas constituyen el principal foco de

atraccion, ya no s6lo de inversiones sino también de tecnologia. En este sentido -
la investigacién que nos ocupa revela claramente que mas del 86 por ciento de

las empresas gallegas que mantienen vinculos tecn010g1cos con empresas

extranjeras estdn ubicadas en dreas metropolitanas o urbanas.

Es el drea metropolitana de Vigo la que cuenta con un mayor nimero de
empresas que realizan contratos tecnolégicos con el extranjero y la que a su vez
presenta una media de contratos por empresa superior a la que registran las
demds dreas territoriales establecidas. La preponderancia de las dreas metropo-
litanas y urbanas_es absoluta. Las empresas gallegas situadas en estos espacios -
recibieron mds del 88,6 por ciento del total de tecnologia 1mp0rtada por Galicia

‘mediante el sistema de contratos.

_En consecuencia, la tecnologla extranjera que entra en Ga11c1a a traves de

‘los contratos de asistencia y transferencia de tecnologia se dirige, casi en su

totalidad, hacia las dreas metropolitanas y urbanas de Galicia. Mientras que las
villas y capitales municipales reciben s6lo el 11,8 por ciento del total.

3.1. El area metrbpolitana de Vigo

El 4rea metropolitana de Vigo, que abarca, segiin Precedo Ledo, los munici-

: pios de: Vigo, Gondomar, Nigrdn, Bayona, Porrifio, Mos, Redondela, Soutoma- . -
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CUADRO 19. DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS POR AREAS METROPOLI-
TANAS AREAS URBANAS Y VILLAS

sel % |NeC| % MEDIA DE C/E

FUENTE: élaboracio'n propia

ESPACIO TERRITORIAL

| Area M. de Vigo 27| 409 | 92 | 474 34
Area M. de La Corufia 15| 22,7 44 | -226 |. 29
Area Urbana de Ferrol 3| 45 17 8,7 : 5,6
Area Urbana de Pontevedra 5 7,5 9 4,6 1,8
Area Urbana de Lugo 3 45| 3 i5 | . 1,0
Area Urbana de Orense 3 4,5 5 25 1,6°
Area Urbana de Santiago - 1 1,5 1 0,5 1,0 ‘
‘Villas y capitales M. 9| 13,6 23 11,8 25
TOTAL A. Metropolitanas 42 | 63,6 136 | 70,1 ' 3,2
TOTAL Areas Urbanas 15| 227 | 35 | 180 23
TOTAL Villas y Cap. M. ol 136 | 23| 118 | = 25

| TOTAL General 66 [ 1000 | 194 |1000 | 29

| Area Métrbpoblita‘na de Vigo:’

”Areaé Metropo_lifana de La Coruia:

' Areas Urbana de Pontevedra:

N 'A'reas Urbana de Orense:.

Areas Urbana de Lugo:

‘Aréa_sb Urbana de Santiago:

| Area Urbana de Ferrol:

Villas y Cap. Municipales: -

Gondomar, Nigran, Bayona, Porrifio, Mos,
- Redondela, Soutomayor, Cangas, Moana,
Vigo y Vilaboa '

La Corufa, Oleiros, Cambre, Abegondo,
Arteixo, Sada, CuIIeredo Cambre Bergondo
y Carral. - ;

'Pontevedra, Marin y Poyo

Orense, San Ciprian de Vlnas Toen
Pereiro de Agunar ‘ .

Lugo
Santiago, Ames'y Teo

Ferrol, Narén, Neda, Fene Mugardos
San Sadurnifio

Caldas de Reis.

Villagarcia de Arosa, Verin, Tuy, Mels Cuntls

-~ | FUENTE: Precedo Ledo, A.
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G. 43. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS CONTRATOS TECNOLOGICOS
REALIZADOS POR LAS EMPRESAS GALLEGAS (Periodo 1965-1987)
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AM.V.: Area Metropolitana de Vigo
A.M.C.: Area Metropolitana de La Coruha
A.U.F.: Area Urbana de Ferrol

A.U.P.: Area Urbana de Pontevedra
A.U.L:: Area Urbana de Lugo

A.U.O.: Area Urbana de Orense

yor, Cangas, Moafia y Vilaboa (Precedo Ledo, A. 1988, p. 44-45), recibe més
del 47 por ciento de la tecnologia extranjera que entra en Galicia. A nivel secto-
rial, la tecnologia fordnea va a parar, en un 84 por ciento, a las empresas del
sector quimico, naval, construccién del automévil, y a las dedicadas a la cons-
truccién de maquinaria no eléctrica. El resto de los contratos tecnolégicos bene-
fician a un pequefio grupo de empresas cerdmicas y auxiliares del sector con-
servero, principalmente a aquellas que se ocupan de la fabricacién de envases
metélicos de hojalata. _

3.2. El 4rea metropolitana de La Coruifia

El 4rea metropolitana de I.a Corufia comprende los términos municipales
de: Coruiia, Arteixo, Culleredo, Oleiros, Sada, Bergondo, Betanzos, Carral,
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Abegondo y Cambre (Precedo Ledo, A. 1990, p. 48-49). Términos que abarcan
la casi totalidad de la superficie costera corufiesa.

Si el drea metropolitana de Vigo se caracteriza, al igual que el drea urbana de
Ferrol, por 1a utilizacién de abundante mano de obra, el 4rea metropolitana de La
Coruiia, a nivel industrial, se caracteriza por el predominio de una orientacién

- claramente energética en el sostenimiento de sus producciones industriales. Esto

justifica, en cierta medida, que sea el sector energético y siderometaldrgico los
que absorben casi el 66 por ciento de la tecnologifa extranjera que entra en esta
area metropolitana. En menor medida, una parte significativa, alrededor de un
catorce por ciento, se destina al sector de los servicios, especialmente bancos, y al

“sector primario, sobre todo a la acuicultura y a las explotaciones forestales.

3.3. Las dreas urbanas y villas

En su conjunto, las empresas localizadas en 4reas urbanas y villas s6lo reci-
ben el 26,7 por ciento de los contratos tecnolégicos.

De modo general, los contratos que realizan las empresas ubicadas en estos
espacios estdn concentrados en pocos sectores. Asi, practicamente la totalidad de
la tecnologia extranjera contratada por las empresas del drea urbana de Ferrol se
destinan al sector naval. El sector de la construccién naval acapara el 94 por
ciento del total de contratos tecnolégicos registrados en el drea urbana de Ferro-
lana. Algo parecido acontece con el drea urbana de Orense, que concentra el 80
por ciento de los contratos en el sector de la construccién del automévil. El drea
urbana de Pontevedra presenta una diversificacién sectorial mas amplia, desti-
nandose mayoritariamente al sector naval y a la construccién de magquinaria no
eléctrica que aobsorben el 55 por ciento de los contratos.

En cuanto a la distribucién sectorial de los contratos tecnolégicos registra-

" dos por las empresas localizadas en las villas y capitales municipales, se consta-

ta que casi el 70 por ciento de la tecnologia importada se destina al sector mine-
ro, al siderometaltrgico y al quimico.
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G. 46. CONTRATOS TECNOLOGICOS DE VILLAS Y CAPITALES MUNICIPALES.
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G. 47. CONTRATOS TECNOLOGICOS DEL AREA URBANA DE FERROL.
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G. 50. CONTRATOS TECNOLOGICOS DEL AREA URBANA DE ORENSE.
' - DISTRIBUCION SECTORIAL
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CAPITULO X. EMPRESAS GALLEGAS ADQUIRIENTES
' DE TECNOLOGIA EXTRANJERA

Dada la finalidad eminentemente practica de este trabajo, resulta sumamen-
te interesante analizar la importancia que tiene el capital extranjero y el LN.I en
la contratacién de tecnologfa.

Un andlisis minucioso en este sentido, nos revela un comportamiento distin-
to entre las empresas participadas por el capital extranjero y aquellas pertene-
cientes al LN.L Incidir en este tema y valorar el peso de las empresas multina-
cionales en la trasmisién de tecnologfa extranjera a Galicia constituye el objeti-
vo basico que se pretende abordar en este capitulo.

- 1. Importancia del capital extranjero y del INI en la contratacion de tecno-

logia extranjera

En el cuadro 22 se muestra una cuantificacién total y desagregada de los

- contratos efectuados por empresas domiciliadas en Galicia en las que participa

el LN.I'y en las que hay participacion extranjera, sin diferenciar entre participa-

.cién mayoritaria o minoritaria.

'Comenzando por la importanéia que pueden tener las empresas del INI, a
nuestro juicio deben destacarse los siguientes hechos:

1. En general, las empresas con alguna participacion del INI tienen una
importancia reducida en cuanto al volumen de contratos, pues contratan sélo el

12,4 por ciento del total. Sin embargo, la importancia es muy desigual de unos

sectores a otros, destacando de manera especial, dos de ellos por su mayor
volumen cuantitativo: construccién naval y productos minerales no metalicos,

. ya en menor medida el papel y artes graficas. En contraste con lo anterior hay

11 sectores donde la influencia del INI es nula al quedar excluidos de este estu-
dio las empresas domiciliadas fuera de Galicia.

~ 2. Por lo que respecta al capital extranjero, lo primero que nos ofrece el

“cuadro 22 es la importancia significativa que tiene. Puesto que las empresas en

que participa contratan més de un tercio del total de contratos (36%). Pero, al
igual que en el caso anterior, las diferencias entre sectores son muy agudas (ver
cuadro 20), por lo que se pueden hacer tres grupos:
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G. 52. INCIDENCIA DEL L.N.I. Y DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA CONTRATACION
DE TECNOLOGIA FORANEA.

70 -

PORCENTAJE

E.C.E.
E. INI
O.EMP

@ TIPODE EMPRESAS

C.E.C.: empresas participadas por la inversién extranjera directa
E.LLN.L.: empresas del |.N.I.
O.EMP.: empresas con capital nacional privado

CUADRO 20 )
IMPORTANCIA DEL INI Y DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA CONTRATACION
'DE TECNOLOGIA EXTRANJERA. ANALISIS SECTORIAL

'PORCENTAJE SOBRE TOTAL SEGUN TIPO DE EMPRESA (EN %)

a). Aquellos sectores en- donde el porcentaje de contratos hechos por las
empresas que tienen participacion del capital extranjero representan las dos ter-
ceras partes o mds del total. En este caso se encuentran tres: la fabricacién de
productos metélicos, la construccion de automéviles y las explotaciones agrico-
las ganaderas y pesqueras. En los dos primeros, muy penetrados por la inver-
sién extranjera francesa, las empresas con capital extranjero contratan el 100 y
el 83 por ciento respectivamente del total de contratos registrados en cada sec-
tor.

b). Sectores en los que las empresas que tienen capital extranjero contratan
entre el 50 y el 66 por ciento del total de contratos. Es el caso del sector quimi-
co, el siderometaldrgico y la industria de la construccién, los primeros muy
penetrados también por la inversién extranjera directa, como ya se ha demostra-
do.
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c o

'§ g *5‘3 Contracion efectuada | Contratos realizada Co’qtratacién
5 |o® @ |por las empresas por las empresas realizada por el
5 | E £ 8 |gallegas participadas gallegas controladas | resto de las
& Z 388 por capital extranjero por el L.N.1. empresas gallegas
1| 4 75,0 25,0
2 7 100,0
3 2 100,0
4 4 100,0
5 1 100,0
6 3 33,3 66,6
7 2 100,0
8 36 61,1 38,8
9 | 18 61,1 38,8
10 | 38 52,6 47,3
11 9 100,0
12 6 50,0 50,0
13 100,0
14 | 20 40,0 60,0
15 | 18 83,3 16,6
16 2 50,0 50,0
17 | 18 - 100,0
18 5 20,0 80,0

Fuente: elaboracion propia
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c). Sectores donde la contratacién de tecnologia extranjera realizada por

empresas participadas por el capital foraneo no supera el 40 por ciento. Aqui

tenemos bdsicamente dos: los servicios y la construccién de maquinaria no
eléctrica.

En conjunto, puede decirse que el capital extranjero tiene una gran impor-
tancia en la contratacion tecnoldgica, especialmente en los sectores més moder-
nos de la industria: acuicultura, quimica, automovil, fabricacién de envases
metélicos para conservas y en la fabricacién de aleaciones especiales.

3. La contratacién por parte de las empresas con participacién exclusiva de

.capital privado gallego o espafiol es de mucha mayor transcendencia que la que
se efectia por aquellas empresas en donde hay alguna participacién de capital
extranjero. La contratacién de las empresas con capital nacional es, general-
mente, mayoritaria en aquellos sectores donde la penetracién de capital extran-
jero es casi o practicamente nula.

2. Contratacién media por empresa

Para introducirnos un poco mds en la significacién del INI y del capital extran-
jero en la contratacion de tecnologia, es preciso eliminar el riesgo que puede intro-
ducir el hecho de que estamos considerando sélo el nimero total de contratos por
sectores y ello puede venir directamente influido por el nimero de empresas que
realizan contratos en cada sector. De esta manera, se ha elaborado el cuadro 21, en
donde se hacen comparaciones sobre la base de la media de contratos que efectian

las empresas de cada sector y ver en que medida la presencia del INI y del capital -

extranjero supone alejarse del comportamiento medio.

En primer lugar, puede decirse que hay unos sectores que se destacan en
cuanto al nimero medio de contratos por empresa. Son: el energético con 9
contratos por empresa, la construccién naval (5,4), 1a construccion del automé-
vil (4,5), el siderometaliirgico (4,5), el minero (3,5) y el quimico con 3. Todos
ellos, como se ve, con valores por encima de la media del total de empresas que
se sitda en 2,9 contratos por empresa en los afios estudiados. Es dificil, en gene-
ral, ofrecer una explicacién que sirva para entender el comportamiento de estos
sectores, quiza lo tnico que le es comin es la existencia de bastantes grandes
empresas, lo cual puede explicar el volumen mayor de contratos. De todos
modos, para conocer las causas del alto niimero de contratacién media experi-
mentado por las empresas de estos sectores, es conveniente estudiar cada caso

"aisladamente. '

La fuerte contratacién de tecnologia extranjera realizada por el sector ener-
gético gallego, se debe, en parte, al proyecto de construccién de una central
nuclear en Xove. La construccién naval recurre a la tecnologia extranjera con
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CUADRO 21

INICIDENCIA DEL INI' Y DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA CONTRATACION DE TECNO-
LOGIA FORANEA, TENIENDO EN CUENTA LA CONTRATACION MEDIA POR EMPRESA

< PORCENTAJE SOBRE TOTAL SEGUN TIPO
E: § NN DE EMPRESA (EN %)
g g g-g % g Empresas Empresas Resto Total
o I E gt £ £ | con capital del - de empresas de las
0 |Z ¢ o|Z o | extranjero I.N.I. gallegas v empresas
1 3 4 1,5 1,0 13
2 2 7 3,5 35
3 2 2 1,0 1,0
4 2 4 2,0 2,0
5 1 1 1,0 1,0
6 3 3 1,0 1,0 1,0
|7 2 > | 1,0 1,0
K] 12 36 2,7 3,5 3,0
9 | 4 18_ - 5,5 3,5 45
10 7 | s8 10,0 3,6 5,4
"o 3 9 3,of_ 3,0
|12 4 6 3,0 1,0 1,5
13 1 1 2,4 1,0 ‘1,0
14| 9 20 20 | 24 02
15 4 18 7,5 1,5 4,5
16| 2 2 1,0 1,0 1,0
17 2 18 9,0 9,0
18 3 5. 1,0 2,0 . 1,6
Fuente: elaboracién propia . -
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CUADRO 22

INFLUENCIA DEL INI' Y DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA

CONTRACION DE TECNOLOGIA

TIPO DE EMPRESA

nE| % | Nec [ % | MEDIADECE
Empresas cbn ‘capitél ' '
extranjero ‘ 23 34,8 70 36 31
Empresas del INI 4 6 24 12,3 60
Resto de empresas -39 59 100 51,5 2,5
TOTAL 66 100 | 194 100 L 2,9 '

FUENTE: elaboracién propia.
Ne E: nimero de empresas.
N2 C: nimero de contratos. . -

C/E: media de contratos por empresa

GRADO DE CONTHATACION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA SEGUN EL .

TAMANO DE LAS EMPRESAS

Fuente: elaboracién propia

TAMARO DE LAS EMPRE- CONTRATOS | EMPRESAS | MEDIA DE G/E
SAS SEGUN EL NUMERO .~ [—— T CONTRATOS
DE TRABAJADORES 1 Ne % Ne | % | POREMPRESA
DE 0-100 57 | 2038 | a7 | 56,06 1,54

DE 100-500 - 57 | 2038 | 18 | 27,27 3,16
+500 80 | 41,23 | 11 16,66 727
TOTAL 194 | 100 | 66 | 100 | 294
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frecuencia por la escasa capacidad de las empresas gallegas para producir los
elementos complejos de los buques modernos que requieren una alta tecnolo-
gia. El sector automovilistico y el quimico por su enorme dependencia directa
de las grandes empresas multinacionales para poder fabricar los productos que
venden.

En cuanto a la incidencia del INI y del capital extranjero en la contratacién
media por empresa nos eéncontramos con los siguientes hechos:

1. Se constata que las empresas en las que participa el INI contratan més de

- dos veces por encima de la media, 6 contratos por empresa frente a 2,9. Por

sectores, la situacion es muy clara en la construccién naval y en la fabricacién
de productos cerdmicos, en los cuales las cifras de contratos por empresa son
muy superiores considerando sélo las que tienen participacién del INI. De
modo especial subrayar que las empresas gallegas del sector naval controladas
por el INI registran una media de 10 contratos por empresa, cifra no alcanzada
por nigtin tipo de empresas. :

2. Las empresas gallegas partlclpadas por la inversion extranjera directa
registran una contratacion por empresa superior a la media general (3,1 frente a
2,9). Sin cmbargo, la situacién varfa de unos sectores a otros. En efecto, entre
los sectores en que las empresas con capital extranjero tienen una media de
contratos superior a la del conjunto, destacan construccién de automéviles y
siderometaliirgica. Sectores donde la penetracién del capital extranjero es muy
fuerte. ' : -

- 3. En consecuencia, las empresas del I.N.I mantienen un nivel de contrata-
cién media de tecnologla extranjera por empresa muy superior a la media regis-
trada por aquellas que estan participadas por el capital extranjero, (6 contratos
de media las empresas del LN.I, frente a tan s6lo 3 1 las controladas por el capi-

tal extran] ero)

3. 'Principales empresés adquirientes de tecnologia extranjera

: - Un dossier elaborado por la Fundacién Empresa-Universidad Gallega -

(FEUGA), confirma que el 70 por ciento de las empresas gallegas que desarrollan
algun tipo de investigacién en Galicia no contaban en 1989 con servicios infor-

- miéticos (Balseiro, M. y otros, 1990). Del mismo modo, el estudio pone de mani-

fiesto que las 78 empresas innovadoras existentes carecen basicamente de sufi- -

ciente infraestructura tecnolégica propiamente dicha. La carencia de departamen-

tos de investigacion y formacién técnico-empresarial, unido a la ausencia, practi-
camente generalizada, de departamentos de personal, son las deficiencias més .
notorias que impide el desarrollo de innovaciones propias. La inexistencia de

Centros de Investigaci6n en las propias empresas constituye uno de los fac;ores
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que favorecen la dependencia tecnolégica del exterior. En efecto, en Galicia el

nimero de empresas que cuentan con Centros de Investigacion, propiamente
dichos, dedicados a (I+D), se reduce practicamente a seis, tal y como se puede
ver en el cuadro 23 concentrdndose especialmente en las grandes empresas indus-
triales. El resto de la investigacién que se realiza en Galicia, corre a cargo de 22
centros de Investigacion, dependientes de la Xunta y del Gobierno Central.

~ Se ha detectado que la existencia de Centros de Investigacién en algunas
empresas, especialmente en aquellas dependientes del I.N.I., no han evitado la
compra masiva de tecnologia extranjera, caso de “ASTANO”, “H.J Barreras” y
de “GEASA”. Las empresas gallegas controladas por el INI, a pesar de contra-
tar-sélo el 12,4 por ciento del total, registran una media de 6 contratos por
empresa, cifra superior a la alcanzada por el conjunto de las empresas gallegas.
Sin embargo, hay que reconocer que las empresas que no tienen capital extran-
jero ni pertenecen al INI realizan en conjunto el mayor nimero de contratos
tecnoldgicos con el exterior, lo que supone el 51,5 por ciento del total de los
contratos suscritos por las empresas gallegas (ver grafica 52).

A continuacion y al objeto. de tener un conocimiento mds preciso y detalla-
do sobre la penetracién de la tecnologia extranjera en las empresas gallegas,
ofrecemos al lector una lista que contiene las 25 primeras empresas gallegas
adquirientes de tecnologia extranjera durante el periodo 1965-1987. Obviamen-
te, para la elaboracion de la citada lista, se ha tenido en cuenta exclusivamente
el nimero de contratos de transferencia de tecnologia extranjera realizados por
cada empresa durante el periodo objeto de estudio. :

De la lista que se adjunta se desprenden dos ideas sustanciales en relacién
con el destino de la tecnologia importada: ' '

1. El 74 por ciento del total de la tecnologia extranjera que entra en Galicia

mediante el establecimiento de contratos tecnolégicos es absorbida por un redu- -

cido grupo de tan solo 25 empresas.

2. Las grandes empresas industriales son las que realizan el mayor nlimero
de contratos tecnolégicos con el exterior. Mientras que las pequefias y medianas

empresas (PYMES), con menos de 100 empleados, contratan un pequeno por- - 7

centaje del total no superior al 30 por ciento (ver cuadro 22).

3. Buena parte de las empresas que individualmente realizan un mayor
volumen de contratos tecnolégicos con el exterior estdn participadas por el

capital extranjero. Entre ellas destacan, como se puede observar en la lista que -

se acompafia, “Citroen”, “Cooper Zeltia”, “Envases Carnaud”, “Grafitos Eléc-

tricos del Noroeste” y la “Artistica de Vigo”. Este mismo fenémeno se da tam- .

bién para el conjunto de las empresas espafiolas. En efecto, segiin los datos de
que disponemos, correspondientes a las 100 primeras empresas espafiolas
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CUADRO 23
EMPRESAS GALLEGAS CON CENTROS DE INVESTIGACION PROPIOS

-EMPRESA ACTIVIDADES INVESTIGADORAS DEPENDENCIA
ASTANO,S.A. Areas tecnolégicas I+D naval INI
COOPER-ZELTIA,S.A. Vacunas y mejora ganadera Privada
GEASA (G.E. Alvarez) Tecnologia vidrio y ceramica : 1 LN.L
HERMASA I+D maquinaria y proces. met. . _ Privada
PESCANOVA, S.A. Tec. pesca, elab., cultivos marinos . Privada

| TELEVES, S.A. Electrénica y telecomunicacion Privada

FUENTE: Conselleria de Industria. Xunta de Galicia

LA INVESTIGACION EN LAS EMPRESAS GALLEGAS
Proyecto de investigacion de empresas gallegas financiados por el CDTI.

De enero de 1988 a febrero de 1990°

EMPRESA PROVINCIA | OBJETO DEL PROYECTO
Televés ........... La Corufia | Dasarrollo de equipos para cable y fibra 6ptica
Bonsai-Flora La Corufia | Microprogramacioén por cultivo "in vitro" de
especies ornamentales y forestales.
Salmén Atlantico : .
de Galicia................ La Coruiia | Cultivo integral de salmén
Carburos Metdlicos.| La Corufia | Obtencién de nuevas calidades de silicio de alta pureza
Televés .....ccccvnennen. La Corufia | I+D para célula flexible de montaje robotizado
: : de componentes electrénicos
Televés ....... SO La Coruiia | Equipos para sistemas de recepcion de television via satélite
Gairesa ......cceervenenne La Corufia { Obtencion de resinas epoxialifaticas de alta
reactividad y baja toxicidad
Ceramica de :
Sargadelos.............. Lugo Procesos para obtencién de derivados de N4S13
Ranassas................ Orense Investigaciones sobre el cultivo de larana
Copo lbérica ........... Pontevedra | Mejora de sistemas de espumacion para la
industria del automévil
Ence....ccnnnnnnnnn. Pontevedra |- Investigacion sobre procedencias y familias d&
eucallpto en el Norte de Espafia
Harinas y Sémolas »
del Noroeste ........... Pontevedra | Linea continua para fabricacién de harinas hodificadas
Cultivos Marinos : ! L
Arosa ....coocieeeeennen. Pontevedra | Nutricién y mejora genética para el cultivo industrial
o de moluscos vivalvos
Insuifia .c..cooeevreennee. Pontevedra | Optimizacién en la obtencién de huevos de Iarvas y
. viables de rodaballo . -
José A. :
Lomba Camifa ....... Pontevedra | Nuevos materiales de cwcon para apllcaCIon en rodillos
cerdmicos :
José A. :
Lomba Camifa ....... Pontevedra | Planta para desarrollo y producmon de rodlllos ceramicos
- en circon-hullita
Pili Carrera.............. Pontevedra | Fabricacion asistida por ordenador de confecmon de género
" | de punto

FUENTE: Fundacion Empresa-Universidad Gallega
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importadoras de tecnologia extranjera, cuyo listado incluimos en este apartado
(ver cuadro 25), 70 sociedades estdn vinculadas a grupos multinacionales
extranjeros. Esto confirma, una vez mds, que las empresas participadas por el
capital extran]ero realizan un mayor volumen de importaciones tecnologlcas
merced ‘a sus lazos internacionales y a las propias estrategias financieras inter-.
nas. Junto a ello, la importancia de la inversién extranjera en Espafia aparece
~ ligada al aumento de los pagos por asistencia técnica y royalties. La entrada de
capital extranjero, ademds de un aumento de las rentas de inversion, genera
Ppagos por patentes, marcas y “know-how” extranjero, asi como para la asisten-
cia técnica ligada a la tecnologfa importada, necesaria para el desarrollo de la
‘actividad econémica. El grueso de las inversiones extranjeras en Galicia y
'Espana provienen de los paises de la‘O.C.D.E. y es, en este conjunto de paises,
' en-el que se centra también la mayor parte de nuestras importaciones de tecno-

10g1a Se aprecia, por tanto, que gran parte de los pagos realizados al exterior -

: 'por ‘distintos conceptos tecnoldgicos corresponden a empresas espafiolas con
partlc1pa010n de capital extranjero.

Pero particularmente, 1o que mas nos ha sorprendido, al estudiar la penetra- -

cién de tecnologla extranjera en Galicia, ha sido el comprobar que tres de las
‘més 1mportantes empresas gallegas: “PESCANOVA”, “COREN” “FIMSA”

o no reahzan ningdn contrato tecnolégico con el extranjero.

“Pescanova”, constituida en 1960, se ha convertido en la mayor empresa

pesquera europea, gracias a su dimensién y a la diversificacién de actividades.

" Pionera en la técnica de ultracongelacién a bordo, la empresa viguesa cuenta

“hoy con un-importante Centro de Investigacién propio y con una auténtica o
estructura multinacional con filiales en Mozambique, Sudéfrica, Uruguay, Mau-
ritania y Chile, Argentma Reino Unido, Francia, Italia etc., que le permite.

generar tecnologia propia dentro de su campo sin tener que recurrir a la realiza-
 ¢i6n dé contratos tecnolégicos con otras empresas extranjeras. Sin embargo, al

estar asociada con la multinacional sudafricana “The Imperial Cold Storage and- ;
Supply” (P.T.Y.), puede acceder a los conocimientos tecnol6gicos de esta firma

extranjera’ mediante acuerdos bilaterales de compensacién que benefician a
ambas empresas.

“FIMSA”, constituye otro e]emplo que s€ hbra de la dependencia tecnologi-

ca. Creada en 1931 en la parroquia de Ames, hoy cuenta con una fabrica en

Irlanda y otfa coparticipada en Portugal. Constituye una empresa solidamente

afianzada en el mercado espafiol, al contar con una avanzada tecnologla que le

~ permite competir en los mercados internacionales. No obstante, aunque no reali-

za contratos de asistencia técnica, la maquinaria que utiliza en el sistema produc-

tivo, lo mismo que sucede en “Pescanova”, procede casi en su totalidad del
extranjero, fundamentalmente de la Repiiblica Federal Alemana y de Suecia.
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“TELEVES?” es otro caso insélito y al mismo tiempo extrafio en el campo
industrial gallego. Esta empresa, fundada en 1958, realiz, durante el periodo
objeto de estudio, tan solo un contrato tecnolégico en el afio 1981, con la multi-
nacional francesa “SICART”, para fabricar antenas de techo para auto-radio.
Contando con medios propios y un Centro de Investigacion en Santiago de
Compostela, poco a poco, se ha ido convirtiendo en la primera empresa espafio-
la de fabricacién de antenas parabdlicas y de otros sistemas de telecomunica-
ciones. Para mantener su liderazgo destina anualmente el 50 por ciento de sus
inversiones a investigacién y desarrollo (Voz de Galicia. 26-11-1988), lo que le
permite adquirir una autonomia tecnolégica invidiable capaz de desarrollar
innovaciones propias y competitivas en su departamento de I+D.

“COREN?”, constituye otra de las empresas gallegas, puntera en el sector agro-
pecuario espafiol, que mantiene una independencia tecnoldgica. Desde su creacién
en 1959, la empresa orensana ha pasado por sucesivas fases de ampliacién y pues-
ta en marcha de nuevos eslabones del proceso productivo. Para el montaje y explo-
tacién de granjas avicolas en la provincia orensana, el empresario Eulogio Gémez
Franqueira, establecié contratos de cooperaci6n técnica con la firma “Swiff Espa-
fiola”, filial de la multinacional norteamericana SWIFF (Escudero, E. 1988).
Desde ese momento, el poderoso grupo orensano, creando muiltiples unidades de
producci6n independientes, asociadas por el vinculo de la cooperacién, ha mante-
nido una invidiable independencia financiera y tecnolégica del exterior.

De todos modos , la independencia tecnoldgica de estas empresas que aca-
bamos de comentar no es absoluta. El hecho de que no realicen contratos tecno-
16gicos de modo oficial con empresas extranjeras, no quita de que utilicen tec-

- nologia o conocimientos técnicos adquiridos a traves de otros procedimientos.

De hecho, estas empresas gallegas envian al extranjero, con cierta regularidad,
parte de su personal para que adquieran una formacion técnica e investigadora a
través de cursillos de especializacién que sirvan a las necesidades de la empre-
sa. Estos viajes de formacion, que realizan con frecuencia los técnicos de las
empresas gallegas, sirven, en muchas ocasiones, para conseguir, mediante el
espionaje industrial, informaciones o conocimientos técnicos que las empresas
extranjeras guardan en secreto.

Como consecuencia de la escasez de Centros de Investigacion en las pro-
pias empresas gallegas, la innovacién desarrollada por éstas es todavia muy
débil y escasa con respecto a la que se desarrolla en otras regiones europeas o
espafiolas. Galicia se comporta como una auténtica region periférica, con un
tejido industrial caracterizado por empresas nétamente familiares, que no favo-
recen ni posibilitan la creacién de Centros de Investigacién ni el establecimien-
to de relaciones con otras empresas. A ello contribuye el escaso porcentaje de
inversiones destinadas a I+D, que anualmente no supera en Galicia el 1,5 por
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CUADRO 24

PRINCIPALES EMPRESAS GALLEGAS ADQUIRIENTES DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA MEDIANTE CONTRATOS DURANTE EL PERIODO 1965-1987

CUADRO 25

LISTA DE LAS CIEN PRIMERAS EMPRESAS IMPORTADORAS DE TECNOLOGIA (Afio 1989)

" | Ndm.

Empresa Gallega Localizacién Empleados  N.C. %S.T
1. FENOSA CORUNA 6.757 13 6,70
2. ASTANO FENE 2.240 13 6,70
3. CITROEN VIGO 8.437 12 6,18
4. COOPER ZELTIA PORRINO 241 7 3,60

5. EACTORIAS VULCANO VIGO 569 7360
6. BARRERAS VIGO 975 7 3,60 .
7. CENORMALIZADOS VIGO 350 6 3,09
8. CARNAUD GALICIA VIGO 1.481 6 3,09
9. GRAFITOS ELECTRICOS DEL NW CORUNA 345 6 309
10. SIDEGASA CORUNA 520 6 3,09
11. ARTISCAR VIGO 60 6 30 |
12. LIGNITOS DE MEIRAMA CORUNA 464 6 3,09
13. CARZUH MOS 45 5 257
14. ALUMINIO DE GALICIA CORUNA 547 5 257
15. A.C.N. DE REGODELA CORURNA - 5 257
16. FORESA CALDASDEREIS 59 4 2,06
17. PLASTICOS DIK VIGO 62 4 206
18. INDUGASA VIGO 320 4 206
19. BANCO PASTOR CORUNA - 3 154
20. PLANO VIGO 54 3 1,54
21. ASTILL. Y CONSTRUCCIONES VIGO 55 3 154
22. BALINO E HIJOS PONTEVEDRA 55 3 154
23. FEINAVALES Y ARTILLERAS FERROL 66 3 154
24. G. DE EMPRESAS ALVAREZ VIGO 1.710 3 1,54
25. BARREIROS SAN CIPRIAN 270 3 1,54
RESTO DE LAS EMPRESAS 51 26,28
TOTAL 194 100,00

N.C.: nimero de contratos tecnolégicos.

% S.T.: porcentaje sobre total.

Millones | Porcentaje | Porcentaje
de EMPRESAS de pesetas | sobre total | acumulado
orden

1 International Business Machiness S.A.E. 18.754,31 6,87 9,87
2 | Ford Esparfia, S.A. . 16.104,95 8,47 18,34

3 ‘Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial M 11.925,33 6,27 24,61
4 General Motors Espaiia, S.A 7.330,10 3,86 28,47
5 Fabricacién de Automdviles Renault de Espafia, S.A. 6.751,18 3,55 32,02

6 S:A. para la Fabricacién en Espafa de Neumaticos NIC 4.353,24 2,61 34,63

7 Sociedad Espaiola Automéviles Turismo 4.792,06 2,52 37,15

8 Hispano Francesa de Energia Nuclear, Sociedad Andnima 2.878,46 1,51 38,66

9 Arthur Andersen y Compania S.R.C 2.650,70 1,39 40,05
10 Alcatel Standard Eléctrica, S.A. 2.569,98 1,35 41,41
11 Empresa Nacional Sidertrgica, S.A. 2.195,48 1,15 42,56
12 Industrias de Telecomunicacion, Sociedad Anénima 2.078,02 1.09 43,65
13 NewelttPackard Espariola, S.A. 2.019,46 1,06 44,72
14 Sociedad Nestle; A.E.P.A 1.962,99 1,03 45,75
A5 Asoc U E Endesa Central Trillo 1 1.837,72 0,97 46,72
16 Philips Ibérica, S.A.E. 1.741,41 0,92 47,63
17 Iberia Lineas Aéreas de Espafia, Sociedad Andnima 1.741,39 0,92 48,55
18 Citroén Hispania, S.A. 1.584,13 0,83 49,38
-19 Peugeot Talbot Espaiia, S.A. . 1.569,65 0,83 50,21
20 Tabacalera, S.A. 1.196,55 0,63 50,84
21 Levi Strauss de Espaia, S.A. 1.145,04 0,60 51,44
22 IBM Espafia, S.A. -~ - 984,73 0,52 51,96
23 Unicables, S.A. 961,20 0,51 52,46
24 Astilleros Espaniales, S.A. 8.91.58 0,47 52,93
25 3M Espafia SA. 889,67 0,47 53,40
26 Firestone Hispania, S.A. 879,49 0,46 53,86
27 .| Construcciones Aeronduticas, S.A. 858,67 0,45 54,31
28 Telefonica Espaiia, S.A. 845,72 0,44 54,76
29 Procter Aud Camble Espaiia, S.A. 817,36 0,43 55,19
30 Coopers Lybrand, S.A. 750,39 0,39 55,68
1 31 Telettra Espania, S.A. 699,27 0,37 55,95
32 -AT y T Microelectrénica de Espaiia, Sociedad Anénima 654,59 0,34 56,30
33 Schwepps, S.A. 650,33 0,34 56,64
34 Land Rover Santana, S.A. 618,72 0,33 56,96
[ 35 Altos Hornos de Vizcaya, S.A. 600,60 0,32 57,28
36 Tioxide Esparia, S.A. 584,99 0,31 57,59
37 Siemens, S.A. 562,22 0,30 57,88
38 NCR Esparia, S.A. 562,22 0,30 57,88
39 Cristaleria Espafiola, S.A. 549,45 0,29 58,47
40 Repsol Petréleo, S.A. 547,05 0,29 58,76
41 Empresa Nacional Bazan de Construcciones Navales M 534,19 0,28 59,04
42 Gallina Blanca Purina, S.A. 494,31 0,26 59,30
43 Henkel Ibérica, S.A. a 487,14 0,26 59,55
44 Software AG Esparia, SA. 483,40 0,25 59,81
45 Tarragona Quimica, S.A. 474,37 0,25 60,06
46 Empresa Nacional de Electrénica y Sistemas, S.A. 474,35 0,25 60,31
47 Petréleos del Mediterrédneo, S.A. 460,69 0,24 60,55
48 Hidroeleléctrica Espafriola, S.A. 456,24 0,24 60,79
49 Compaiiia Espafiola de Petrdleos, Sociedad Anénima 452,28 0,24 61,03
50 Repsol Quimica, S.A. : 442,25 0,23 61,26
51 Empresa Nacional de Electricidad, Sociedad Anénima 439,12 | 0,23 61,49
52 Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles 434,32 0,23 61,49
53 Nissan Motor lbérica, S.A. 429,43 0,23 61,72
54 Faespa, S.A. - ’ 419,76 0,22 62,17
55 Industrial de Perfumeria, S.A. 411,51 0,22 62,38
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CUADRO 25 (Continuacion)

LISTA DE LAS CIEN PRIMERAS EMPRESAS IMPORTADORAS DE TECNOLOGIA

(Afo 1989)

Y Millones | Porcentaje | Porcentaje
y: ™ EMPRESAS de pesetas | sobre total | acumulado
orden ‘

56 Laboratorios Beecman, S.A. 408,64 0,21 gggg
57 Inst. Nal, de Hidrocarburos 372,65 0,20 62,98
58 Industrial Espafiola de Aluminio, Sociedad Anonlma 360,74 Olg 62’98
59 Sdad. Espafiola del Oxigeno, S.A. 356,75 0,1 63’54 »
60 Cerestar Ibérica, S.A. 351,34 813 63‘54
61 Empresa Nacional de Fertilizantes, Somedad Anénima 350,69 0’18 63’72
62 Arbora Corporacién, S.A. 349,92 ‘18 ‘ 63,91
63 MC Kinsey And Company S.L. gg, ; g ) 3'18 : 64109
64 Mattel Espaiia, S.A. . 41’16 0‘18 ‘64'27
65 Colgate Palmolive, S.A. Espafiola 341, 0'18 64’44
66 UP John Farmoquimica, S.A. 340,63 ,1 s 64Y62
67 La Seda de Barcelona, S.A. 338,05 0,18 64,80
68 Pirelli Neumaticos, S.A. 334,2; g e 64,97
69 Lurgi Espafiola, S.A. 333, 0,17 ) 65,15
70 Banco de Bilbao, S.A. 329,28 , 65,32
71 Valeo Térmico, S.A. 21 gg? g:; 65’48
72 | Cabot, S.A. ) ) ,
73 Ebro Compafiia de Azucares y Alcoholes, S.A. 307,4i (6) 11 g gggg
74 | Cables Pirelli, S.A. 23; ,?5 0,16 65’96
75 Hipermercados Pryca, S.A. , 0"16 66’1 ;
76 Unién Eléctrica Fenosa, S.A. 296,54 , 66‘27
77 Puerto Auténomo de Barcelona MOP 289,41 0,15 66’42
78 Bendix Espafia, S.A. ) . 286,93 0,15 66,57

79 Sociedad de Dermo Farmacia de Vichy, Sociedad Anénima 23471,23 313 66,71 )

80 Basi, S.A. B ; )

81 Fujitsu Espafia, S.A. ) o 277,31 81 i gggg

82 Aplicaciones Técnicas Industriales, Sociedad Anénima 271,2 X 67,14

83 | Bof Nivea, S.A. 270,40 0,14 67,28

84 Framatome Ibérica, S.A. ; 266,49 0,14 67,42

85 Dow Chemica Ibérica, S.A. 260,12 0,14 67,56

86 Central Nuclear de Aimaraz 259,25 0,14 f :

87 | Polysius, SA. 258,88 0,14 g;,ga

88 | Industrias del Ubierma, S.A. 257,90 . 0,14 67’96

89 Cables de Comunicaciones, S.A. 256,23 81 g 68,10

90 Hispano Olivetti, S.A. 256,12 0,1 3 68’23

91 Johwson & Wax Espafiola, S.A. 253,50 X 68,37

92 Renault Vehiculos Industriales, S.A. 253,28 0, ] g 68,50

93 | Burberrys Spain S.A.E. 252,00 0,13 68’63

94 Banco Espaiiol de Crédito, S.A » 246,70 0, 63’76.

95 Derivados Ldcteos y Alimenticios, Sociedad Andnima 246,67 0,13 68,89

96 Laboratorios Seromo, S.A. 246,44 0,13 69’01

97 Inter Grundig Comercial, S.A. 242,42 g}g 69,14

98 | Moto Vespa, S.A. 241,74 0,12 69,27

99 Empresa Nacional del Uranio, S.A. . 235,49 X 2 69'39
100 Electrénic Data Systems Espafia, Sociedad Anénima 234,18 0,1 §

Fuente: PUECH FERNANDEZ PACHECO, R. “La balanza de pagos tecnolégica’. En Boletin de Informacién

Comercial Espafola. Semana del 2 al 8 de abril de 1990. P. 1334.

182

01ento del total espafol, mientras que Catalufia y Madrid absorben el 65 por: ‘
ciento. En el caso de Galicia, segtin datos de la Xunta, estdn dedicadas a la
Investlgacmn y al Desarrollo Tecnolégico unas trecientas personas, de las que

cerca de setenta son investigadores y el resto técnicos y auxiliares. La investi- .

gacwn aplicada a la produccién es una de las carencias mds notorias del’ entra-
‘mado industrial gallego especialmente en las pequefias y medianas empresas.

~ Maéxime cuando carecen de medios econémicos y de infraestructira. Por ello la

1nvest1gac1on que desarrollan este tipo de empresas es financiada mayoritaria-
mente por el Estado y por Organismos dependientes de la Xunta de ‘Galicia. En
~esta situacion, un punado de PYMES radicadas en Galicia protagonizan la van-
guardla 1nvest1gadora a través de diversos proyectos que son apoyados, en tér-
minos financieros, por el C.D.T.I. Este Organismo, perteneciente al Ministerio .
de Industria y Energia, tiene como funcién -ayudar a las empresas en proyectos
mnovadores y gestionar la participacién empresarial espafiola en programas
 internacionales de I+D. Tal y como se aprecia en el cuadro 23, los proyectos

' flnancmdos por C.D.T.L. presentan una amplia gama de frentes de investiga-

“cién, concentrandose en las provincias de la Corufia y Pontevedra, ya que las de
“Orense y Lugo s6lo presentan un proyecto en cada caso.

‘Ante este panorama, parece evidente la necesidad de dotar a las empresas
con centros o unidades de investigacion propios, encargados de innovar, super-

. visar y de asumlar la tecnologia que se adquiere en el extranjero, al objeto de
g frenar la 1mporta01on mas1va e 1ncontrolada de tecnologfa foranea.

: 4 El peso de las multlnacmnales en la transmision de tecnologla extranjera

a Galicia

A lo largo de este trabajo se ha ido expomendo el peso c0n31derable que las
empresas multmacwnales extranjeras tienen en la generacién y transmisién de
tecnologia. Este comentario, que lo hacfamos a nivel general, se cumple a reja-
tabla en Galicia. En efecto, al estudiar minuciosamente la procedencia de cada

*uno de los contratos de asistencia técnica y transferencia de tecnologfa, hemos
- comprobado que més del 86 por ciento de los mismos proceden de empresas
- multinacionales europeas o bien de filiales de grandes consorcios supranaciona-
~les. Concretamente de las 121 empresas extranjeras que suministran tecnologia

a las empresas gallegas, durante el periodo objeto de estudio, 105 son empresas

' consideradas internacionalmente como transnacionales.

La relevancia de estas empresas en Galicia, como principales proveedores
de tecnologia extranjera, no debe sorprendernos por dos razones:
1. Por la propia dimendién de las empresas multinacionales.

2. Por la presencia directa en Galicia de numerosas empresas multinaciona-
les extranJ eras. :
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~ En primer lugar, como dec1am0s en capitulos precedentes, las empresas
" multinacionales ejercen un control casi absoluto sobre la tecnologia. Esta situa-
ci6n se explica por el hecho de que la mayoria de las patentes, entre el 80 y el

90 por ciento, estin en manos de grandes empresas transnacionales. Lo cual se -

_ debe, a priori, al predominio de éstas en la labor de investigacién y desarrollo.
Ademis de ventajas cuantitativas, en cuanto a la generacién de tecnologia, la-
empresa multinacional cuenta con una estructura empresarial diferente que le
permite d1sp0ner de empresas satélites encargadas de comercializar sus conoci-
mientos técnicos en el marco de la venta de licencias o en el suministro de bie-
nes de produccion. Ante este panorama, no es de extrafiar que la mayor parte de

 1a tecnologia extranjera que entra en Galicia proceda de empresas multinacio-
- nales, al generarse en éstas la mayoria de las innovaciones tecnolégicas que se
o producen actualmente en el mundo.

" En segundo lugar la presencia en Galicia de empresas multinacionales que
_ part1c1pan actualmente en el control directo de 178 empresas favorece, induda-
blemente, la penetracmn de tecnologfa extranjera procedente de empresas mul-

- tmacwnales , L
A consecuenc1a de esta presen01a extranjera se establecen vinculos de
B dependenc1a tecnologlca que se manifiesta también a través de la realizacién de -

NUMErosos contratos tecnoldgicos entre las filiales gallegas y sus respectivas
casas matrices. De hecho, més de la mitad de las importaciones tecnoldgicas
“que realizan las empresas gallegas participadas por el capital extranjero proce-
- den de las casas ‘matrices o de otras filiales en el exterior. Esta dependencia de
la tecnologla foranea se mantendrd mientras las empresas multinacionales no
“instalen laboratonos y centros’ de investigacién en nuestra Comunidad Auténo-
. ma. Hasta el momento, ese tipo de realizaciones no se han llevado a cabo, limi-

' tandose, en. todo caso, a controlar el capital social de las empresas ya aprove-

h char las pos1b1hdades de crecimiento que le ofrece el mercado y la mano de - k

obra barata ex1stente en Galicia.

4 1. Pr1nc1pales mult1nac1onales extranjeras que envian tecnologla alas -

empresas gallegas

: Como prueba del protagonismo alcanzado por las empresas multinacionales
en el surmmstro de tecnologla extranjera, incluimos a continuacion, la relacion

“de las 26 pr1nc1pa1es empresas multinacionales extranjeras que envian tecnolo-

" gfa a Galicia, mediante la transferencia legal amparada por contratos.
Como dato 51gn1f10at1V0 sefialar que de este reducido grupo de empresas

multlnacwnales procede mds del 43 por ciento de la tecnologia extranjera que

entra en Galicia a través de contratos, notdndose que buena parte de las empre-

sas que aparecen en esta relacién part1c1pan directamente en el capital soc1a1 de
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numerosas empresas gallegas incluidas entre las principales importadoras de
te?cnologia. Esto confirma, una vez mads, la estrecha relacién existente en Gali-
cia, al igual que en el resto del Estado espafiol, entre inversién extranjera direc-
ta e importacién de tecnologia.

CUADRO 26

PRINCIPALES MULTINACIONALES EXTRANJERAS QUE ENVIARON

TECNOLOGIA A LAS EMPRESAS GALLEGAS A TRAVES DE CONTRATOS
TECNOLOGICOS DURANTE EL PERIODO 1965-1987

Multinacional Extranjera Pais N.C
‘1. CITROEN FRANCIA 9
2. CARNAUD ET FORGES FRANCIA 7
3. APPOLONIA CONSULTING ENGINEERS ESTADOS UNIDOS 5
4. KLOCKER HUMBOLDT DEUTZ R.F.DE ALEMANIA 5
5. INFORMATICS, S.A SUIZA-FRANCIA 5
6. COOPER MC.DOUGALL ROBERTSON. REINO UNIDO 4
7. GEC MORGE MACHINES LTD ‘ REINO UNIDO 4
8. PERSTORP AB SUECIA 4
9. THE WELCOME FUNDATION REINO UNIDO 4
10. TIVOLE WERKE AG R.F.DE ALEMANIA 4
11. MASCHINENENFABRICK AUGSBURG

- NURNBERG. (M.A.N) R.F.DE ALEMANIA 4
12.SOCIETE DES ELECTRODES ET '
REFRACTAIRES SAVOI SERS C.EM FRANCIA 3
13. SOCIETE FINANCIERE ET INDUSTRIALE
DES ATELIERS ET CHANTIERS FRANCIA 3
14. PECHINEY UGINE KUHLMAN FRANCIA 3
15. CONAGRA ESTADOS UNIDOS 2

..16. FRIED KRUPP GMBH R.F.DE ALEMANIA 2
17. FRIEDE AND GOLDMAN INTERNATIONAL  ESTADOS UNIDOS 2
18. WESTINGHOUSE ESTADOS UNIDOS 2
19. BILLY BONNY ‘ FRANCIA 2
20. FLUME ETABLISSEMENTS SYSTEMS ESTADOS UNIDOS 2
21. PEUGEOT, S.A. FRANCIA 2
22. NOBEL BOZEL,S.A . SUECIA 2
23. KAMEWA.A.B SUECTIA 2

~ 24. PORZELLAN FABRIC SCHIRNDING.AG - R.F.DE ALEMANIA 2
25. GIBBS HILL,INC ESTADOS UNIDOS 2
26. IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES REINO UNIDO 2

. N.C.: nimero de contratos de transferencia de tecnologia
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CONCLUSIONES

. Las conclusiones més relevantes que, desde nuestra Optica, Se.pueden extra-
er del presente trabajo, a la vista de los resultados expuestos, son los siguientes:

1a). Durante el periodo 1965-1987, Galicia recibié tan solo el 1,4% del
 total de la tecnologfa extranjera importada por el conjunto del Estado espafiol
mediante contratos de cardcter tecnoldgico. De igual modo, la inversién extran-
Jera directa dirigida a Galicia durante ese mismo periodo representa sélo el
'0,9% en relacién al total nacional.

~ 2a). El grueso de la inversién extranjera acumulada en Galicia se ha con-
centrado en la industria manufacturera y dentro de ella, en un reducido ndmero
de sectores como la quimica, la siderometaldirgica y la construccién de vehicu-
los. El resto de la inversién se dirige hacia los seguros, la hostelerfa y la acui-
cultura. Se-nota por tanto una clara preferencia por aquellos sectores que atra-
viesan por una etapa de constante crecimiento y que generan una alta rentabili-
dad. . - : :

3a). La contratacién de tecnologia extranjera por parte de las empresas
gallegas experimenta un fortisimo incremento a partir de 1975. Durante el peri-
odo 1965-1974, 1a media de contratos tecnolégicos por empresa y afio se situa-
ba en 1,7 y 3,8, mientras que en el periodo que va desde 1975 hasta 1987 se
registré una media de 13,2 contratos por afio y 3,5 por empresa.

" 4a). El sector naval, el quimico y la construccién de maquinaria no eléctrica
_ acaparan casi el 50% de la tecnologia importada mediante contratos. En menor

medida se dirige al sector energético, al siderometaltirgico y a la construccién
* del automévil. '

Sa). Francia y la Reptiblica Federal de Alemania suministran el 53% de la
tecnologia extranjera que importan las empresas gallegas. En menor medida, la
tecnologia procede del Reino Unido, Estados Unidos y Suecia. Las compafifas
multinacionales francesas son también los principales agentes de la inversién
extranjera directa registrada en nuestra Comunidad, notédndose en este pais una
estrecha relacién entre inversién directa y aportacién de tecnologia. De esta
forma, Francia, ademés de ser el pais extranjero que més invierte en Galicia, es
también el principal proveedor tecnolégico de las empresas gallegas.
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6a). La mayor parte de la tecnologia extranjera que entra en Galicia procede
de empresas multinacionales. De un reducido grupo de 26 empresas multinacio-
‘nales procede més del 43% del total de la tecnologia extranjera contratada por
. las empresas gallegas. Esta circunstancia es aprovechada por algunas empresas
‘transnacionales para acceder cautelosamente al control de importantes empre-
sas gallegas. _ o

7a). Dominio de los contratos t_eénolégicos que hacen referencia a la “asis-
tencia técnica” y a la fabricacion total o parcial de un producto industrial. Este
comportamiento, propio de paises de escaso desarrollo tecnol6gico, pone de
manifiesto la falta de personal cualificado y la debilidad innovadora de las
empresas gallegas. '

8a). Las empresas ubicadas en las dreas metropolitanas de La Corufia y
Vigo absorben el 70% de la tecnologia importada por el conjunto de las empre-
sas gallegas. De igual modo, los inversores extranjeros que se instalan en Gali-
cia, optan por localizar sus inversiones en las citadas dreas metropolitanas,
donde las externalidades son mayores, influyendo poderosamente en su locali-
zaci6n la existencia de materias primas y la accesibilidad a los medios de trans-
porte por encima de los beneficios que le ofrece la Ley de Incentivos Econémi-
cos Regionales.

9a). Las empresas hgadas al L NI ‘uenen una especial 1mportan01a en la
contratacién de tecnologia extranjera, al registrar una media de contratos por
empresa, muy superior a la alcanzada por el resto de las entidades empresaria-
les. C

- 10a). En general, se detecta una fuerfe concentracién de los contratos de .

cada sector en unas pocas empresas.

11a). Existe una estrecha relacién entre tecnologia extranjera y capital fora-
neo. No obstante, aquélla traspasa los limites de las empresas penetradas por la
inversién extranjera directa, hasta convertirse en algo caracteristico del conjun-
to de las empresas industriales gallegas

12a). La produccién de las mayores empresas industriales gallegas, excep-
tuando contados casos, es agudamente dependiente de la tecnologia extranjera.
Las grandes empresas son las que realizan el mayor nimero de contratos de
transferencia de tecnologia extranjera, mientras que las PYMES contratan sélo
un pequeflo porcentaje del total no superior al 30 por ciento.

En suma, la existencia de tecnologias productivas atrasadas, ya ampliamen-
te superadas en la mayor parte de los paises desarrollados, sigue predominando
en la mayoria de las empresas gallegas. Esta situacion, se ha visto favorecida al
optar, buena parte de las entidades empresariales, por la compra, masiva e
incontrolada, de tecnologia extranjera en vez de generarla mediante la creacién
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de Departamentos propios de Investigacién y Desarrollo (I+D). Esta opci6én ha

- propiciado, en parte, numerosos vinculos de dependencia de los conocimientos

tecnolégicos fordneos, procedentes de empresas multinacionales extranjeras,
sobre todo francesas y alemanas.

Resulta imprescindible, por tanto, crear las condiciones propicias que facili-
ten la asimilacién de la tecnologia importada por las empresas gallegas. Para
ello, urge la formacién de personal altamente cualificado y la creacién de cen-
tros de investigacién y desarrollo, tanto pubhcos como privados, en nuestra
Comunidad Auténoma. Esto debe constituir uno de los objetivos bésicos a tener
en cuenta a la hora de acometer futuros programas de desarrollo regional. El
fomento y desarrollo de unidades de transferencia de tecnologia extranjera es la
base para la futura articulacién del nuevo tejido industrial que estd surgiendo al
amparo del nuevo orden econémico mundial. En este sentido, las empresas
multinacionales pueden desempefiar un papel muy importante al tener capaci-
dad para dinamizar la economia de una determinada 4era. A pesar de la depen-
dencia externa que puede acarrear su ubicacién en el territorio gallego, su pre-
sencia también nos puede beneficiar, siempre y cuando se establezcan los
mecanismos precisos y adecuados que nos permitan aprovechar, rentabilizar y
asimilar correctamente la tecnologia que las empresas extranjeras traen consi-

- go. La importancia de las inversiones extranjeras, ademds de la entrada de divi-

sas que traen consigo, radica, ante todo, en la tecnologia que normalmente
incorporan, ya que en algunas ocasiones es puntera. Por ello, la rentabilizacién
de las inversiones extranjeras directas debe constituir uno de los objetivos prio- )
ritarios bdsicos a desarrollar de inmediato en Galicia. Incentivar la investiga-

- cién mediante la creacién de Departamentos de Investigacién en las mismas

empresas, debe constituir otro objetivo a desarrollar que permita rentabilizar la
tecnologia adquirida en el extranjero. Ello propiciarfa nuevas innovaciones que
necesariamente, y en estrecha colaboracién con la tecnologia importada, deberi-
an garantizar el desarrollo tecnolégico de las empresas gallegas y reducir, con-
siderablemente, la dependencia tecnolégica del exterior, especialmente en aque-
llos campos donde existan medios y posibilidades para desarrollarla aqui.
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