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I, El reconocimiento de la personalidad de la Iglesia en
el Derecho Espaiiol

Sefiala ECHEVERRIA que “es sabido de fodos que institutos juridicos
nacidos dentro del ambito religioso estan llamados por su propia naturaleza
a moverse y tener consecuencias en el civil. Esto ocurre con las entidades
religiosas. Aunque creadas con una finalidad que no es estatal, ni
propilamente civil, llevan consigo necesidades de actuacion que sélo pueden
lograrse mediante reconocimiento o atribucion -seglin los casos- de alguna
forma de personalidad civil”{1).

Si esto ocurre con todas las religiones, ello tiene una particular
importancia cuando se trata de la religion catolica debido a su complejidad
v veculiaridad organizativa. Por ello cabe preguntar ;jcoémo hacer entrar
un sistema tan complejo y peculiar denfro del dmbito del Estado? Existen
claramente dos soluciones. Una es la féormula mas sencilla es decir el
reconocimiento puro y simple de lo que ocurre en el ambito canénico. Es
decir un reenvio a la legislacién correspondiente. La otra es consecuencia
de que el Estado toma conciencia de que este sistema tan claro y sencillo
tiene sus inconvenientes. El Estado llega a alarmarse ante la proliferacién
de entidades eclesiasticas y opta por intervenir directamente en la creacién
de estas. Es el caso de las asociaciones cultuales, transformadas después
en diocesanas, de la legislacion francesa(2).

{1} ECHEVERRIA, L. “El reconocimiento civil de las entidades religiosas” en Acuerdos Iglesia-
Estado Espafiol (Barcelona, 1987) pp. 45 ss.

(2) FERNANDEZ ARRUTY, J.A. “El régimen juridico del culto en Francia” Universidad
Compostelana. Nam. 66 (Santiago, 1958).
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Ambos sistemas, afirma ECHEVERRIA pecan de extremistas: ni puede
quedar el Estado en la incertidumbre acerca de lo que se decide fuera
de su ambito, como ocurre en el primer sistema, ni es logico someter a
una servidumbre como la que supone el segundo sistema. Surgié asi, como
ha ocurrido en otros ambitos de la vida juridica civil, un sistema intermedio
que es el registral, una vez cumplidos determinados requisitos, que
culminan en una inscripcidn en un registro. Se habla entonces del
correspondiente Registro del Estado, lo que LOPEZ ALARCON llama
acertadamente “instrumento de conexion”(3).

$Como se sitha el nuevo Estado democratico espafiol ante el hecho
religioso y mas concretamente ante la Iglesia Catolica?. ;Qué reconocimiento
de la Iglesia Catolica presenta nuestro derecho vigente que tiene su punto
de partida en la Constitucion de 1978? Es evidente que estaremos muy
lejos de las concepciones pasadas, excesivas por uno y otro extremo. No
nos sirve ya una imagen de la Iglesia Catdlica invadiendo el terreno
jurisdiccional del Estado.

Antes de la Constitucion de 1978, mientras el régimen juridico de
las confesiones no catélicas se regulaba por la Ley de Libertad religiosa
de 1967, la regulacién de la confesion catolica se contenia en muchas otras
disposiciones, distintas y de muy variada indole: ademas del Concordato
de 1953 habia que tener en cuenta el Codigo Civil, la Ley de asociaciones,
la Ley de arrendamientos urbanos, la Ley del patrimonio del Estado, la
Ley de régimen local, la Ley hipotecaria y todos los reglamentos que
desarrollan estas leyes, asi como numerosos decretos y ordenes
ministeriales. Todo lo cual habia de ser entendido a través de una rica
jurisprudencia del Tribunal Supremo, del Tribunal Econémico Adminis-
trativo Central y de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

Promulgada la Constitucion espafiola en 1978, la prelacion de fuentes
que nos dara a conocer el reconocimiento practico y operative de la Iglesia
Catolica en nuestro derecho estard integrada en primer lugar por la
Constitucion de 1978, en segundo lugar por la Ley Orgéanica de Libertad

(3) LOPEZ ALARCON, M. “Dimensién organica de las Confesiones religiosas en el Derecho
espafiol”. Ius Canonicum, 20 (1980) p. 72.
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Religiosa de 1980 y en tercer lugar por los Acuerdos firmados entre la
Santa Sede y el Estado Espaiiol en 1976 y 1979. Ademas habra que tener
en cuenta el Codigo Civil y las leyes antes citadas y la jurisprudencia de
los altos tribunales a los que habra que afadir la doctrinal jurisprudencial
del Tribunal Constitucional creado al amparo del articulo 159 de la propia
Constitucion y que inicia su actividad en 1980.

No nos corresponde estudiar la génesis de la elaboracion de nuestra
vigente Constitucion. Corresponde a otra sede, al Derecho Constitucional.
Pero si podemos preguntarnos ¢Cémo trataria nuestra Constitucion el hecho
religioso? o mejor ¢Cémo serian las relaciones entre el Estado Espanol y
la Iglesia Catélica en nuestra patria?

Tenemos un precedente de esta cuestién en la homilia pronunciada
por el Cardenal Tarancén en el acto litargico de la inauguracién del reinado
de Juan Carlos I, el 27 de noviembre de 1975, en San Jerénimo el Real:
“Para cumplir su mision, la Iglesia no pide ningan tipo de privilegios. Pide
que se le reconozca la libertad que proclama para todos; pide una libertad
que no es concesion pactable, sino el ejercicio de un derecho inviolable
de todo hombre... pide que nosotros, hombres de Iglesia y vos, como hombre
de gobierno, acertemos en unas relaciones que respeten la mutua autonomia
y libertad, sin que ello obste para la mutua y fecunda colaboracién desde
los respectivos campos”.

Tres principios parecen ser que presidiran las relaciones entre la
Iglesia y el Estado y que por lo tanto condicionaran la regulacién juridica
del hecho religioso: Libertad e independencia; Distincion mutua y
Colaboracién fecunda.

Teniendo en cuenta los principios de las nuevas relaciones entre la
Iglesia y el Estado espanol se negocio el primer acuerdo que es firmado
el 28 de julio de 1976. En el preambulo de este acuerdo se expresa la
triple consideracién en que se fundamenta el convenio. En primer lugar
una realidad social, consistente en el profundo proceso de transformacion
que la sociedad espafiola ha experimentado en los Gltimos afios. En segundo
lugar un principio ideolégico y es que el Concilio Vaticano II ha establecido
como principio la mutua independencia de ambas potestades, sin impedir
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una sana colaboracion. En tercer lugar la vigencia de una norma juridica,
que el Estado espafiol habia recogido en su ordenamiento, a saber el derecho
a la libertad religiosa, regulado por la Ley de 28 de junio de 1967.

A juicio de todos es enteramente claro que el preambulo de este
acuerdo de 1976 supone el cambio de la Iglesia Catélica en sus relaciones
con el Estado espariol. Se puede afirmar, ademas, que este preambulo sera
comun a todos los futuros acuerdos. Por eso se le ha podido llamar acuerdo
bésico, aunque no se le denomine asi en el textc del mismo. Otros le han
llamado acuerdo marco.

Este acuerdo en su parte dispositiva solo tiene dos articulos que
resuelven las cuestiones mas candentes. Por el articulo primero se deroga
el privilegio de presentacién que tenia histéricamente el Estado. Por el
segundo se deroga el privilegio de fuero que desde muy antiguo tenia la
Iglesia. Las demdas cuestiones, por muy importantes que eran, podian
esperar. Y asi ambas partes se comprometen a emprender el estudio de
las diversas materias con el fin de llegar cuanto antes a la conclusion de
acuerdos que sustituyan gradualmente las correspondientes disposiciones
del entonces vigente concordato de 1953.

A tal fin el 3 de enero de 1979 se firman cuatro acuerdos sobre
asuntos juridicos, sobre ensefianza y asuntos culturales, sobre asuntos
econdémicos y sobre la asistencia religiosa a las fuerzas armadas. Estos
cuatro acuerdos que se unen al anterior de 1976 constituyen un conjunto
normativo que ha sustituido al Concordato de 1953 y que en su totalidad
equivalen a un nuevo concordato, aunque su contenido esté fraccionado
en cinco instrumentos bilaterales.

En efecto, los cinco acuerdos, ademas de tener en comun la funcién
de derogar el concordato de 1953, tienen los mismos principios
informadores, hay conexiones internas entre ellos y el preambulo del
acuerdo de 1976 es comun a todos.

Fueron aprobados por las Camaras legislativas en votaciones
separadas y hubo grupos parlamentarios que dieron su voto a unos
acuerdos y a otros no. En rigor cabe la posibilidad de la denuncia de uno
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o varios con independencia de los restantes. Pero los cinco tienen una
unidad juridica y moral.

Aunque tienen algunas deficiencias técnicas, en su estructura y
sistematica, y ciertas ambigliedades en las féormulas empleadas, hay que
resaltar la nota de la bilateralidad, apoyada en el art. 16.3 de la Constitucion
y de la solemnidad, ya que son instrumentos diplomaticos. Los cinco
acuerdos, como sefiala FORNES(4) representan la unidad en Ila
fragmentariedad.

Nos hallamos ante un nuevo sistema de relaciones Iglesia-Estado.
Un sistema juridico formal, similar al anterior, al del concordato de 1953,
aunque organizado sobre principios basicos en buena medida muy
diferentes.

Es doctrina comtn que los Acuerdos con la Santa Sede tienen
naturaleza juridica de Tratado internacional (aunque sui generis) y, una
vez publicados oficialmente en Espafa, forman parte de nuestro Derecho
interno (arts. 96,1 de la Constitucion y 1-5 del Codigo Civil). Sin embargo,
no es tan pacifico el lugar que ocupan en la escala jerarquica de normas.

Indudablemente estan supeditados a la Constitucion, pero el
problema surge al compararlos con las otras normas que no tienen rango
constitucional. En este punto la doctrina cientifica se halla dividida, aunque
coincida en lo fundamental:

Para unos, el Concordato, como todo Tratado internacional, tiene
primacia en el orden jerarquico respecto de las normas no constitucionales.
Por tanto, las normas concordatorias derogan a cuantas normas se opongan
a ellas, si no son normas de la Constitucion, y si son posteriores careceran
de validez.

,

Para otro sector de la doctrina, no estamos ante una cuestién de
jerarquia, sino de competencia, en el sentido de que la materia objeto de
un tratado tiene eficacia auténoma respecto de toda la normativa unilateral

(4) FORNES, J. “El nuevo sistema cohcordatario espanol” (Pamplona, 1980} p. 109.
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del Estado sobre esa materia. Esto significa que el Estado carece de
competencia, mientras esté vigente el Tratado, para modificar, suspender
o derogar lo pactado en el Tratado internacional (en nuestro caso en el
Acuerdo con la Santa Sede).

La consecuencia practica es la misma, aunque con otro fundamento:
se entiende que la publicacion de un Tratado tiene este doble eficacia:

a) Las normas unilaterales que lo contradigan no quedan derogadas,
pero no deben aplicarse mientras estén vigentes las normas
convenidas.

b) Las normas internas posteriores al Tratado son validas pero
inaplicables durante la vigencia del Tratado.

Es decir, existe coincidencia en el punto fundamental, ya que unos
y otros autores coinciden en que siempre habra de aplicarse preferentemente
el Tratado.

En cualquier caso, las normas unilaterales que intenten adquirir o
tener vigencia por encima de un Tratado, has de ajustarse en su elaboracion
formal a los dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion.

Pero si hubiera dudas acerca de la naturaleza de los acuerdos
firmados entre el Estado Espariol y la Santa Sede, el Tribunal Constitucional
ha dictado cuatro sentencias recaidas en recursos de amparo de fechas
26 de enero de 1981, 12 de noviembre de 1982, 8 de noviembre de 1983
¥ 23 de mayo de 1985. Las cuatro hacen referencia a la naturaleza,
aplicacion e interpretacion del Acuerdo juridico. Quizd la mas explicita es
la de 12 de noviembre de 1982 que en su parte dispositiva dice asi: “No
podemos por menos de constatar que este Acuerdo del Estado espaiiol y
la Santa Sede tiene rango de Tratado Internacional y, una vez aplicado
oficialmente el Tratado, forma parte del ordenamiento interno”. Por
consiguiente los acuerdos con la Santa Sede no pueden ser reconducidos,
como pretenden algunos autores, al art. 7 de la Ley de Libertad religiosa
que regula los acuerdos o convenios de cooperacion con las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas. Estos acuerdos o convenios, como
sefala el propio articulo son leyes aprobadas por las Cortes Generales.
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Si se quiere leyes paccionadas como afirma muy acertadamente
LOMBARDIA(5).

En el Acuerdo juridico, firmado entre la Santa Sede y el Estado
espafiol de 3 de enero de 1979, podria sorprender la ausencia de un
reconocimiento explicito de la personalidad juridica civil de la Iglesia
Catélica. Tanto mas cuando ese reconocimiento se da para entidades
inferiores -asociaciones y fundaciones-, como para las unidades territoriales
existentes dentro de la propia Iglesia o para la misma Conferencia Episcopal
Espafiola.

La sorpresa puede aumentar si se compara el texto con el de otros
convenios en los que claramente se reconoce esa personalidad civil. Asi
el Concordato entre la Santa Sede y Portugal, de 7 de mayo de 1940, art.
1 “La Republica Portuguesa reconoce la personalidad juridica de la Iglesia
Catolica”. El Convenio entre la Santa Sede y Venezuela de 6 de marzo
de 1964, art. 4 “Se reconoce a la Iglesia Catélica en la Republica de
Venezuela como persona juridica de caracter publico”. El Convenio entre
la Santa Sede y Tanez de 27 de junio de 1964, art. 2 “La Iglesia Catdlica
en Tanez comprende a las personas de confesién catélica residentes en
Tanez; posee la personalidad civil y su sede estd establecida en Tunez”.
El Concordato entre la Santa Sede y Colombia, de 12 de julio de 1973,
art. 4 “El Estado reconoce verdadera y propia personalidad juridica a la
Iglesia Cat6lica”(6).

Por otra parte el contraste con el Concordato espafiol de 1953,
sustituido por los actuales Acuerdos, es manifiesto. Alli el Estado espafiol
reconoce a la Iglesia Catolica el caracter de sociedad perfecta (art. 2) y
la personalidad juridica internacional de la Santa Sede y del Estado de
la Ciudad del Vaticano (art. 3). Este articulo se apoyd en el Concordato
entre la Santa Sede e Italia de 11 de febrero de 1929, art. 2 “Italia reconoce
la soberania de la Santa Sede en el campo internacional como atributo
inherente a su naturaleza, en conformidad con su tradicion y con las

(5} LOMBARDIA, P. “Fuentes del Derecho Eclesiastico Espafiol” Derecho Eclesiastico del
Estado Espafiol (Pamplona, 1980}, pp. 157 ss.
(6) Cfr. “Concordatos vigentes” II Fundacién Universitaria Espariola (Madrid, 1981).
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exigencias de su misién en el mundo” e influyd casi literalmente en el
Concordato entre la Santa Sede y la Republica Dominicana de 16 de junio
de 1954, art. 3 “El Estado Dominicano reconoce a la Iglesia Catélica el
caracter de sociedad perfecta”.

En el Acuerdo juridico de 1979 no existe un pronunciamiento directo
y explicito sobre la condicion juridica de la Iglesia Catdlica y de la Santa
Sede como se podia encontrar en el Concordato de 1953. Menos todavia
se debian esperar afirmaciones scbre la condicion de personal moral de
la Iglesia y de la Santa Sede al estilo del canon 113 del Codigo de Derecho
Canoénico: “La Iglesia Catélica y la Sede .Apostdlica son personas morales
por la misma ordenacién divina”.

Sin embargo en el Acuerdo juridico aparece un pleno y expreso
reconocimiento de esa personalidad juridica, en su ejercicio concreto, en
el art. I,1 “El Estado espafiol reconoce a la Iglesia Catélica el derecho de
ejercer su mision apostolica y le garantiza el libre y publico ejercicio de
las actividades que le son propias y en especial las de culto, jurisdiccion
y magisterio”.

Mas aun, en los acuerdos se estd reconociendo implicitamente la
personalidad internacional de la Iglesia y de la Santa Sede por el mismo
hecho de negociar con ella siguiendo el procedimiento propio de los tratados
internacionales, a saber autorizacion de las Cortes y posterior ratificacion
por el Congreso y el Senado.

El reconocimiento de la personalidad juridica a la Iglesia Catdlica
presupone en todo momento una realidad preexistente, que el Estado acoge
y protege en su ambito territorial, pero que en modo alguno crea
juridicamente. Ello lo confirma la Constitucién espafiola al establecer, en
su articulo 16-3 que “los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
de la sociedad espafnola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catélica”. El Estado espafiol supone a la Iglesia
Catdlica como una realidad previa. Otro reconocimiento de la realidad de
la Iglesia Catélica aparece en el art. 38 del Codigo Civil: “La Iglesia se
regira en este punto (se refiere a la capacidad para adquirir y poseer) por
lo concordado entre ambas potestades”.
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Como se ve en el Acuerdo juridico se guarda un absoluto silencio
acerca del reconocimiento expreso de la personalidad juridica de la Iglesia
Catolica al contrario de lo que ocurria en el Concordato de 1953. Pero
como sefiala SUAREZ PERTIERRA(7) la cuestién es, sin embargo, de matiz.
Las consecuencias de este cambio de posicion son débiles ante el
reconocimiento explicito de los componentes fundamentales de la
personalidad de la Iglesia:

1°. Reconocimiento del derecho al libre y publico ejercicio de su
misién propia, con expresa referencia a las actividades de culto,
jurisdiceién y magisterio, que recogen en lo fundamental la accion
religiosa (art. L1)

2°. Reconocimiento de la libertad de comunicacién en términos
generales y particulares (art. II).

3°. Reconocimiento del derecho a la libertad de gestion interna en
que se resuelve el derecho a la propia organizacion (art. 1,2).

El silencio a propo6sito de la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica
contrasta con el explicito y minucioso tratamiento de los entes menores
que forman parte de la organizacién eclesiastica de nuestra patria:

a) Reconocimiento de la personalidad juridica civil, de la Conferencia
Episcopal Espafola f{art. 1,3).

b) Reconocimiento de la personalidad juridica civii de las
circunscripciones territoriales de la Iglesia en Espafia (art. [,2)

¢} Posibilidad de reconocimiento de la personalidad juridica civil de
las 6rdenes, congregaciones y otros institutos de vida consagrada,
sus provincias y sus casas (art. [,4).

d) Posibilidad de reconocimiento de la personalidad juridica civil de
las asociaciones y fundaciones religiosas (art. 1,4).

Como se ve en el Acuerdo se establece una gradaciéon que habra
que examinar detalladamente. Esta previsto un reconocimiento concordatario
para la Iglesia Universal y para la Conferencia Episcopal Espafiola. Un

(7) SUAREZ PERTIERRA, G. “La personalidad juridica de la Iglesia en el Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos” RE.D.C. (1980} pp. 476-477.
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sistema de mera comunicacion para los entes de base territorial, Un sistema
de registro para los institutos de vida consagrada y asimilados. Otro sistema
de registro para las asociaciones y fundaciones religiosas. El primer
supuesto se refiere a la Iglesia Universal y los restantes a la Iglesia particular
en Espafa.

II. La Iglesia universal y la Iglesia espafiola en el
ordenamiento espaiiol

1. La iglesia universal.

Para el ordenamiento espafol anterior a la Constitucién de 1978,
la Iglesia universal aparecia definida como una sociedad juridicamente
perfecta. Asi el Concordato espafiol de 1953 en su articulo 2: “El Estado
espanol reconoce a la Iglesia Catélica el caracter de sociedad perfecta y
le garantiza el libre y pleno ejercicio de su poder espiritual y de su
jurisdiccion, asi como el libre y publico ejercicio del culto”.

Se trataba de un concepto analogo al del Estado y que la doctrina,
desde el siglo XVIII, transplantaba al sistema juridico de la Iglesia y que
algunos autores atun siguen defendiendo. Pero como afirma IBAN “el
concepto de sociedad juridica perfecta es absolutamente ajeno al lenguaje
Juridico secular de los tiempos actuales, y no apareciendo, de otra parte,
utilizado en el ordenamiento vigente, referirse desde el Derecho Eclesiastico
a tal cuestion, sea cual fuere la conclusion a la que se llegue, es anacrénico
desde el punto de vista tedrico e inatil desde una perspectiva practica.
Descartada la via de determinar si la Iglesia Catélica es o no una sociedad
juridica, perfecta por el sencillo argumento de que tal concepto es ajeno
a nuestro Derecho, convendrd analizar en que modo aparece la Iglesia
universal en nuestro ordenamiento”(8).

Hay un dato claro y es que en la firma de los Acuerdos de 1976
y 1979 entre el Estado espariol y la Santa Sede esta aparece considerada

(8) IBAN, I. “Curso de Derecho Eclesiastico” (Madrid, 1991) p. 227.
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como un sujeto de Derecho Internacional. Y la Santa Sede actiia como
cabeza de la Iglesia Universal.

Las referencias a la Iglesia Universal apareceran en nuestro
ordenamiento juridico vigente en la normas concordadas entre el Estado
Espafiol y la Iglesia Universal. ¢Cuales son estas referencias?.

En el actual sistema concordatario espanol, “antes de proceder al
nombramiento de Arzobispos y Obispos residenciales y de Coadjutores con
derecho de sucesion, la Santa Sede notificard el nombre del designado al
Gobierno espafiol, por si respecto a él existiesen posibles objeciones
concretas de indole de politica general, cuya valoracién correspondera a
la prudente consideracién de la Santa Sede” (Acuerdo de 28 de julio de
1976, art. 1,2).

Como una excepcién de la anterior disposicion, “la provision del
Vicariato General Castrense se hard mediante la propuesta de una terna
de nombres, formada de comtn acuerdo entre la Nunciatura Apostolica
y el Ministerio de Asuntos Exteriores y sometida a la aprobacion de la
Santa Sede. El Rey presentard, en el término de quince dias, uno de ellos
para su nombramiento por el Romano Pontifice” (art. ,3).

En este mismo acuerdo el Estado asume el compromiso de notificar
a la Santa Sede aquellos casos en que sea demandado criminalmente un
obispo o persona a él equiparada en el Derecho Canénico (art. II,2).

En el Acuerdo juridico de 3 ‘de enero de 1979 se enumeran un
conjunto de actuaciones de la Santa Sede que tienen relevancia en el
ordenamiento juridico espafol.

Importante es la disposicion de determina que “ninguna parte del
territorio espanol dependera de obispo cuya sede se encuentre en territorio
sometido a la soberania de otro Estado y ninguna di6cesis o circunscripcion
territorial espafiola comprenderd zonas de territorio sujeto a soberania
extranjera. El principado de Andorra continuara perteneciendo a la di6cesis
de Urgel” (art. 1,2). Esta cuestion apenas esta tratada por la doctrina(9).

(9) Cfr. ROBINAT ELIAS, J. “El Obispo de Urgel, Coprincipe de Andorra” (Santiago, 1991).
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Lo que si parece claro, segun informes confidenciales que, en la negociacion
del Acuerdo de 1979, la Santa Sede no acept6 incluir entre las excepciones
de la renuncia al derecho de presentacion, mas que la provisién del Vicario
General Castrense, como se recoge en el art, 1,3 del Acuerdo, pero si hubo
conformidad, aunque no fue recogida en el acuerdo, de que en la practica,
el tratamiento que habia de darse al nombramiento del Obispo de Urgel,
seria el de la propuesta en terna de nombres formados por comiin acuerdo
entre la Nunciatura y el Ministro de Exteriores y sometida a la aprobacion
de la Santa Sede, correspondiendo al Rey presentar en el término de quince
dias uno de ellos para su nombramiento. Esta seria la practica acordada,
sin constancia en documento alguno, salvo en las actas de la negociacion
y se convertiria en una modalidad aceptada de mutuo acuerdo. En el acta
correspondiente del Consejo de Ministros que recoge los términos del
acuerdo aprobado por el mismo, se menciona expresamente esta
particularidad. Los motivos que invocod la Santa Sede en aquel momento
para no incluir esta modalidad en el texto del acuerdo fue su resistencia
a ampliar las excepciones, que querian dejar limitada al supuesto del Vicario
General Castrense. En conclusion las dos partes contratantes, la Santa
Sede y el Estado espartiol, acuerdan algo que prefieren no hacer publico,
pero que se comprometen a respetar. Veremos lo que sucede cuando el
caso se presente en la practica, ya que desde la firma del acuerdo no ha
habido atin oportunidad de contrastar el cumplimiento del compromiso
asumido.

En este mismo Acuerdo juridico el Estado espafiol se compromete
a garantizar, sin ningin impedimento, la comunicacién de la Santa Sede
con los prelados, el clero y los fieles espanoles {art. 1I), a reconocer como
dias festivos todos los domingos y de comiin acuerdo a determinar que
otras festividades religiosas seran reconocidas como dias festivos {art. III)
y el reconocimiento de los efectos civiles del matrimonio canénico y por
lo tanto la regulacion que del mismo hace la Iglesia Universal en su Cadigo
de Derecho Canonico (art. VI y protocolo final).

En el Acuerdo sobre asuntos econémicos vienen un conjunto de
exenciones fiscales reconocidas a la Santa Sede (art. IV) y en el Acuerdo
sobre enseflanza y asuntos culturales se reconoce el derecho de la Iglesia
Catolica a erigir centros docentes de todos los niveles (arts. IX, X, y XI).
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En el Acuerdo sobre la asistencia religiosa a las fuerzas armadas
se determinan las peculiaridades de la prestacién del servicio militar de
los obispos, clérigos y religiosos, cuyo status es determinado por el
ordenarniento canénico general (art. V y VI).

Finalmente nos encontramos con un precepto repetido en los cuatro
Acuerdos de 1979 que es una norma interpretativa: “La Santa Sede y el
Gobierno espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucion de las
dudas o dificultades que pudieran surgir en la interpretacion o aplicacion
de cualquier clausula del presente Acuerdo, inspirandose para ello en los
principios que lo informan” (Acuerdo juridico, art. VII; Acuerdo sobre
Ensefianza, art. XVI; Acuerdo econdmico, art. VI; Acuerdo castrense, art.
VII). Con ello se reconoce a la Santa Sede un especifica competencia. A
tal fin se ha creado una comision mixta Iglesia-Estado.

Todas las demas normas concordadas en que se emplea el termino
Iglesia Catdlica no se refieren a la Iglesia universal, sino a la Iglesia
particular en Espana.

Como resumen de todo lo anterior se puede afirmar que, para el
ordenamiento juridico espanol, la Iglesia universal es un sujeto de Derecho
internacional.

;Como se relaciona el Estado Espafiol con la Iglesia Catolica?. En
Espafia nunca ha existido un especifico ministerio de Asuntos Religiosos,
pero como en otros paises, que fueron confesionalmente catdlicos, las
relaciones con la Iglesia Catdlica se encauzaron principalmente a través
del Ministerio de Justicia, mientras que la competencia sobre las confesiones
no catélicas recaia en el Ministerio del Interior, que se ocupaba de las
actividades ilegales. Tal situacion cambia con la primera ley de Libertad
religiosa de 1967 que introduce en nuestra patria el derecho de libertad
religiosa.

El 6rgano competente del Ministerio de Justicia para relacionarse con
la Iglesia Catolica era la Direccion General de Asuntos Eclesiasticos que
por decreto de 4 de mayo de 1979 pasa a denominarse Direccion General
de Asuntos Religiosos, poniendo asi de manifiesto que su competencia no
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se refiere exclusivamente a la Iglesia Catolica. La Competencia de este
direccion general, segin el decreto de 1 de agosto de 1985, es la tutela
del derecho fundamental de libertad religiosa, las relaciones del
departamento con las confesiones religiosas; el registro de entidades
religiosas y la actividad de la Comision asesora de libertad religiosa.

Ademas del Ministerio de Justicia posee competencias en relacion
con la Iglesia Catélica, en razon de su personalidad internacional, el
Ministerio de Asuntos Exteriores. En la reorganizacién de este Ministerio,
por la orden de 12 de mayo de 1986, se crea una Direccion General de
Relaciones con la Santa Sede, dependiente de la Secretaria de Asuntos
Exteriores, que consta de dos organismo: el negociado de asuntos
concordatarios y el negociado de la Obra Pia. El primero , como indica
su nombre, tiene como competencia la negociacién y aplicacién de
instrumentos bilaterales con la Santa Sede y el segundo es una institucién
autonoma, con personalidad y patrimonio propio, y que asegura la presencia
de Espafia en dos centros religiosos de relevancia internacional, a saber
Roma y Jerusalén. Dado el amplio estatuto concordatario de la Iglesia
Catolica en nuestro pais muchas competencias son atraidas por el Ministerio
de Asuntos Exteriores como la comisién mixta Iglesia-Estado, prevista en
el articulo XV del Acuerdo sobre ensefianza.

El Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
Gobierno también tiene institucionalizadas sus relaciones con la Iglesia
Catolica, a través del Vicariato General Castrense que queda encuadrado
en la Secretaria de Estado de Administracion Militar de dicho Ministerio,
a tenor del decreto de 7 de septiembre de 1990, sin perjuicio de lo que
establece el decreto de 26 de junio de 1978 que dispone que “el Vicario
General Castrense asumira directamente ante el Ministerio de Defensa la
iniciativa y despacho de todos los asuntos inherentes a su cargo que, por
su importancia, deban ser conocidos por este” (art. 1).

La relacion de la Iglesia Catolica con los poderes puiblicos no discurre
solo a través de los mencionados cauces sino que, con frecuencia, se crean
comisiones Iglesia- Estado para solucionar cuestiones puntuales.
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2. La iglesia espaiiola.

¢;Se puede hablar de una Iglesia nacional espafola?. El tema presenta
algunas dificultades.

Una primera dificultad la encontramos en que el propio ordenamiento
canénico no reconoce juridicamente la existencia de una Iglesia nacional.
Es cierto que el Codigo de Derecho Canénico se refiere a las Conferencias
Episcopales (cans. 447-459), que en cierto modo son el 6rgano de gobierno
de las iglesias nacionales y aunque le confiere ciertas competencias su
regulacion es muy cautelosa para salvaguardar la independencia de las
Iglesias particulares. Una segunda dificultad es que tampoco el
ordenamiento esparfiol ofrece una definicién de lo que es la Iglesia espafiola
o al menos no lo hace de modo directo. Es cierto que el Acuerdo juridico
en su art. 1,2 determina que “ninguna parte del territorio espafiol dependera
de obispo cuya sede se encuentre en territorio sometido a la soberania
de otro Estado y ninguna diocesis o circunscripcion territorial comprendera
zonas de territorio sujeto a la soberania extranjera” y en el I, 3 “el Estado
reconoce la personalidad juridica civil de la Conferencia Episcopal
Espariola”. En estos dos articulos, uno referente a una cuestion territorial
y otro a una cuestion de jerarquia, parece que se estd reconociendo un
interlocutor unitario por parte de la Iglesia en Espana.

Pero a nivel canoénico en Espana se puede hablar de algunas
instituciones que tienen un cierto caracter nacional. A ellas nos referiremos.

El Primadoe de Espana. Aunque el régimen episcopal es de institucion
apostolica en lo fundamental, posteriormenrte surgieron formas y
estructuras de dicho régimen fundadas en razones de orden histérico o
politico. Asi surgen las sedes primadas. En el caso de Espana por la bula
Cunctis sanctorum, de 15 de octubre de 1088, Urbano II instituye al
arzobispo de Toledo como primado de todos los obispos espafoles. El
concordato de 1851, en su articulo 5° pone de manifiesto la precedencia
primacial del arzobispo toledano. Y en nuestros dias cuando se crea la
Conferencia de Metropolitanos espanoles en 1947, la presidencia de la
misma le corresponde al Primado de Toledo.
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La Nunciatura Espariola. Se suele afirmar que el primer nuncio
permanente en Espafla data del tiempo de Leon X (1513). Otros autores
adelantan la fecha al pontificado de Julio II (1503) muy poco posterior al
envio de los Reyes esparfioles de embajadores permanentes ante la corte
pontificia, hecho que tuvo lugar en 1482 en la persona de Gonzalo de Betela.
Segun el P. JUSTO FERNANDEZ “el primer embajador permanente es en
1482 ante Sixto IV y diez aflos mas tarde, en 1492 ‘podemos constatar
la existencia de un nuncio permanente en la persona de Francisco de des
Prats™(10). Con ello se puede afirmar que la Nunciatura espafiola es una
de las primeras en la historia de la Iglesia.

El Tribunal de la Rota Espanola. Siempre gozo Espana de gran
autonomia en materia procesal eclesiastica, debido, tal vez, a su acendrado
catolicismo o simplemente a razones geograficas o politicas. Aun después
de promulgadas las decretales de Gregorio IX nuestra patria continuo
disfrutando de la facultad de resolver en dltima instancia los asuntos
eclesiasticos dentro de sus fronteras. El hecho es que Carlos V solicito
en 1525 de Clemente VII la creacién de un tribunal permanente y el papa
por bula de 16 de abril de 1529 instituye el Tribunal del Nuncio en
la Nunciatura de Madrid. Este Tribunal unipersonal se transformara en
tribunal colegiado llamado Tribunal de la Rota Espafola, a semejanza del
Tribunal de la Rota Romana, por disposicién de Clemente XIV de 26 de
marzo de 1771. Suprimido este tribunal en 1932 es restaurado por Pio
XII por el Motu proprio Apostolico Hispaniarum Nuntio de 7 de abril de
1947. Este tribunal tiene competencia en todo el territorio nacional espariol.

La Iglesia nacional espariola en Roma. Nuestra patria y al igual que
otras muchas naciones tiene el privilegio de poseer en la capital de la
cristiandad una Iglesia nacional. Actualmente es la Iglesia de Monserrat.
Segun el directorio que regula la visita “ad limina” de los obispos, de fecha
29 de junio de 1988, la Iglesia nacional desempena un importante papel
en la misma. Dependiente de esta Iglesia nacional esta el Colegio Espariol.

La Conferencia Episcopal Espaiiola. Aunque las conferencias episcopales
no aparecian reguladas en el Codigo de Derecho Canénico de 1917, el

(10) JUSTO FERNANDEZ, “Don Francisco des Prats primer nuncio permanente en Espafia”
Anthologia Anna (Roma, 1953) pp. 67 ss.
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Concilio Vaticano II, recogiendo experiencias que databan de afos atras,
por el decreto de Christus Dominus, de 28 de octubre de 1965, nams. 37
y 38, instituyo las conferencias Episcopales. El episcopado espanol, reunido
en Roma durante la sesién conciliar de 1964, aprob6é como ponencia el
proyecto de estatuto de la futura Conferencia Episcopal Esparfiola redactado
por la comisién espiscopal pro Concilio. Los estatutos provisionales de la
nueva Conferencia fueron aprobados por la Santa Sede el 14 de mayo de
1966 y los definitivos el 5 de febrero de 1977.

A estas instituciones canoénicas de caracter nacional espanol
podiamos afadir otras como, por ejemplo, la institucién cardenalicia.
Prelados espafioles siempre han formado parte del Colegio Cardenalicio
desde su creacién. El primero, que consta historicamente, fue Pelayo
Calvanc en 1206 en tiempos de Inocencio III. Sin que exista una disposicion
que lo regule, ya que la creacion de cardenales es misién libre del Romano
Pontifice (can. 351), el numero de cardenales espafoles oscila
permanentemente a lo largo de la historia entre dos y seis. El Jefe del
Estado Espariol tenia el privilegio de la imposicion de la birreta cardenalicia
a los cardenales espafioles.

sTodas estas instituciones, eminentemente nacionales espafiolas,
legitiman el poder hablar de una Iglesia espafola? Creemos que no. Es
mas, en todos los documentos pontificios de los ltimos tiempos jamas
se habla de una Iglesia nacional, en nuestro caso de una Iglesia espanola,
sino de la Iglesia que esta en Espafa. Y ello en consecuencia con lo que
prescribe el canon 368: “Iglesias particulares, en las cuales y desde las
cuales existe la Iglesia Catolica una y tUnica”.

Pero si pasamos al ordenamiento espafiol jqué es para nuestro
ordenamiento esa Iglesia espafnola? El analisis debe de partir de la
Constitucién, seguir con la Ley de Libertad religiosa y finalizar con los
Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espariol.

La Constitucion espafola de 1978, en su art. 16-3, sefala: “Ninguna
confesion tendra caracter estatal. Los poderes piblicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica y las demas
confesiones”.
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Parece claro que este articulo constitucionaliza el principio de la no
estatalidad de las confesiones -para formularlo de acuerdo con su tenor
literal- al mismo tiempo que el principio de cooperacién con las confesiones.

La interpretacion, no partidista y ponderada del principio de no
estatalidad de las confesiones, es todo un desafio para la doctrina
eclesiasticistica espafiola, asi como para los organos de interpretaciéon y
aplicacién del derecho en nuestro ordenamiento juridico espafiol. De ello
puede depender una correcta solucion de algunos problemas de nuestra
reciente historia social y politica.

Este principio, puesto en relacion con el de libertad religiosa, del
que depende, significa, el reconocimiento de la independencia y autonomia
que deben existir entre el Estado Espanol y las Confesiones religiosas.

Los autores adoptan diversos términos para designar el principio
reconocido en el art. 16-3 de nuestra Constitucién. Asi FORNES habla del
principio de no confesionalidad; VILADRICH del principio de laicidad del
Estado; ECHEVERRIA y MARTINEZ DE CARVAJAL hablan del principio de
neutralidad confesional; CORRAL del principio de separacion; LLAMAZARES
y SUAREZ PERTIERRA del principio de no estatalidad de las confesiones,
etc.

Indudablemente, mas que la expresién que se adopte para designar
el principio, lo importante es el contenido que se le asigne. En este sentido
la expresion mas correcta para designar este principio, de acuerdo con el
tenor literal de la Constitucion, es la de principio de no estatalidad de
las confesiones.

Como se afirma en el texto constitucional, el principio de no
estatalidad no p}etende camuflar una confesionalidad todavia no superada,
sino que se ha valido de la férmula que aparecia mas neutral en relacion
con sus dos precedentes constitucionales mas inmediatos (la Constitucién
de la II Republica y las Leyes Fundamentales del régimen de Franco) para
expresar que el Estado Espanol actual no es un Estado laico (en el sentido
de laicista y hostil a las religiones) ni tampoco un Estado confesional.
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Esto significa, expresado en categorias méas modernas y mas exentas
de prejuicios o de temores, que nuestra Constitucion reconoce la autonomia
e independencia mutuas que han de existir entre el Estado Espafiol y las
Confesiones religiosas, y mas en concreto puesto que se hace mencién
expresa en el mismo art. 16-3 de las relaciones de cooperacién entre el
Estado Espafiol con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.

Con esta formula se pretendi6, en definitiva, superar, tanto el
laicismo, como la confesionalidad que caracterizaron las dos etapas
inmediatamente anteriores de nuestro sistema politico. Por lo tanto el Estado
Espanol se caracteriza en materia religiosa por el principio de la no
estatalidad de las Confesiones religiosas, unido al principio de cooperacion
con las mismas.

Espana pasa de ser un Estado confesional, a ser un Estado de
secularizacion y de libertad religiosa y sin abrazar el sistema separatista
reposa en el modelo de cooperacion.

¢Como califica la Constitucién espafola a la Iglesia Catolica?. El art.
16-3 determina que “los poderes publicos tendran en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espafola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacién con la Iglesia Catolica y las demas confesiones”.

De la simple lectura de este articulo podemos sacar dos conclusiones.
Una la mencion explicita de la Iglesia Catélica y otra la calificacién de
confesién religiosa.

Con relacion a la mencion de la Iglesia Catélica en la Constitucién,
el paso fue tan importante que, en la redaccion de la misma, encontro
fuerte oposicion en ciertos grupos parlamentarios, como el socialista y la
minoria catalana, sin matizar si su postura era frente a la mencién expresa
de la Iglesia Catolica, por lo que pudiera tener de privilegio, o por la
constitucionalizacion que la mencién llevaba consigo. Al final la mencién
de la Iglesia Catolica se sostuvo y figura en el texto promulgado: Ello
significd, en primer lugar, la consagracién constitucional de un hecho que
la Iglesia Catélica no es igual a las demas confesiones religiosas y que
ademas no lo es en Espafa y, en segundo lugar, la mencion de la Iglesia
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Catolica llevd consigo la menciéon “y las demas confesiones”, con lo cual
juridicamente pasan a ser tenidas en cuenta por la Constitucion. Lo que
no aparece tan claro es si la mencion constitucional de la Iglesia Catolica
se refiere a la Iglesia universal o la Iglesia espafiola. De la lectura del texto
constitucional y teniendo en cuenta el tenor literal del mismo “los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espaola”
parece que se refiere a la Iglesia esparola.

Con relacién a la calificacién constitucional de la Iglesia espanola
parece que por voluntad constitucional es calificada de confesion religiosa,
a tenor de lo sefalado en el art. 16-3 “ninguna confesion tendra caracter
estatal”. jPero que es una confesion religiosa? La Constitucion espaifiola
no la define ni tenia por qué hacerlo. Confesion religiosa es un concepto
-en este caso un concepto constitucional- que hace referencia a las
agrupaciones de personas organizadas en torno a una comun creencia
religiosa.

Si de la Constitucién pasamos a la Ley de libertad religiosa de 1980
aqui nos encontramos con un concepto mas amplio al hacer referencia
repetidamente toda la ley a los derechos de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas. Veamos que dice la doctrina sobre esta ampliacion
del concepto.

Evidentemente con la nueva ley de Libertad religiosa desaparece esa
configuracion de una confesion religiosa tipo que aparecia regulada en la
anterior ley de 1967, pero solo referida a las confesiones no catolicas, y
se establece en su lugar, en el articulo 6, que “las Iglesias, Confesiones
y Comunidades religiosas inscriptas tendran plena autonomia y podran
establecer sus propias normas de organizacion, régimen interno y de su
personal”.

Al respeto sefiala GONZALEZ DEL VALLE que “utilizamos la expresion
confesiones religiosas para abarcar la diversidad terminoldgica utilizada por
el legislador -Iglesias, Confesiones y Comunidades Religiosas-, porque esta
variedad terminologica legal, que el propio legislador no siempre respeta,
carece de alcance técnico, no pretende designar tres realidades
juridicamente diversas y solo pretende mostrar que tienen cabida en la



Dereito 65

legislacion espafola tanto las religiones cristianas de cualquier indole como
las no cristianas”(11). No obstante MOTILLA se pregunta cual es la razon
por la que la Ley de Libertad religiosa desglosa la categoria constitucional
de confesion en las nociones de iglesias, confesiones y comunidades
religiosas; “una explicacion del cambio legal pudiera ser la recepcion de
una nocién sociologica de sujeto colectivo: por iglesias se aludiria a los
grupos de origen cristiano, por comunidades a otros grupos como las
comunidades judaica o musulmana, quedando el término de confesion como
tercera especie de manifestaciones colectivas no encuadrables en las dos
anteriores™(12). Es evidente que la diversidad de términos y significados
que emplea el legislador contribuyen a oscurecer el concepto juridico de
confesion religiosa. La ley de Libertad religiosa ha desmenbrado el concepto
de confesion que aparece en la Constitucion en tres términos que
obscurecen la categoria juridica unitaria de confesién religiosa. Por ello
creemos que el concepto de confesion es un concepto genérico por voluntad
constitucional y los conceptos de iglesias, confesiones y comunidades son
conceptos especificos de la ley de Libertad religiosa. Con ello como dice
LOMBARDIA{13) se facilita la inscripcion de las mismas, dada la gran
diversidad de estructuras organizativas que despliegan las diferentes
confesiones religiosas.

JPero qué es juridicamente un confesién religiosa para el derecho
espafniol?. g/Cuales son los elementos constitutivos de la categoria de
confesién religiosa? Nuestro ordenamiento juridico espafiol apenas nos
ofrece datos. Estamos de acuerdo con MOTILLA que una primera
aproximacién al concepto de confesién requiere plantear el ambito de
proteccion genérico del derecho de libertad religiosa(14). En este ambito
hay que diferenciar un aspecto positivo y otro negativo. Y asi la tutela
especifica de la religiosidad se circunscribe a las convicciones de fé en
sentido positivo, no a las creencias agnoésticas o ateas, fendmenos distintos
a los religiosos y que aparecen amparados por otros derechos, como los

(11) GONZALEZ DEL VALLE, J. “Derecho Eclesiastico Espafiol” (Madrid, 1991) p. 195.
2) MOTILLA, A. “Aproximacién a la categoria de Confesion religiosa en el Derecho Espafiol”
en Il Diritto Ecclesiastico (1989) pp. 169-170.
(13) LOMBARDIA, P. “Personalidad juridica civil de los entes eclesiasticos” en Iglesia y Estado
en Espana (Madrid, 1980) pp. 103-104.
(14) MOTILLA, A. o.c. pp. 175-176.
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de libertad ideologicas o de pensamiento. En sentido negativo quedan fuera
de esta tutela aquellas actividades, finalidades y entidades relacionadas con
el estudio y experimentacion de los fenémenos psiquicos o parapsicolégicos
o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas y otros fines analogos
ajenos a los religiosos (Arts. 16-1 de la Constituciéon y 3-2°¢ de la Ley de
Libertad Religiosa). Estos dos aspectos positivo y negativo son los que
configuran juridicamente una confesion religiosa. Y el legislador no puede
ir mas alla para determinar lo que es una confesion religiosa, salvo el exigir
el requisito de la inscripcion que tendra inevitablemente un caracter
constitutivo a tenor del articulo 5-1° de la Ley de Libertad Religiosa: “Las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones gozaran
de personalidad juridica una vez inscriptas en el correspondiente Registro
publico, que se crea, a tal efecto, en el Minsterio de Justicia”. El requisito
de la inscripcion de la confesion religiosa no deja de tener un fundamento
logico y es la constatacion de la confesion por parte del Estado, aunque
la existencia de la confesion es anterior e independiente a todo
reconocimiento estatal.

Si de la Ley de Libertad religiosa pasamos a los Acuerdos firmados
por el Estado espafiol con la Santa Sede, en 1976 y 1979, nos encontramos
con el hecho evidente, que ha pasado desapercibido por gran parte de la
doctrina, que en ellos no se hace referencia a la Iglesia Catolica como una
confesion religiosa. El término confesion religiosa no aparece ni una sola
vez a lo largo del articulado de los cinco acuerdos actualmente vigentes.
Es totalmente incuestionable que, si repasamos el texto de estos acuerdos,
ni una sola vez se hace referencia a la Iglesia Catolica como una confesién
religiosa Y es méas aunque la propia Constituciéon en el articulo 16-3, declara
que ninguna confesion tendra caricter estatal, al referirse concretamente
a la Iglesia Catolica no le denomina confesion catolica, sino Iglesia Catélica.
De ello se puede deducir que no es del todo correcto el aplicarle a la Iglesia
Catolica el concepto de confesion religiosa, al menos desde el punto de
vista juridico -concepto que el ordenamiento juridico espafiol no desarro-
lla-, aunque si se le pueda aplicar este concepto desde el punto de vista
sociologico.

Para el ordenamiento juridico espaifiol la Iglesia Universal es, como
hemos visto, un Sujeto de Derecho Internacional, en tanto que la Iglesia
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Espanola -y el articulo 16-3 de la Constitucion cuando habla de Iglesia
Catolica, creemos que se refiere, preferentemente, a la Iglesia que esta en
Espafia y para ello nos apoyamos en los términos de dicho articulo “los
poderes piiblicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espanola’™ es por voluntad constitucional una confesion religiosa, pero
independientemente de lo que se establezca en la legislacién concordada.
Y en nuestra vigente legislacion concordada no se habla de confesion
catolica sino simplemente de Iglesia Catolica.

Sea como fuere, el hecho cierto es que las actuaciones de la Iglesia
Catolica, como tal, en el trafico juridico son contadisimas. Ni la Iglesia
Universal, ni la Iglesia Espafola, actuan en el trafico juridico como tales.
La Iglesia actua, habitualmente, a través de un sistema organizativo
conformado por una pluralidad de entes, dotados de personalidad juridica,
que son los que participan de hecho en el trafico juridico.

La categoria de persona juridica aplicada a los entes religiosos cumple
varias funciones, segin GONZALEZ DEL VALLE(15):

Una primera funcion es la de excluir a aquellas personas juridicas
que no desarrollan actividades religiosas. Tal es la funcién que a la
personalidad juridica atribuye el art. 3,1 ¢ -acreditacion de fines religiosos-
del Real Decreto de 9 enero de 1981 sobre organizacion y funcionamiento
del registro de entidades religiosas. Quienes no logren acreditar tal extremo,
no pueden llegar a adquirir personalidad juridica religiosa, aunque quiza
puedan llegar a adquirir otra, como mercantil o civil.

Una segunda funcion que cumple la idea de personalidad juridica
aplicada a los entes religiosos, es la de darles un estatuto de derechos
y deberes. Los entes que no tienen personalidad juridica -los entes de hecho-
pueden desarrollar sin dificultad algunas actividades, como las de culto,
para lo cual no se necesita gozar de personaliad juridica, pero no pueden
tener bienes inscriptos a su nombre. La adquisicion de personalidad
juridica, permite tener un estatuto juridico mas favorable. Ahora bien, no

(15) GONZALEZ DEL VALLE, J. “Derecho Eclesiastico Espanol” (Madrid, 1991) pp. 182 ss.
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todas las personalidades juridicas son de la misma naturaleza, unas son
publicas y otras privadas.

Una tercera funcién que cumple la nocién de persona juridica
aplicada a los entes religiosos es la de atribuir capacidad de obrar en el
orden civil. en tal sentido, la legislacién espafiola, como criterio general,
da eficacia civil a la capacidad juridica y de obrar que el propio ente religioso
se autoatribuye. Es decir aplica la técnica de la recepcion formal.

Una cuarta funcién que cumple la nocién de personalidad juridica
aplicada a los entes religiosos es la de darnos a conocer como un concreto
ente estd estructurado internamente. Concretamente a que elementos de
su propia organizaciéon la confesiéon le atribuye capacidad juridica y
capacidad de obrar. Desde el punto de vista del Derecho eclesiastico la
capacidad juridica y de obrar que interesa conocer es aquella que se
desarrolla con eficacia civil.

Por ello hay que referirse a tales entes religiosos para comprender
el real modo de actuacion de la Iglesia Catélica en nuestro ordenamiento
juridico espanol. El dato fundamental para la comprension del alcance de
las normas sobre la personalidad civil de los entes eclesidsticos esta en
el Acuerdo juridico de 1979.

A efectos de concesién o reconocimiento de la personalidad juridica
civil de los entes eclesiasticos, el art. I de este Acuerdo distingue una
pluralidad de supuestos:

1.- La Conferencia Episcopal Espafiola.

2.- Las dibcesis, parroquias y otras circunscripciones territoriales.

3.- Las ordenes, congregaciones religiosas y otros institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas.

4.- Las asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas.

Es necesario analizar separadamente cada uno de estos supuestos.
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3. Los entes eclesiasticos
3.1. La Conferencia Episcopal Espafiola

De todos los entes eclesiasticos de la Iglesia espafiola sin duda el
caso que menos problemas presenta es el de la Conferencia Episcopal
Espanola. El articulo 1,3 del Acuerdo Juridico de 1979 manifiesta
claramente: “El Estado reconoce la personalidad juridica civil de la
Conferencia Episcopal Espafiola, de conformidad con los estatutos
aprobados por la Santa Sede”. Estos estatutos habian sido aprobados, con
caracter provisional, el 14 de mayo de 1966 y, con caracter definitivo el
5 de febrero de 1977. Esta Conferencia Episcopal habia sido creada de
acuerdo con las disposiciones del Concilio Vaticano 1I y era la sucesora
de la Conferencia de Metropolitanos Esparfioles reunida por primera vez
en 1923 y que habia tenido su reconocimiento juridico por la Santa Sede
en 1947.

El propio acuerdo de 1979 reconoce expresamente la personaliad
juridica civil de la Conferencia Episcopal Espafiola. No se trata de una
concesién y no se exige ningtn ulterior requisito, como por ejemplo la
inscripcién registral, para gozar de dicha personalidad civil. No es de
aplicacion el decreto de 9 de enero de 1981 sobre inscripcion de entidades
religiosas.

Esta personalidad civil de la Conferencia Episcopal Espafiola no le
fue reconccida durante la época del régimen de Franco. Tampoco en el
primer acuerdo de 28 de julio de 1976. Es curioso observar que lo que
no fue posible con un Estado confesional se haya alcanzado, en cambio,
con un Estado no confesional como el actual.

Hubiera sido normal que, de acuerdo con el Concordato de 1953,
se hubiese reconocido automaticamente personalidad juridica civil a la
Conferencia, cumplida la condicion de que “el decreto de ereccion o
aprobacion sea comunicado oficialmente por escrito a las autoridades
competentes” (art. 4)
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El Concordato no contemplaba unicamente los entes ya existentes
en el momento de su firma, sino tambien los que se crearan el futuro.
Y, ademas, en la interpretacion comtn de los autores bastaba cumplir la
condicion de mnotificacién para que el ente en cuestion adquiriera
personalidad ante el Estado, sin necesidad de ulteriores requisitos. Mas
aun, hasta se podria dudar de la necesidad de esta condicion, dado que
el decreto constitutivo de la Conferencia Episcopal es radicalmente el propio
decreto conciliar. (Christus Dominus 37-38).

No obstante, contra toda légica, la Conferencia Episcopal Espariola
no consiguio, durante afios, un reconocimiento efectivo de su personalidad
juridica por parte del Estado, pese a las reiteradas instancias ante el
Ministerio de Justicia. Y esto merced a la exigencia de un requisito
administrativo aparentemente irrelevante. Un decreto de 12 de marzo de
1959 prescribia que las instituciones y asociaciones religiosas erigidas o
aprobadas con posterioridad a la firma del concordato acreditaran el
reconocimiento de su personalidad “mediante un certificado expedido por
el Ministerio de Justicia en el que conste que ha recibido la comunicacién
escrita de la autoridad eclesiastica competente”. Seguidamente se dice que
“de la comunicacion y decreto mencionados en el articulo anterior, la oficina
recptora acusara recibo a la autoriad eclesidstica comunicante interesada”.

Ni la certificacion ni el acuse de recibo pertenecian al reconocimiento,
sino que eran simples medios de prueba. Ademas eran actos reglados.

Sin embargo, no fue posible obtener la correspondiente documen-
tacion registral de la personalidad juridica civil de la Conferencia, con
evidentes perjuicios puesto que en algunos casos y para determinados actos
Jcontratacién, compraventa y otras acciones) se exigia esa documentacion.

En diciembre de 1974 el Secretario de la Conferencia, Elias Yanez,
trata de clarificar las cosas en entrevista personal con el Director General
de Asuntos Eclesiasticos y le entrega un amplio y matizado informe sobre
la personalidad juridica canénica de la Conferencia.

En marzo de 1975 llegaba la respuesta evasiva y dilatoria del Director
General “se trata de una situacién nueva, que no ha previsto ni podia
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prever el concordato, pero que indudablemente lo afectaria y aun lo
modificaria”. Y remite la solucién del problema a nuevas negociaciones entre
la Nunciatura y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Encuadrados estos hechos en el contexto general hay que destacar
las dos etapas iniciales que distinguen a nuestra Conferencia:

Una primera de indole constituyente, en la que las relaciones con
la autoridad fueron buenas y asi varias comisiones episcopales fueron
expresamente citadas en normas legales de distinto rango del Estado y
la propia Conferencia comparecié ante tribunales del Estado defendiendo
intereses de la Iglesia.

Una segunda, hacia el afio 1970, en la que cambia el panorama
social de la nacién y la misma problematica de la vida de la Iglesia. La
Conferencia se habia rejuvenecido con Ia incorporacién de mas de 30 nuevos
miembros. Aparece una cierta hostilidad en ciertos medios informativos y
un endurecimiento en las relaciones.

Esta tension se proyecta en dificultades puestas a la Iglesia. Y entre
ellas esta la resistencia al reconocimiento civil de la Conferencia, apelando
al procedimiento administrativo antes indicado y la obstinacién en negarle
a la Conferencia la personalidad que el Concilio y la Santa Sede le
concedian.

Los propios acuerdos de 1979 senalan a la Conferencia como
interlocutor privilegiado en la solucion de problemas concretos:

En materia de ensefianza, concertara con los organos de la
Administracion la situacién econémica de los profesores de religion
en los distintos niveles (A. docente, art. 7).

En materia de informacién, el Estado velara para que sean
respetados, en sus medios de comunicacion social, los sentimientos
de los catolicos y establecera los correspondientes acuerdos con la
Conferencia Episcopal (A. docente, art. 14).
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En el supuesto de deudas tributarias no satisfechas en el plazo
voluntario por alguna entidad religiosa podra dirigirse el Estado a
la Conferencia Episcopal para que ésta inste a la entidad de que
se trate al pago de la deuda tributaria (A. econémico, prot. adc.
3).

Es previsible que este didlogo tenga otras numerosas aplicaciones
p. e. Patrimonio histérico, artistico y documental propiedad de la Iglesia
(A. docente, art. 15) -ya existe un convenio sobre el inventario del mismo
de 30 de marzo de 1982-; fijacién de festividades religiosas (A. juridico,
art. 3); formacién religiosa de los alumnos de centros docentes del Estado
(A. docente, art. 3).

3.2. Entes Territoriales

La estructura constitucional de la Iglesia determina la existencia tan
solo de dos lineas organizativas: la central o universal y la auténoma o
local. Las exigencias practicas han demostrado la necesidad de estructuras
unas veces superiores a las di6cesis o iglesias particulares y otras veces
inferiores a estas. En el primer caso tenemos a las regiones eclesiasticas
y las provincias eclesidsticas y en el segundo los arziprestazgos y las
parroquias.

Existen por tanto en la Iglesia los entes territoriales pero como sefiala
HERVADA ‘“las llamadas circunscripciones o divisiones eclesiasticas no son
simples distritos o divisiones de competencias, sino comunidades cristianas
unidas por la communio hierarchica a un oficio capital; el territorio, en su
caso, se entiende solo como criterio de delimitacién, nunca como elemento
esencial; los criterios de delimitacién territorial, personal y mixto son todos
igualmente normales, aunque el primero siga siendo el criterio general o
mas usado’(16).

El articulo 1,2 del Acuerdo Juridico entre el Estado espafiol y la Santa
Sede determina: “La Iglesia puede organizarse libremente. En particular,

(16) HERVADA, J. “Elementos de Derecho Constitucional Canénico” (Pamplona, 1987) p. 295.
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puede crear, modificar o suprimir didcesis, parroquias y otras circunscrip-
ciones territoriales”. El acuerdo hace referencia expresa a las divisiones
territoriales mas comunes, es decir a las diécesis y a las parroquias y se
refiere genéricamente a las restantes -hoy muy importantes en la organi-
zacion eclesiastica- con el término otras circunscripciones. Es de lamentar
que el acuerdo no haga referencia expresa a estas otras circunscripciones
perfectamente reguladas en el nuevo Caédigo de Derecho Candnico.

Las circunscripciones territoriales de la Iglesia de acuerdo con la
nueva normativa codicial son de mayor a menor las siguiente:

La region eclesiastica, demarcacién de nuevo cuflo que no es de
implantacién ordinaria y que agrupa a varias provincias eclesiasticas (can.
433). En Espana sino de iure pero si de facto existe la region eclesiastica
andaluza que agrupa a las provincias eclesiasticas de Sevilla y Granada.

La provincia eclesiastica es el conjunto de varias diocesis, por lo
general limitrofes, llamadas sufragianeas y de una archidiécesis a cuya
cabeza se encuentra el obispo propio de esta, el cual ostenta la dignidad
de arzobispo metropolitano (c. 431 y c¢. 435).

La diocesis que es el prototipo de iglesia particular y tiene un caracter
constitucional. Estd presidida por el obispo (c. 368).

El arciprestazgo que es una division de la diocesis e integrado por
un conjunto de parroquias (c. 553).

Finalmente la parroquia que es una comunidad de fieles cuyo cuidado
corresponde, bajo la autoridad del obispo diocesano, a un parroco como
pastor propio (c. 515).

Con relacién a todas estas circunscripciones territoriales el Acuerdo
Juridico determina en su articulo 1,2: “que gozaran de personalidad juridica
civil en cuanto la tengan canodnica y ésta sea notificada a los competentes
organos del Estado”.

El Acuerdo exige, por tanto, un doble requisito. El primero que sean
poseedoras de personalidad juridica canénica y el segundo que ésta sea
notificada a los érganos competentes del Estado. Para ello esta vigente la
Resolucién de la Direccion General de Asuntos Religiosos, de 11 de marzo
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de 1982, referente a la inscripcion de entidades religiosas de la Iglesia Cato-
lica en el Registro de entidades religiosas del Ministerio de Justicia.

Esta Resolucion en su articulo 12 a) determina tajantemente que “las
circunscripciones territoriales de la Iglesia Catélica no estan sujetas al
tramite de inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas”. Por lo tanto
no es necesaria la inscripcion pero si la notificacion.

A tal fin la Resolucién distingue dos supuestos de hecho. Aquellos
casos en los que las circunscripciones territoriales se creen con
posterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo y aquellas circunscripciones
existentes con anterioridad al 4 de diciembre de 1979 que es cuando entro
en vigor dicho Acuerdo.

En el primer supuesto las diocesis, parroquias y otras circunscripciones
territoriales que pueda crear la Iglesia gozaran de personalidad juridica civil
en cuanto la tengan canénica y ésta sea notificada por la autoridad
eclesiastica competente a la Direccion General de Asuntos Religiosos del
Ministerio de Justicia, la cual acusara recibo de la notificaciéon. Esta podra
ser acreditada por cualquiera de los medios de prueba admitidos por el
derecho, entre ellos, por una certificacion expedida por la Direccion General
de Asuntos Religiosos, en la que se haga constar que se ha practicado
(art. 1°b).

En el segundo supuesto las didcesis, parroquias y otras
circunscripciones territoriales existentes en Espafa antes de 4 de diciembre
de 1979 podran acreditar su personalidad juridica civil por cualquiera de
los medios de prueba admitidos en derecho incluida la certificacion de la
competente autoridad eclesistica en la que se acredite que se ha procedido
a la citada notificacion, asi como por la oportuna certificaciéon de la Direccion
General de Asuntos Religiosos (art. 1°,c).

En el momento presente tendran personalidad juridica civil todas las
circunscripciones territoriales de la Iglesia Catdlica que existian en el
momento de la entrada en vigor del Concordato de 1953, que fué el 28
de octubre de dicho afio, y todas las erigidas desde entonces, siempre que
haya sido notificada su ereccion, bien por la via del articulo 4,2 del
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Concordato “gozaran de igual reconocimiento las entidades de la misma
naturaleza que sean ulteriormente erigidas o aprobadas en Espafia por las
autoridades eclesiasticas competentes, con la sola condicion de que el
decreto de ereccion o aprobacién sea comunicado oficialmente por escrito
a las autoridades competentes del Estado”, o bien por la via del articulo
1,2 del Acuerdo Juridico de 1979, a partir de la fecha de entrada en vigor
del mismo, y que sefnala que gozaran de personalidad juridica civil en cuanto
la tengan canénica y ésta sea notificada a los organos competentes del
Estado.

A pesar de la claridad de la Resolucién que concreta y matiza lo
establecido en el Acuerdo se pueden plantear alguna cuestiones puntuales
como es el caso de los Arciprestazgos, Vicarias territoriales y Zonas
Pastorales, especialmente si son erigidas personas juridicas canonicas.

A tal fin la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal
Espafiola, en su reunién del 11-13 de julio de 1982, traté de estas
circunscripciones territoriales no enumeradas en la Resolucion de 11 de
marzo de 1982.

Esta Comisién Permanente, despues de haber oido el parecer de la
Junta de Asuntos Juridicos de la Conferencia Episcopal y previa consulta
con el grupo técnico de trabajo del Ministerio de Justicia dicté unas normas
de procedimiento sobre esta cuestion.

Norma 2: “Los Arciprestazgos, Vicarias y Zonas Pastorales, si son
canonicamente erigidos como personas juridicas canénicas, no necesitan
el tramite de la inscripcion para obtener la personalidad juridica civil. Basta
la notificacion por la competente autoridad eclesiastica a la Direccion
General de Asuntos Religiosos conforme a la Resoluciéon de 11 de marzo
de 1982. Conviene por ello que no se inscriban”.

El parecer oficioso de la Junta de Asuntos Juridicos de la Conferencia
Episcopal es, sin embargo, contrario a la atribucién de personalidad juridica
a tales circunscripciones territoriales. Una vez que las di6cesis funcionan
ya como entidad religiosa tnica reconocida a todos los efectos civiles, resulta
perjudicial multiplicar las personalidades juridicas, al quebrarse la unidad
radical apuntada.
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Abordan tambien las normas de la Comision Permanente la cuestion
de la personalidad de los Secretariados diocesanos. Es cierto que estos
no tienen exclusivamente una base territorial -se extienden a toda la
diocesis- sino tambien personal y material, y por lo tanto mixta. Sobre
ellos la Comision Permanente establece lo siguiente.

Norma 3: “Los Secretariados diocesanos por ser en si meros servicios
de la diocesis y de las curias no son suceptibles de personalidad juridica.
En consecuencia no pueden ser inscriptos. Si alguno de los Secretariados
diocesanos organiza, dentro del mismo, una entidad productiva de bienes
materiales (v.g. una editorial o libreria, etc.) debe constituirse dicha entidad
en persona juridica distinta a todos los efectos, en especial los civiles, como,
por ejemplo, los de caracter mercantil y fiscal”.

Una verdadera dificuitad radica -como senala acertadamente
ECHEVERRIA(17)- en los entes que la doctrina italiana llama entti di
struttura. Se trata de aquellos entes como las Catedrales, los Cabildos, y
los Seminarios que evidentemente no tienen un caracter territorial pero
que, segun las normas de la Comisién Permanente, por ser parte de la
circunscripcion territorial por excelencia, cual es la didcesis, no necesitan
de inscripcion en el Registro, ni convenia, por ello, que se inscribieran.
Pero el Ministerio de Justicia aplicando un criterio estricto exige que se
inscriban “si bien unicamente a efectos probatorios, conforme se establece
en la disposicién transitoria primera del Acuerdo juridico”. Se trata de una
interpretacion muy estricta ya que esta disposicion transitoria se refiere
literalmente a los institutos de vida consagrada y a las asociaciones y
fundaciones religiosas. En este punto seria muy conveniente una declaracion
auténtica de ambas partes concordantes.

Finalmente habra que aclarar que la calificacion del Registro de
Entidades Religiosas en cuanto al acto administrativo de la notificacién de
la existencia de estas circunscripciones territoriales, es puramente formal,
pues no puede haber duda de su caracter religioso.

(17) ECHEVERRIA, L. “El reconocimiento civil de las entidades religiosas” en Acuerdos Iglesia-
Estado Espafiol en el ultimo decenio (Barcelona, 1987) p. 65.
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3.3. Institutos de vida consagrada

El articulo 1,2 del Acuerdo Juridico determina que “la Iglesia puede
asimismo, erigir, aprobar y suprimir 6rdenes, congregaciones religiosas,
otros institutos de vida consagrada y otras instituciones y entidades
eclesiasticas”.

El Acuerdo como consecuencia de la promulgacion del nuevo Codigo
de Derecho Canénico de 1983 -cuyo texto ya se conocia en el momento
de la negociacion de aquel- recoge la nueva terminologia codicial de los
institutos de vida consagrada.

En esta materia el Cddigo de Derecho Canénico ha experimentado
importantes modificaciones. Los institutos de vida consagrada, que es como
actualmente se denominan los religiosos, se dividen en Institutos de vida
consagrada, propiamente dichos y en Sociedades de vida apostélica. Los
primeros pueden ser Institutos religiosos e Institutos seculares. Todos tienen
en comun la consagracion de los consejos evangélicos. Asi la vida
consagrada por los consejos evangélicos es la que se vive en un instituto
canénicamente erigido por la autoridad competente de la Iglesia. La vida
consagrada se configura como una forma estable de vivir lo que comporta
una especifica situacién juridica dentro de la Iglesia, llamado estado
canonico.

A este estado pertenecen, segiin el can. 207-2: “los fieles que por
la profesion de los consejos evangélicos mediante votos y otros vinculos
sagrados, reconocidos y sancionados por la Iglesia, se consagran a Dios,
segiin la manera peculiar que le es propia, su estado, aunque no afecta
a la estructura jerarquica de la Iglesia, pertenece, sin embargo, a la vida
y santidad de la misma”.

Los bautizados que pertenecen a un instituto de vida consagrada
no constituyen un tercer status entre los clérigos y los laicos ya que segin
determina el can. 207-1 “Por institucién divina, entre los fieles hay en la
Iglesia ministros sagrados, que en el derecho se denominan tambien clérigos;
los demas se denominan laicos”. Por lo que los fieles de vida consagrada
unos seran clérigos y otros laicos.
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Los institutos de vida consagrada propiamente dichos se dividen en
Institutos religiosos e Institutos seculares. Los primeros se clasifican en
Ordenes (canonigos regulares; monacales; mendicantes y clérigos regulares),
en Congregaciones religiosas clericales y Congregaciones religiosas laicales.
{Cans. 573 ss).

Los Institutos religiosos tienen las tres notas de la profesion de los
consejos evangélicos mediante votos publicos, perpetuos o temporales; la
vida fraterna en comun en una casa religiosa y la separacién del mundo
segun la indole y el fin de cada instituto. Se dividen en ordenes religiosas,
que profesan voto solemne, y congregaciones religiosas, que profesan voto
simple. Ambos son votos publicos. (Cans. 607 y ss).

Los Institutos seculares, como su nombre indica, tienen la nota de
la secularidad. Sus miembros son clérigos o laicos. Abrazan los consejos
evangelicos, pero sus votos no son publicos, sino privados y pueden tener
la forma de juramento o promesa. No tienen por que vivir en comunidad,
aunque si tienen casas comunes. (Cans. 710 ss).

Finalmente las Sociedades de vida apostélica, son las sociedades de
vida en comiin sin votos del anterior Cédigo de Derecho Canénico de 1917.
No son institutos de vida consagrada en sentido estricto, pero si tienen
vida en comtn. Suelen tener una finalidad misional. (Cans. 731 ss).

El articulo 1,4 del Acuerdo Juridico determina que “el Estado reconoce
la personalidad juridica civil y la plena capacidad dé obrar de las érdenes,
congregaciones religiosas y otros institutos de vida consagrada y sus
provincias y sus casas’.

Inmediatamente el Acuerdo distingue las ordenes, congregaciones
religiosas y otros institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas
que, estando erigidas canonicamente en la fecha de entrada en vigor del
mismo, no gocen de personalidad juridica civil y las que se erijan
canonicamente en el futuro. Para ambos casos la solucién es la misma:
adquiriran la personalidad juridica civil mediante la inscripcién en el
correspondiente registro del Estado.
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Pero aquellas que tienen ya reconocida por el Estado la personalidad
juridica y la plena capacidad de obrar, dispone la disposicién transitoria
primera del Acuerdo que: “deberan inscribirse en el correspondiente Registro
del Estado en el mas breve plazo posible. Transcurridos tres anos desde
la entrada en vigor en Esparfia del presente Acuerdo, solo podran justificar
su personalidad juridica mediante certificaciéon de tal Registro, sin perjuicio
de que pueda practicarse la inscripcién en cualquier tiempo”.

La pieza clave es, por tanto, el Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de Justicia, creado en virtud del articulo 5 de la Ley de Libertad
religiosa de 1980.

Se pregunta ECHEVERRIA(18) ;para qué monta el Estado este
instrumento?. Segun este autor por tres razones: para informacion propia,
para seguridad y publicidad y para controlar.

Para informacion propia por que el Estado desea saber lo que esta
ocurriendo en su ambito territorial. Desea saber cuales son las entidades
religiosas que actuan en el ambito civil. La seguridad y publicidad se
concreta en un sistema que supone: la intervenciéon de la fé publica, con
la consiguiente presuncién de que los asientos son verdad; la calificacion
y consiguiente presuncion de lo que recoge el Registro estda conforme con
la ley y la seguridad consiguiente para los ciudadanos cuando tenga que
relacionarse con las entidades religiosas. El control tiene una triple finalidad:
impedir el fraude para evitar la utilizacion de una cobertura religiosa para
finalidades que no lo son; a efectos tributarios y a efectos ideologicos
poniendo dificultades para el ingreso en el Registro.

El Acuerdo juridico en su articulo 1,4 determina que “las 6rdenes,
congregaciones y otros institutos de vida consagrada y sus provincias y
sus casas que, estando erigidas canonicamente en esta fecha, no gocen
de personalidad juridica civil y las que se erijan canonicamente en el futuro
adquiriran la personalidad juridica civil mediante la inscripcion en el
correspondiente registro del Estado, la cual se practicara en virtud de
documento auténtico en el que conste la ereccién, fines, datos de

(18) ECHEVERRIA, L. o.c. pp. 51-53.
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identificacion, o6rganos representativos, régimen de funcionamiento y
facultades de dichos 6rganos”. Puntualiza, a continuacion, que a los efectos
de determinar la extensién y limites de su capacidad de obrar y, por tanto,
de disponer de sus bienes, se estard a lo que disponga la legislacion
canénica, que actuard en este caso como derecho estatutario. Esta
referencia que el Acuerdo hace al Derecho estaturario no tiene otro alcance
que el de sefalar la importancia que, dada la autonomia que el Derecho
Canonico les confiere, tiene ese Derecho estatutario en su vida juridica.

La resolucion de la Direccion General de Asuntos religiosos de 11
de marzo de 1982 pormenoriza, como debe ser la inscripcidn de estas
entidades en el mismo. Asi el articulo 2: “Respecto a las peticiones de
inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas de las Ordenes,
Congregaciones religiosas y otros institutos de vida consagrada podran
formularse: a) Individualmente por cada una de las provincias o casas,
siempre que esté acreditada la personalidad juridica civil de la Orden,
Congregacion o Instituto a que pertenecen. b) Por la Orden o Congregacion
en peticion global que se refiera conjuntamente a sus provincias y casas,
remitiendo a tal efecto, junto con la peticion, la documentacién
individualizada referente a todas y cada una de la entidades menores de
la Orden, Congregacion o Instituto que pretendan adquirir personalidad
juridica civil propia. Tales peticiones seran acoinpaﬂadas de documento
auténtico visado por la Confer, en el que conste la ereccion, fines, datos
de identificaciéon, organos representativos, régimen de funcionamiento y
facultad de dichos organos. Los Monasterios femeninos de clausura se
inscribiran en el Registro mediante documento auténtico expedido por el
Ordinario diocesano”.

Esta resoluciéon determina, ademas, en su articulo 3 que la
certificacién exigida por el decreto de 9 de enero de 1981 -que es la auténtica
norma que desarrolla el Registro de Entidades religiosas-, para acreditar
los fines religiosos de las entidades asociativas peticionarias de la inscripcién
debera ser expedida o visada por el érgano competente de la Conferencia
Episcopal y en su articulo 4 que las firmas del documento en que conste,
a efectos de inscripcion en el Registro, la ereccién , fines, datos de
identificacion, organos representativos, régimen de funcionamiento y
facultades de dichos érganos, deberan ser legitimados por Notario civil.
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Ante una peticion de inscripcién se plantea una importante cuestion,
a saber, cual es la actitud que puede adoptar el encargado del registro.
En la legislacion vigente este encargado puede adoptar una doble actitud:
calificar la peticion, accediendo a la inscripcion y llevandola a cabo o
rechazandola y devolviendo la peticién. Se pregunta ECHEVERRIA si existe
la posibilidad de archivar la documentacion, sin practicar la inscripcion
ni denegarla formalmente, contestando este autor “confesamos no haber
encontrado rastro de tal posibilidad, que tampoco ha sido contemplada por
los autores que hemos consultado”(19). Creemos que en este supuesto cabe
la posibilidad de un recurso de reposicion ante la Direccion General de
Asuntos Religiosos y ante la negativa de esta, un recurso de alzada ante
el propio Ministro de Justicia, agotando con ello la via administrativa que
daria paso posteriormente a la via contencioso administrativa.

3.4. Asociaciones y fundaciones religiosas

Con relacién a las asociaciones y fundaciones religiosas el Acuerdo
Juridico de 1979 genericamente en su articulo 1,2 determina que “la Iglesia
puede asimismo erigir, aprobar y suprimir... instituciones y entidades
religiosas” y especificamente en el articulo 1,4 que “el Estado reconoce la
personalidad juridica civil y la plena capacidad de obrar.. de las
asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas”.

El Codigo Candnico de 1983 ha abandonado la antigua distincion
de las personas juridicas candnicas en colegiadas y no colegiadas,
adoptando la de universitas personarum y universitas rerum que tambien
tiene una gran tradicion candnica y que los autores de la version castellana
del Cédigo traducen, con un criterio practico, por corporaciones y
fundaciones. La division toma como criterio la realidad que hace de sustrato
de la personalidad, segin sea una comunidad de personas o una masa
de bienes.

Las universitas personarum (c. 115-2) o corporaciones (societas,
associatio, collegium, corpus) son unos entes juridicos constituidos

(19) ECHEVERRIA, L. o.c. pp. 62.
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materialmente por varias personas fisicas -al menos tres segin el canon
115-2- asociadas en un solo corpus o collegium para conseguir un deter-
minado fin, religioso o caritativo, con propios medios, el cual ente como
tal, en si Gnico e independiente, es reconocido por el ordenamiento como
titular de derechos y de obligaciones en la Iglesia.

Las universitas rerum (c. 115-3) o fundaciones (fundatio, causa pia,
institutum) son unos entes juridicos materialmente constituidos por un
conjunto de bienes o cosas, ya materiales o espirituales, o mixtas -como
contemplaba el viejo canon 726- para conseguir un determinado fin religioso
o caritativo y dotado de propios estatutos, al cual son reconocidos derechos
y cargas en la Iglesia.

Tanto las corporaciones como las fundaciones pueden actuar en forma
colegiada o no (c. 115-2 y 3). La division de actuar en forma colegiada
0 no toma como criterio el procedimiento de actuaciéon de dichas personas
juridicas, segin que las decisiones se tomen por el acuerdo de las
voluntades individuales de sus miembros o no.

Se pregunta la doctrina si pueden existir personas juridicas dentro
del ordenamiento canénico que sean al mismo tiempo corporaciones y
fundaciones o sea que tengan una naturaleza mixta. Evidentemente pueden
existir personas juridicas corporativas que tengan una cierta naturaleza
fundacional y personas juridicas fundacionales que tengan una cierta
naturaleza corporativa. Hay personas juridicas corporativas en la Iglesia
que presentan los caracteres de las personas institucionales, en cuanto
que, aunque constituidas por personas fisicas, traen su origen y ordenacién
de la voluntad publica de la Iglesia p. e. los cabildos catedralicios, dotados
de especiles funciones y de potestad publica. Hay personas juridicas
fundacionales que presentan los caracteres de las personas corporativas.
Son institutos eclesidsticos que segin las normas de su fundacién son
gobernados por algin érgano o colegio elegido por los mismos componentes
p. . una Universidad Pontificia. Lo que no puede existir son personas
juridicas que tengan la doble naturaleza de corporacién y fundacion al
mismo tiempo. El Codigo sefiala en el canon 115-1 que en la Iglesia las
personas juridicas son o corporaciones o fundaciones. Todo lo contrario
seria un hibrido juridico.
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La clasificacion de las personas juridicas en piblicas y privadas
constituye una importante novedad del vigente Cadigo. En el anterior Codigo
toda persona juridica en el ordenamiento canénico revestia el caracter de
persona publica.

La distincién entre personas juridicas publicas y privadas esta llena
de dificultades. La doctrina ha intentado clarificar esta distincién siguiendo
diferentes criterios. Para unos las publicas son las que se ordenan
directamente a conseguir el bien comun de toda la Iglesia y las privadas
las que directamente buscan el bien de los particulares, atn cuando esto
redunde en beneficio de la colectividad eclesial. Para otros las publicas
son las que fueron erigidas por la autoridad publica y las privadas las
constituidas por los particulares sin intervencién alguna de la autoridad.
Finalmente para otros las publicas son las creadas por el Fundador y las
constituidas por la autoridad eclesiastica mediante el derecho (a iure) y
son necesarias para el normal desenvolvimiento de la sociedad eclesial y
las privadas serian todas las que obtienen la personalidad mediante el
decreto formal de ereccién {ab homine} y no son requeridas con tan
apremiante necesidad por la Iglesia. Ninguno de estos criterios puede ser
definitivo.

Veamos lo que determina el Cédigo vigente a este respeto. El canon
116 clasifica a las personas juridicas, tanto corporaciones como
fundaciones, en publicas y privadas. De la literalidad de este canon se
puede sefalar que son personas juridicas publicas aquellas que persiguen
el bien publico y ejercen su actividad enn nombre de la Iglesia. Son erigidas
por el mismo derecho o por decreto (p. e. la Conferencia Episcopal, c. 449-
2; una asociacion de fieles erigida por la autoridad publica, c¢. 301-3). Son
personas juridicas privadas las que persiguen el bien privado y nacen por
iniciativa privada. Son erigidas por decreto (p. e. una cofradia, c¢. 321).
No actuan en nombre de la iglesia por haber sido constituidas para un
bien privado.

La distincion entre las personas juridicas publicas y privadas tienen
tambien una importante repercusién en aquellas personas juridicas nacidas
al amparo del Codigo de 1917, en cuya legislacion todas las personas
juridicas eclesiasticas tenian una naturaleza publica. Entonces aquellas
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personas juridicas nacidas al amparo de la anterior legislacion que hoy
hay que considerarlas como privadas, por haber nacido de la iniciativa
privada, perseguir un bien privado y no actuar en nombre de la Iglesia
¢deberan pasar a ser personas juridicas privadas?. En principio creemos
que no sera obligatorio ya que a su favor tienen lo establecido en el canon
4 “los derechos adquiridos, tanto a las personas fisicas como juridicas,
que esten en uso y no hayan sido revocados, permanecen intactos”. Estas
personas juridicas podran pasar a ser privadas si voluntariamente asi lo
desean, pero lo mas practivo es conservar su naturaleza anterior.

Ante este problema y con relaciéon a Espana, la Conferencia Episcopal
ha dictado, el 24 de abril de 1986, una Instruccién sobre las asociaciones
canénicas de ambito nacional, aplicable tambien a las asociaciones
diocesanas, si el obispo lo estima oportuno. Esia instruccién tiene como
finalidad el facilitar la tramitacion de las peticiones que les permita a las
asociaciones formular mejor su propodsitos y aprovechar con mayor
seguridad y eficacia las posibilidades que ofrece la nueva disciplina.
Determina esta Instruccion, en su numero 11, que toda asociacién debe
tener sus propios estatutos, en los que sefale el fin y objetivo social de
la asociacion, su sede, el gobierno y las condiciones que se requieren para
formar parte de ellas, modo de actuar, régimen economico, si posee
patrimonio o puede llegar a poseerlo, normas para los casos de disolucion.
La posicion de la Conferencia Episcopal en relacion con los estatutos que
se someten a su consideracién varia segin los casos siguientes: Asociacion
publica; Asociacion privada erigida en persona juridica y Asociacion privada
sin personalidad juridica.

Algunos grupos pretenden alcanzar fines religiosos mediante
asociaciones de caracter exclusivamente civil. Mas aun, a veces la propia
autoridad jerarquica ha sugerido este cauce, cuando determinadas
circunstancias hacian que la Iglesia pudiera cumplir mejor su fines a través
de estas asociaciones civiles no a través de asociaciones candnicas. Pero
se trata de situaciones excepcionales, legitimadas bien por finalidades
peculiares, bien por el ambiente donde actuan (p. e. una asociacién de
belenistas; una asociacién de mujeres catélicas separadas).
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Cuando los promotores estimen la conveniencia de que la asociacion
sea erigida exclusivamente segtin el derecho civil, exponga previamente sus
razones al organismo eclesidstico competente y no procedan contra su
prohibicion, si se diere.

No se puede aceptar la formula de una asociacién con doble estatuto
v doble reconocimiento independiente el uno del otro por las contradicciones
internas a que pueda dar lugar y por exponer a serios peligros la misma
identidad de la asociacion.

El Acuerdo juridico entre la Santa Sede y el Estado Espanol, de 3
de enero de 1979, art. 1,4, solamente permite el reconocimiento de la
personalidad civil a las asociaciones que gocen de personalidad juridica
candnica, por lo que se priva de dicho reconocimiento a las personas
candnicas privadas que no tengan concedida la personalidad juridica en
la Iglesia. Consecuentemente, si estas asociaciones privadas de hecho
pretenden obtener la personalidad juridica civil tendran que constituirse
como asociaciones civiles conforme a la legislacion comun del Estado (Ley
de Asociaciones 191/1964 de 24 de diciembre), dando lugar, desde la Iglesia,
a la especie de asociaciones candnicas en forma civil, y, desde el Estado,
a asociaciones civiles con fin religioso.

Con relacién a las asociaciones y fundaciones religiosas el Acuerdo
Juridico reconoce la personalidad a aquellas que la tuvieran a la entrada
en vigor del mismo (art. 1,4), si bien pretende que se inscriban en el Registro
en el plazo de tres afios, transcurrido el cual solo podran justificar su
personalidad mediante certificacion de tal registro.

Por lo que se refiere a aquellas que, a la entrada en V]'.gor del Acuerdo,
no gozasen de personalidad civil o las erigidas con posterioridad, queda
claro en el art. [,4 que podran adquirir la personalidad juridica civil con
sujecion a lo dispuesto en el ordenamiento del Estado mediante la
inscripcién en el correspondiente Registro.

Pero a partir de aqui las asociaciones y las fundaciones son objeto
de una regulacién diversa.
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Para las asociaciones resulta de aplicacion el R.D. de 9 de enero
de 1981, art. 2 “en el Registro de entidades religiosas se inscribiran las
entidades asociativas religiosas constituidas como tales en el ordenamiento
de las Iglesias y Confesiones” y la Resolucién de 11 de marzo de 1982,
art. 3 en virtud de la cual “la certificacién para acreditar los fines religiosos
de las entidades asociativas peticionarias de la inscripcién deberd ser
expedida o visada por el érgano competente de la Conferencia Episcopal”.

Para las fundaciones existe una norma especifica, el R.D. de 8 de
febrero de 1984 sobre fundaciones religiosas de la Iglesia Catodlica. Para
la obtencion de la personalidad civil de una fundacion de la Iglesia Catoélica,
esta se debe inscribir en una seccién especial del Registro de Entidades
religiosas (art. 5), para lo cual debera aportar una escritura de constitucion
acompanada de una certificacién de la autoridad eclesiastica. En la escritura
de constitucion constaran los siguientes datos: identificacién de los
fundadores, dotacién, estatutos (denominacién, fines, ambito, patrimonio,
normas de funcionamiento, érganos de gobierno) e identificacion de quienes
formen los organos de gobierno.

Este es el panorama que ofrece el Derecho eclesiastico espafol en
materia de entes de la Iglesia Catdlica.

Es un sistema que dista mucho de ser sencillo. Probablemente esta
complejidad se deriva de la dificultad de coordinar la realidad y los variados
intereses.

La tension de fondo es producida por el hecho de que el ordenamiento
pretende dar el maximo grado de autonomia a lo que es especificamente
religioso, pero, simultaneamente, quiere impedir que se incurra en una
especie de fraude de ley en virtud del cual las ventajas del tratamiento
que reciben los entes canénicos, en razon de su finalidad religiosa, sean
utilizadas para una finalidad no estrictamente religiosa.

La Iglesia Catélica actua en Espana a través de fundaciones
canonicas, dibcesis, congregaciones, etc. pero tambien actua a través de
sociedades mercantiles, fundaciones civiles, etc. Tal vez puede ser razonable
que una sociedad mercantil sea utilizada para fines religiosos -y ya es tener
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criterios amplios-, pero que una congregacién o una fundacién candnica
sea utilizada con fines mercantiles es inadmisible si es que se pretende
respetar el principio de igualdad. Estos temores subyacen en la compleja
normativa analizada.

Epilogo — Juicio de conjunto

Como resumen de todo lo anterior se pueden dar las siguientes
calificaciones.

Para el ordenamiento juridico espariol la Iglesia Catélica o universal
es un sujeto de Derecho Internacional, en tanto que la Iglesia Espafiola
es una confesion religiosa por voluntad constitucional, ademas de lo que
establezca la legislacion concordada y la ordinaria.

Sea como fuere, el hecho cierto es que las actuaciones de la Iglesia
Catolica. como tal en el trafico juridico son contadisimas. Ni la Iglesia
Universal, ni la Iglesia Espafiola, actuan en el trafico juridico ordinario
como tales. La Iglesia actua, habitualmente, a través de un sistema
organizativo conformado por una pluralidad de entes que son los que
participan de hecho en el trafico juridico. Por eso nos hemos referido a
tales entes para comprender el real modo de actuacion de la Iglesia Catélica
en nuestro ordenamiento juridico espariol.

El dato fundamental para la comprension del alcance de las normas
sobre la personalidad civil de los entes eclesiasticos estd en el Acuerdo
Juridico de 1979. A efectos de concesion o reconocimiento de la personalidad
juridica civil de los entes eclesiasticos, el art. I de dicho Acuerdo Juridico
distingue una pluralidad de supuestos -la Conferencia Episcopal Espafiola;
las di6cesis, parroquias y otras circunscripciones territoriales; las ordenes,
congregaciones religiosas y otros institutos de vida consagrada y sus
provincias y sus casas y las asociaciones y otras entidades y fundaciones
religiosas- que hemos estudiado por separado.

Llegado al final de nuestro trabajo se puede plantear una tultima
cuestion. ¢Caracter publico o privado de la personalidad juridica civil de
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la Iglesia? Supuesta la personalidad juridica de la Igelsia Catélica cabe
preguntarse sobre el caracter publico o privado de tal personalidad.

Es evidente que lo religioso, personalizado en la Iglesia, transciende
el mero valor privado. Seria injusto que el Estado s6lo asignara a las
comunidades religiosas un lugar en el derecho privado.

No se puede ovidar que algunas competencias ejercidas por el Iglesia
tendrian efectos publicos:

a} El ordenamiento canénico regula asociaciones que tendrin
personalidad juridica civil.

b) La decisiéon tomada por la Iglesia en orden a erigir nuevos entes,
dentro de su competencia, va seguida de su reconocimiento civil,
previa la correspondiente notificacion.

¢) La Iglesia determina la condicién especial de algunas cuestiones
con efectos civiles, como los lugares sagrados, que no se pueden
demoler salvo cumpliendo determinados requisitos; la conclusion
de vinculos juridicos, que es el caso del matrimonio con efectos
juridicos y las resoluciones judiciales con efectos civiles previa
la clausula de ajuste.

d) Se le asignan recursos con inclusién dentro de los presupuestos
generales del Estado.

Como senala ALBINANA “en la Iglesia se dan asignaciones de recursos
que son propios de cualquier entidad publica, que esta al servicio de los
intereses generales promoviendo el bien comun’(20).

Por todo ello nos inclinamos en favor del caracter publico de la
personalidad juridica de la Iglesia Catoélica, con la excepcion de algunos
entres eclesidsticos que pueden tener un caracter privado. Y es que con

(20} ALBINANA, C. “El régimen econdmico de la Iglesia en Espafia” en Constitucién y relaciones
Iglesia-Estado en la actualidad, p.111.
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la normativa del Codigo de Derecho Canonico de 1917 todas las personas
juidicas canénicas tenian un caracter publico (can. 116) pero el vigente
Codigo de Derecho Canédnico de 1983 establece la division de personas
juridicas piblicas y personas juridicas privadas (can. 116).

;Cual es nuestro juicio sobre el sistema implantado en Espafia para
reconocer a las entidades eclesidsticas la personalidad juridica civil?

Estamos de acuerdo con ECHEVERRIA que “el sistema implantado
por el Acuerdo ha ido haciéndose mas detallado y preciso, e incluso ha
-inspirado el que se aplica a las Iglesias y confesiones no catolicas. Como
toda obra humana tiene sus limitaciones, y a veces han surgido dificultades.
Pero seria injusto no reconocer que en su conjunto viene funcionando muy
bien... Bien querriamos que en otros temas concordados se llegara a
resultados similares a los aqui logrados”(21).

El sistema adoptado en Espafa para reconocer o aftribuir a las
entidades eclesidsticas la personalidad juridica civil es en linea teérica y
en la realidad de los anos que lleva funcionanado, en comparacién con
otras cuestiones, sumamente satisfactorio. Al buen funcionamiento que se
ha observado en su conjunto, han contribuido la buena orientacion de la
legislacion y la buena voluntad que ambas partes, Iglesia v Estado, han
puesto siempre en superar los conflictos que evidentemente son inevitables.

(21) ECHEVERRIA, L. “Las entidades religiosas y el Estado”, en YA (Madrid, 3-abril-1986).





