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O PRESIDENTE DA XUNTA: DELIMITACION
XURIDICO-CONSTITUCIONAL DA FIGURA

Xosé Ant6én Sarmiento Méndez*
Universidade de Vigo

1. Definicion da Presidencia da Xunta como 6rgano estatutario

O punto de partida para a aproximacion 4 figura do maximo mandatario
do executivo autondémico € o artigo 152 da Constitucién Espafiola. Neste
precepto establécese o fundamento basico do que sera a configuracién lexis-
lativa posterior por parte do Estatuto de Autonomia para Galicia e das Leis
autonomicas. No citado artigo disponse que nos Estatutos aprobados polo
procedemento establecido no 151 da Constitucién a organizacion institucional
autondmica contara con un presidente, elexido pola Asamblea, de entre os
seus membros, € nomeado polo Rei, a quen corresponde a direccion do
Consello de Goberno ademais da suprema representacion da respectiva
Comunidade e a ordinaria do Estado naquela. Finalmente consagrase a
responsabilidade politica do presidente perante o Parlamento da Comunidade
auténoma.

Este esquema constitucional foi copiado miméticamente do establecido
no Titulo IV da Constitucién para o goberno do Estado'. De feito a ausencia
dunha figura independente da do presidente do Goberno Autondémico e que
simbolizase a Presidencia da Comunidade Auténoma plantexa certos
problemas de funcionamento, que se solucionan no caso estatal pola figura
do Xefe do Estado. O decir de algins autores esta e unha das causas que
provocou nas Comunidades Auténomas o xurdimento dunha sorte de

*  Letrado do Parlamento de Galicia
Profesor de Dereito constitucional.

! Neste sentido se pronuncia Antonio J. Porras Nadales no seu traballo “Confluencia de
funciones entre Gobierno y Parlamento y nuevas funcionalidades del principio de division
de poderes: propuestas y reflexiones a partir de la experiencia autonémica” recollido no
nitmero 5 da revista Activitat Parlamentaria. Generalitat de Catalufia, enero 2003.
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“presidencialismo autonémico”, se ben outros factores como a personalidade
do Presidente poden influir no papel politico senlleiro por el desenvolvido?.

Sen perxuicio de recofecer a escasa orixinalidade do modelo presiden-
cial adoptado para as Comunidades Auténomas podese coincidir con Lopez
Guerra na opinién de que a decisién do constituinte veu avalada por razéns
de integracion politica, que, en definitiva, foron as que tamén respaldaron a
propia creacion do Estado das autonomias®.

1.1. Dereitos

No plano da regulacion estrictamente persoal da figura do Presidente
non se atopa informacién algunha na Constitucion nin no Estatuto de
Autonomia para Galicia que axude a comprende-lo seu status individual. Tal
vez se entendéu que era unha materia de contido mais concreto na que non
convina cercena-las posibilidades do lexislador ordinario, e por iso débese
acudir a Lei da Xunta e do seu Presidente e a regulamentos posteriores para
obter esa informacion.

Un primeiro grupo de dereitos do Presidente tefien un caracter fun-
damentalmente honorifico. Estoume a referir a honras que lle son rendidas
pola sua posicion institucional e non a potestade que ostenta como membro
do equipo de Goberno para distinguir a certos cidadans con estos medios de
fomento*. Asi o Presidente da Xunta por razén do seu cargo ten dereito a
preeminencia, que con arregro a alta representacion da Comunidade auté6-
noma e a ordinaria en Galicia, lle corresponde. A aplicacion practica desta
preeminencia depende do disposto nunha norma estatal, o Real Decreto
2099/1983, de 4 de agosto, polo que se aproba o “Ordenamiento General de
Precedencias en el Estado”. Deste xeito no caso de actos a celebrar no territorio
propio da Comunidade Auténoma rexird a precedencia que determina que o

2 Deste xeito o entende Fernindez Segado no capitulo “ Dereito publico galego. O poder
executivo.” Na obra colectiva Manual de Dereito Galego. Tomo 1. Xunta de Galicia. 1996.

3 Palabras de Luis Ldépez Guerra no seu traballo “El modelo autonémico” recollido en
Autonomies nam. 20, 1995 paxinas 175 a 177

¢ Asi por exemplo resulta significativa a existencia das Medallas de Galicia recentemente
afectadas na sua regulacién polo Decreto 215/2003, do 3 de abril polo que se modifica o
artigo 4 do Decreto 1/1991, do 11 de xaneiro, que disciplina a concesién da citada honra.
(DOG n° 73 do 14 de abril de 2003).
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Presidente de Galicia figura no posto ntimero once, despois dos membros da
casa real e dos representantes dos 6rganos constitucionais do Estado®.

Paralelamente o Presidente ten dereito a que lle sexan rendidos os
honores que lle correspondan consonte co que se establece na legalidade
vixente € o que acorde a Comunidade auténoma, recibi-lo tratamento de
Excelencia e utiliza-la bandeira de Galicia como guion.

No plano estrictamente economico a posicion do Presidente debe vir
acompanada dunha situacién de boa remuneracién que, como sinala para
0 caso anglosaxén Mildred Dover®, faga non gravoso o acceso 0s cargos
publicos para persoas que contan con un nivel retributivo desafogado no plano
privado. Estas retribucions tefien unha natureza varia, pois non sé as percep-
ciéns econémicas contidas nos orzamentos xerais da Comunidade auténoma
integran os dereitos econémicos do Presidente’. Asi deben considerarse como
tales tamén o dereito a ocupa-la residencia oficial que se estableza, coa
correspondenté dotacion de persoal e servicios, dereito que recentemente se
explicitou ca construccion dunha nova residencia oficial nas ladeiras do Monte
Pedroso de Santiago de Compostela.

Este status do Presidente compleméntase co recofiecemento dunha
serie de dereitos para as persoas que deixen de selo, e decir, para os expre-
sidentes da Xunta. O artige 11 da Lei reguladora da Xunta e do seu Presidente
dispon que os expresidentes terien dereito a recibir con caracter vitalicio o
tratamento de excelentisimo sefior e os honores protocolarios € precedencias
establecidas na lexislacion vixente e na que, se € o caso, dicte a Comunidade
Autonoma. En desenvolvemento deste mandato legal o artigo 2 do Decreto

5 Deste xeito se dispén no artigo 12 do citado decreto. Resulta tamén de interese 6s efectos
que nos ocupan o establecido no artigo 13: “ 1. Los Presidentes de Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas se ordenaran de acuerdo con la antigiiedad de la
publicacién oficial del correspondiente Estatuto de Autonomia.2. En el caso de coincidencia
de la antigiiedad de la publicacién oficial de dos o mas Estatutos de Autonomia, los
Presidentes de dichos Consejos de Gobierno se ordenaran de acuerdo a la antigiiedad de
1a fecha oficial de su nombramiento.3. La precedencia interna entre los miembros del Consejo
de Gobierno de las Comunidades Auténomas se determinara por la propia Comunidad.”

&  Cfr. Hon. Mildred Dover, MLA no seu traballo: "Parliamentary Democracy in small states:
What works?”. The Parliamentarian. 2003/Issue one LXXXIV. Paxina 74.

7 Asretribucions totais e exclusivas do Presidente da Xunta para o ano 2003 son de 76.753,56
euros segun o artigo 13 da lei de orzamentos para o ano 2003. (DOG. n°® 251 do 30 de
decembro de 2002)
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182/1990, do 1 de marzo establece a precedencia individual dos expresidentes
da Xunta nos actos oficiais organizados pola Comunidade Auténoma e dentro
do territorio da mesma, quedando fixado no lugar inmediatamente posterior
6 Presidente da Xunta e 6s conselleiros®.

No tocantes a faceta econémica os expresidentes tefien dereito a
percibir durante os dous anos inmediatamente posteriores o seu cese dos
medios e servicios seguintes:

a) Unha compensacién econémica do 60% da que tenia asignada en
cada momento o Presidente da Xunta.

b) A adscripciéon dun funcionario da Administracién autonémica de
nivel 18 e un automovil de representacion e un conductor da mesma
administracion.

Esta regulacion merece, 6 meu xuicio, unha valoracion positiva xa que
posibilita un tempo de transicién durante o que o expresidente podera facer
fronte os compromisos protocolarios propios do seu status, 4 vez que prepara
o seu regreso pleno a “vida civil”, todo elo sen que caiba entender que se atenta
as esixencias loxicas que G. Zagrebelsky® demanda como necesarias para o
respeto do principio de igualdade, insito no Estado democratico e social.

1.2. Incompatibilidades

Resulta reiterado na doctrina constitucional actual referir a importan-
cia €tica que para os cidadans tefien as actuacions publicas dos cargos
representativos en relacion cos seus intereses privados. Esta teima que
recentemente explicaron con claridade J. R. Hibbing e E. Theiss-Morse'® pola
actualidade rabiosa no seu pais, faise patente na regulacion autonémica das
incompatibilidades do Presidente da Xunta.

En primeiro lugar o Presidente da Xunta non pode exercer ninguha
funcién puablica que non derive do seu cargo. Esta expresion legal supon que
somentes lle son permitidas ¢ Presidente as actividades e postos que son

8  Cando concorren no mesmo acto dous ou mais expresidentes, a orde de prelacién dos
mesmos quedara determinada pola antiguidade das datas respectivas de toma de posesion
no cargo.

9  Asi G. Zagrebelsky: Pathos e realtd, en Reset, decembro de 1993.

10 Editores en comin da obra What is it about Government that Americans dislike?. Cambridge
University Press. 2001. Paxina 250.
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inherentes & condicién de xefe do Executivo autonémico. De xeito mais
especifico o artigo 4 da lei 9/1996 de incompatibilidades dos membros da
xunta e altos cargos'! determina aquelas funciéns compatibles desglosandoas
en catro grupos:

a) O exercicio daqueles cargos que lles correspondan con caracter
institucional ou para os que fosen designados pola stia propia
condicion.

b) A representacién da Administracién autonémica nos érganos cole-
xiados.

¢) O desenvolvemento de misions temporais de representacion ante
organizacions ou conferencias, nacionais e internacionais.

d) A representacion da Administracién autonémica nos consellos de
administracion de organismos ou empresas con capital puiblico ou
de entidades de dereito publico. Non se podera pertencer a mais de
dous consellos de administracion.

Como sinaléi noutro lugar'? tratase de postos institucionais, que hai
que interpretar que derivan da configuracién organica do posto desempefiado
e dos que constitie un nidio exemplo a presidencia de certos organismos
publicos dependentes do Departamento do que se é titular.

Distinta natureza tefien as incompatibilidades que derivan da acti-
vidade mercantil ou profesional ou calquera outra que puidese menoscaba-
-la independencia e dignidade da sta funcion. Neste ambito a redaccion legal
€ moito mais restrictiva e non permite via de escape algunha.

Non pode esquecerse que por mandato constitucional e estatutario o
Presidente do Executivo é tamén membro do Parlamento de Galicia, séndolle
pois de aplicacion as incompatibilidades previstas no artigo 6 da lei 8/1985
do 13 de agosto. Nese artigo enuméranse os cargos publicos incompatibles
coa condicion de deputado galego, sendo de interese neste ambito a reforma
incluida en 1992 no sentido de exceptuar da incompatibilidade os cargos que

"' Esta lei resulta de aplicacién 6 Presidente da Xunta por expresa prevision do seu artigo
2 letra a) que inclie 6s membros do Goberno autonémico. ( vid DOG n°® 213 do 30 de octubro
de 1996).

2 No meu traballo:” As incompatibilidades dos membros da Xunta de Galicia e demais altos
cargos” publicado na Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela. Volume
5 n°l paxina 344.



210 Dereito Vol. 11, n.° 2: 205-231 (2002)

se posuian por representacién sindical ou pola condicion de membro do
Goberno auténomo ou de Corporacion local.

Sen davida a faceta mais polémica e que maiores problemas prantexa
tanto en sede doctrinal como practica dentro da Comisién parlamentaria do
Estatuto dos Deputados é a determinacion das actividades privadas compa-
tibles. Pensemos en supostos de Presidentes do Goberno galego que provefian
de ambitos empresariais ou con importantes participaciéns en sectores
econodmicos con relacion ca Administracion’®. A este respecto sempre poderan
existir problemas de valoracion respecto de hasta que punto a condicion de
parlamentario autonémico do Presidente afecta a actuacions privadas tales
como a obtencién de subvenciéns ou avales publicos, actividades de
contratista ou fiador de obras, servicios ou subministraciéns pablicas, pres-
tacion de servicios de asesoramento ou de calquera outra indole ou parti-
cipacion superior o dez por cento en empresas ou sociedades que tefan
concertos de obras, servicios ou subministracions con entidades do sector
publico. Non pode perderse de vista en ningin momento a necesaria inter-
pretacion restrictiva da lexislacion de incompatibilidades que segun o noso
Tribunal Constitucional debe respetar a clasica maxima odiosa sunt restrin-
genda.

1.3. Responsabilidade Politica

O punto de partida estatutario nesta cuestién é unha remision lexis-
lativa, xa que logo o Estatuto no seu artigo 15 apartado 4 establece que sendo
o Presidente politicamente responsable perante o Parlamento sera unha lei
da Camara a que determine o “alcance de tal responsabilidade, asi como o
estatuto persoal e as atribucions do Presidente”. Sendo admisible esta técnica
non resulta tan acertado que a lei reguladora da Xunta e do seu Presidente
estableza un reenvio o mesmo Estatuto de Autonomia e o disposto no Regu-
lamento da Camara 0 respecto. En efecto, entendo que este xogo de remisions
e a regulacion pormenorizada dos instrumentos atinentes 6 cese do Presidente
a través dos institutos parlamentarios ( investidura e confianza) deron lugar
a certas confusions no eido fundamentalmente politico entre os mecanismos

13 Tritase de supostos que deixaron de ser de laboratorio despéis da chegada 6 Goberno en
Italia de Berlusconi e a sua importante presencia no accionariado dos medios de comu-
nicacién daquel pais.
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de esixencia de responsabilidade strictu sensu (os que poden dar lugar o cese
do Presidente) e a presencia parlamentaria do xefe do Executivo nos debates
plenarios.

Neste sentido resulta definitorio que no debate suscitado na Camara
galega se optase por pedi-lo informe dos servicios xuridicos sobre duas
cuestions esenciais na comprension da responsabilidade politica e a obriga
de responder parlamentariamente do Presidente da Xunta.

En primeiro lugar decidir sobre si as solicitudes de comparecencia do
presidente ou dos membros da Xunta, formuladas por dous grupos parla-
mentarios ou unha quinta parte dos membros do Parlamento vinculan 4 Mesa
e & Xunta de portavoces, no senso de estaren obrigadas a incluilas na orde
do dia dunha sesi6n plenaria a desenvolver 6 abeiro do artigo 144.1 do Regu-
lamento, que € o que disciplina as comparecencias do Goberno ante o Pleno.

Por outra banda, se as solicitudes de comparecencia non son vinculan-
tes, se € posible a sua esixencia mediante a aprobacion dun acordo inter-
pretativo, dunha norma supletoria ou era necesario proceder 4 reforma do
artigo 144.1 do Regulamento.

No aspecto que esencialmente me ocupa agora o informe dos Servicios
Xuridicos do Parlamento de Galicia de 25 de xaneiro de 1999 recolle unha
doutrina que aclara a problematica da comparecencia parlamentaria do
Presidente da Xunta e a stia relacion ca esixencia de responsabilidade politica.
En efecto no citado estudio deféndese que é posible facer diias consideracions
de caracter xeral.

A primeira € que toda a actividade do executivo autonémico, en materia
da suia competencia, sométese 6 control politico porque o dereito a controla-
lo goberno, que se encadra no estatuto xuridico do parlamentario, concreta
o dereito constitucional fundamental de exercicio dun cargo publico electivo
(art. 23.2 CE). Neste sentido, o TC é claro cando di que as facultades que
conforman o Estatuto do parlamentario son aquelas “... que pudieramos
considerar pertenecientes al nucleo esencial de la funcion representativa
parlamentaria como son, principalmente, las que tienen relaciéon directa con
el gjercicio de las potestades legislativa y de control de la accién del Gobierno”.
(STC 220/1991). E engade o dito Tribunal que “... los obstaculos al ejercicio
de las facultades que integran la funciéon parlamentaria provenientes de los
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propios 6rganos de las camaras, si son, en principio, susceptibles de revision
en amparo...” (ATC 426/1990, STC 220/1991).

A segunda é que ese control pode facerse efectivo mediante diferentes
instrumentos parlamentarios. Uns acciénanos as minorias en pleno ou nas
comisiéns sen posibilidade de bloqueo ou obstaculo pola maioria. E mais,
utilizanse en contra do seu parecer, como son as preguntas, as interpelacions
e as mociéns ou propostas de resolucién. Outros necesitan do concurso da
maioria para o seu exercicio, como acontece coa comparecencia dos membros
do Goberno ante o Pleno da Camara sen que se fixe no Regulamento ningin
criterio que limite esa discrecionalidade politica. Concilia-los dereitos ou
facultades dos parlamentarios co principio democratico da maioria é tarefa
complexa e de dificil solucién. Por unha banda o control do goberno por parte
do Parlamento “... es esencial a todo sistema democratico...” (Fundamentos
xuridicos 2, 3 e 4 do ATC 60/1981). Pola outra, tal principio articiilase e faise
efectivo no ambito parlamentario nos diferentes instrumentos de control
tipificados no Regulamento e que constitien a ratio das normas que regulan
tales instrumentos € dicir, a razon xuridica que fundamente a stia existencia
na realidade normativa.

En suma, o criterio de oportunidade politica, que existe en todolos
sistemas parlamentarios, debe atemperarse co principio constitucional de
control do goberno.

1.4. Inmunidade

Neste eido a regulacion do Presidente non presenta especialidades
respecto a dos restantes membros do Parlamento de Galicia. Asi durante o
seu mandato e polos actos delictivos cometidos no territorio de Galicia non
podera ser detido nin retido senén no caso de flagrante delito, correspondendo
decidir en todo caso, sobre a sta inculpacion, prisién, procesamento e xuicio
0 Tribunal Superior de Xusticia de Galicia. Féra do devandito territorio, a
responsabilidade penal sera esixible nos mesmos téminos ante a Sala do Penal
do Tribunal Supremo. Como pode observarse da lectura do precepto transcrito
tratase dunha inmunidade relativa que se centra no aforamento'* ante o

4 Este aforamento do Presidente non deixa de prantexar serios problemas de constitucionalidade
respecto & sua compatibilidade do dereito 6s recursos en via penal que se integran como
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maximo organo xurisdiccional autonémico e que, en ningin caso, supén a
necesidade de autorizacion por parte do Parlamento de Galicia como ocurre
por parte do Congreso dos Deputados ou do Senado no caso dos parla-
mentarios estatais!®.

Igualmente a situacion procesal do Presidente preséntase como mais
débil que a do Presidente do Goberno do Estado o non existir no ambito
autonomico prescripcion algunha parella & disposta no apartado 2° do artigo
102 da Constitucion. E dicir, non existe especificidade de ningun tipo no
tocantes & iniciacion da acusacion contra o Presidente da Xunta en razon de
calesquera que sexan os delitos que se lle imputen, co que tamén nesta
cuestion o Parlamento de Galicia queda 4 marxe das prerrogativas procesuais
do Presidente.

Un dos problemas que mais dificulta a delimitacién do ambito da inmu-
nidade do Presidente da Xunta ¢ o da fixacion do concepto de delito flagrante
contido no artigo 18 do Estatuto de Autonomia para Galicia. Entendo que
s0 se podera deter ou “reter” 6 Presidente do Executivo cando éste cometa
un “flagrante delito” (do latin flagrere: queimar), é aquel delito que se comete
actualmente ou que ven de cometerse. Existe igualmente flagrante delito,
cando nun tempo proximo da accién a persona sospeitosa é perseguida polo
clamor publico ou € atopada en posesion de obxetos ou presenta pegadas ou
indicios que fan pensar que participéou no crime ou no delito®.

unha garantia do dereito do artigo 24 da Carta Magna en relacién co artigo 14.5 do Pacto
internacional de dereitos civiles e politicos, de aplicacién en Espafia por imperativo do 10.2
da Constitucién. Para un estudio pormenerizado destas cuestiéns a nivel estatal pode
consultarse: L. Martinez Elipe Encuesta de Teoria y Realidad constitucional, n°® 5, 2000,
paxina 69. Recentemente A. Sdinz Arniiz:"Aforamiento y doble grado de jurisdiccién”,
incluida en Parlamento y Constitucién. N° 5 de 2001.

'S A tendencia no Dereito comparado & supresién do mecanismo do suplicatorio é valorada
positivamente pola dottrina brit4nica e norteamericana que entende que tal mecanismo pode
favorece-la endogamia no tramite do axuizamento previo. Asi se pronuncia Robert Williams
no seu traballo: “Conduct unbecoming:The regulation of legislative ethics in Britain and the
United States”. Parliamentary Affairs. A journal of comparative politics. Vol. 55 n® 4. Octubro
2002. Paxina 625. )

‘6 Esta opinién ¢ mantida dentro da doctrina polo profesor Dotel Matos. Cfr. “Cémo opera el
flagrante delito”. Gaceta Judicial. Editora Judicial S.A. 1999. Para un estudio pormenorizado
de Dereito comparado sobre a institucién da inmunidade pode consultarse: Base de Datos
Politicos de las Ameéricas. (1998) Inmunidad de los legisladores. Analisis comparativo de
constituciones de los regimenes presidenciales. [Internet]. Georgetown University y
Organizacion de Estados Americanos. En: http://www.georgetown.edu/pdba/Comp/
Legislativo/Congreso/Legisladores/inmunidad.html.21 de mayo 19103.
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Distinto alcance ten a existencia na lexislacion procesual de certas
prerrogativas contidas no artigo 412 da Lei de Axuizamento Criminal no
sentido de eximir da obriga de concurrir 6 chamamento do xuiz, pero non
de declarar, podendo informar por escrito sobre os feitos de que tefian
cofiecemento por razéon do seu cargo ante tal autoridade.

Asimesmo de ser conveniente recibi-la declaracion do Presidente da
Xunta sobre os extremos antes citados deberase toma-la mesma no seu
domicilio ou despacho oficial'”. Este réxime exhorbitante ten certa continua-
cion coa prevision de que os expresidentes da Xunta tamén estaran exentos
de concurrir 6 chamamento do xuiz, pero non de declarar, podendo informar
por escrito sobre os feitos que cofieceran por razon do seu cargo. Resulta de
interese sinalar que o Presidente da Xunta como maxima autoridade dunha
Comunidade auténoma non ve limitada a stia exencién 6 ambito territorial
de Galicia, de tal xeito que tamén os actos procesais que lle afecten pro-
venientes, por hipdtese do Tribunal Supremo, deberan respetar estas vantaxes
para a sua figura.

1.5. Eleccién e Cese

A materia da eleccion do Presidente da Comunidade € unha das mais
sensibles e significativas dentro do Dereito Autonomico, hasta o punto que
algun autor moi reputado non duvida en ligar o procedemento de designacion
do Presidente co tipo de parlamentarismo establecido en cada Comunidade
auténoma'®. Tratase ademais dun tema que xa foi analisado polo Tribunal
Constitucional en relacion a posibilidade de interposicion legal por parte do
Parlamento Autonomico para a interpretacién do procedemento de eleccion,
nos aspectos nos que o Estatuto de Autonomia non resulta nidio. A sentencia
do 20 de xaneiro de 2000 entende que mais alo dos limites explicitos que para

17 Dispén o artigo 413 un complemento do réxime descrito 6 establecer: “Para recibir la
declaracién a que se refiere el apartado 3 articulo anterior, el Juez pasara al domicilio o
despacho oficial de la persona concernida, previo aviso, sefaldndole dia y hora. El Juez
procedera de igual modo para recibir la declaracién de alguna de las personas a que se
refiere el apartado 5 articulo anterior, cuando la misma fuere a tener lugar en su despacho
oficial o en la sede del 6rgano del que sean miembros.”

18 Estoume a referir a Francisco J. Bastida Freijedo no seu traballo:” De nuevo sobre el modo
de designacién de los Presidentes Autonémicos y la forma de Gobierno” incluido na Revista
Parlamento y Constitucién. Ano 2001.n°5. Paxina 40.
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0 lexislador autonomico resulten da Constitucién e do propio Estatuto de
Autonomia, non cabe configurar para o seu labor limites ou reservas impli-
citas, podendo polo tanto o lexislador autonémico determina-lo sentido que
cabe dar a un concepto ou expresion estatutaria que non se considera
suficientemente clara e nidia.

Sin perxuicio de remitir aqui a outros estudios mais pormenorizados
da cuestion'®, si convén asumi-la bondade da xurisprudencia referida para
que o lexislador autonémico aclare certos extremos do procedimento de
designacion do Presidente que tefien xerado certa confusién doctrinal,
especialmente a previsién do artigo 15.3 do texto Estatutario que establece
a necesidade de tramitar “ sucesivas propostas” unha vez que o candidato
designado en primeiro lugar non obtivese as mayorias necesarias nas duas
primeiras votacions. Esa expresién estatutaria plantexa a duvida sobre a
necesidade de si os candidatos incluidos nesas “sucesivas propostas” deben
ser distintos ou, se como parece mais razonable, o cambio doutro elemento
da proposta ( como poder ser o programa exposto ante a Camara) é suficiente
para cumpli-lo mandato do Estatuto.

Dentro do procedemento da investidura ¢ sulifiable o caracter publico
da votacion na que un por un os comporfientes da Camara deberan decantarse
de viva voz sobre si outorgan ou non & confianza 6 candidato. Este sistema
de votacion por chamamento é excepcional no noso dereito parlamentario e
supon un réxime exhorbitante respecto do debate actual entre a preferencia
polo voto publico ou admisibilidade do voto secreto®. A lei reguladora da
Xunta e do seu presidente preoctipase tamén de establecer que unha vez
acadada a confianza parlamentaria o Presidente do Lexislativo comunicarao
0 Rei para o seu nomeamento, mediante Real Decreto que se publicara tanto
no Boletin Oficial do Estado como no Diario Oficial de Galicia. A toma de
posesion do Presidente terd lugar dentro dos cinco dias seguintes 6 da

'*  Pode consultarse o meu traballo:” A Xunta de Galicia como depositaria da confianza
parlamentaria”. Revista Galega de Administracién Piiblica. n°® 18.1998. Pixinas 265 e
seguintes.

?0  Para unha documentacién recente nesta cuestion, M. Chibesakunda: “Secret ballot or open
vote? Electing Presiding Officers in a hung Parliament”. The Parliamentarian.Journal of the
parliaments of the Commonwealth. 2002. Issue three LXXXIII. Paxina 295. Tamén referido
6 voto dos parlamentarios no Parlamento espariol poder consultarse o meu traballo: “El
derecho de voto y la regla de la mayoria” na Revista de las Cortes Generales n° 55. paxinas
88 a 137., Madrid, 2003.
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publicacién do seu nomeamento sendo tradicional xa no noso sistema politico
que este acto se produzca en sede parlamentaria e ante a presencia dos
organos da Camara e algin representante do Goberno central.

A formula de xuramento do Presidente fai referencia a sua fidelidade
o mandato como Presidente da Xunta, 4 observancia da Constitucion e o com-
promiso de que se faga cumprir o seu contido e o do Estatuto de Autonomia
asi como o das restantes leis de Galicia e do Estado. Por ultimo o Presidente
compromeétese a exércita-las suas funciéns no interese supremo € exclusivo
de Galicia e de Espana. Este contido preséntase como plenamente coherente
co doble caracter da figura do Presidente da Xunta ex artigo 152 da Cons-
titucién como maximo representante da Xunta e representante ordinario do
Estado en Galicia.

No referido 6 cese do Presidente da Xunta cinco son as causas legal-
mente previstas. En primeiro lugar establécese o cese dende o punto de vista
da loxica parlamentaria, esto ¢, trala celebracion das eleccions autondmicas
polo remate do tempo do mandato parlamentario. Nesta mesma orbita ubicase
o cese provocado pola perda da confianza parlamentaria, descrita de forma
xenérica e por contraste a redaccion doutras normas de Dereito autonomico®.
O ordenamento galego descofiece a presuncion da confianza inicial existente
no caso francés??, de tal xeito que a necesidade do voto de investidura para
o Presidente devén inevitable.

Reflexions mais complexas deben facerse acerca da causa de cese do
Presidente constituida pola presentacion da stia dimision. A pesar do extraor-
dinario desta practica no sistema politico espariol nada teria de extrano que,
atendendo basicamente a condicionantes do partido politico que o respalda,
o Presidente opte por presenta-la demision do seu cargo. A regulacion legal
desta causa de cese resulta claramente deficiente na sia redaccion, xa que
non establece nada acerca do seu caracter recepticio ou non. A pesares de
que no Dereito comparado autonomico € estatal non se estableza nada 0

21 Asi por exemplo no artigo 12 da LGACA citada por Gregorio Camara Villar para o caso
andaluz no seu Curso de Derecho Publico de Andalucia. Tirant lo Blanch. 1997. Paxina 140.

22 As consecuencias desta presuncién de confianza parlamentaria para o Primeiro Ministro e
para o Goberno no seu conxunto poden estudiarse na obra de Pier Giorgio Lucifredi: Appunti
di diritto costituzionale comparato. 1. Il sistema francese. Edicién a cargo de Pasquale
Costanzo, Milan:Giuffre, 8* ed. 2001.
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respecto entendo que unha minima intervencién parlamentaria seria conve-
niente, pois en definitiva foi a Camara de deputados o 6rgano que depositou
a sua confianza no Presidente.

A cuarta causa de cese prevista lexislativamente é o falecemento. Esta
situacion xenera a iniciacion dun novo procedemento de investidura no seo
do Parlamento xa existente, e decir, dentro da mesma Camara da que derivou
a confianza o Presidente falecido. O caracter semipresidencialista que, o decir
de certos observadores, terien alcanzado certos reximes autonoémicos creéu
a falsa percepcién de que 6 falecemento do Presidente lle seguen necesa-
riamente unhas eleccions. A esta conviccién sen divida axuda o desenvolve-
mento das camparias electorais 6 Parlamento de Galicia moi personalizado
na figura dos candidatos & Presidente da Xunta.

Por ultimo establécese que a incapacidade do Presidente é tamén causa
do seu cese. Resulta unha razén facilmente comprensible que a actuacion do
titular do Executivo en contra dos criterios basicos do sistema ou conse-
cuencia de notables carencias fisicas ou siquicas abra un procedemento para
o seu cese. Maior complexidade ten a determinacién das vias a través das
que aprecia-la incapacidade do Presidente. A este respecto a lei galega s6 di
que corresponde 6 Parlamento a apreciacion da incapacidade do Presidente,
co que somentes resolve unha faceta da cuestién: o érgano competente para
a sua declaracion de incapacidade.

En efecto cabe preguntarse ademais de por quén pode declara-la
incapacidade, polo prodecemento que se debera seguir 6 efecto. Abandonadas
outras soluciéns do Dereito comparado (Andalucia} que optan pola partici-
pacion do Consello de Goberno na apreciacion da incapacidade, débese
precisar qué 6rgano parlamentario ten que asumila competencia e a través
de qué procedemento. Ante a lagoa legal parece o mais axeitado que sexa o
Pleno da Camara quen se pronuncie 0 respecto, sen perxuicio dunha
participacion instructora da Comision do Estatuto do deputado, que como €
sabido € a competente para todas as cuestions que poidan afectar 6 status
dos deputados no sentido mais amplo contemplado no Titulo II do Regu-
lamento do Parlamento de Galicia (comprensivo no seu artigo 21 da causa
de perda de condicion de parlamentario por incapacidade). Ante unha
ausencia de procedemento legalmente previsto entendo que a cuestion se
resolveria na practica a través dos mecanismos restantes de cese, esto €, ou
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o Presidente presenta a stia demision ou a Camara o remove cCOmo COn-
secuencia de mociéns de confianza ou de censura.

En intima relacion coa problematica do cese do Presidente se atopa a
suscitada pola stia sustitucion nos casos citados. Legalmente se matiza que
cando ocurrir o falecemento ou incapacidade do Presidente, éste sera
sustituido polos Vicepresidentes se os houber, pola sta orde, e no seu defecto
polo Conselleiro que mais tempo leve pertencendo ininterrompidamente a
Xunta e, no caso de igualdade, o de mais idade.

Esta orde de sustitucién tamén rexe para os casos de suplencia transi-
toria, que é a unica que na historia da Comunidade Auténoma se ten dado
(con motivo de ausencia ou enfermidade temporal do Presidente). E intere-
sante sulifiar que este réxime so se aplica con caracter supletorio da vontade
do Presidente, xa que a stia designacion expresa de outra persoa entenderase
preferida 6 disposto na normativa. En todo caso a sustituciéon tera que
publicarse no Diario Oficial de Galicia, aspecto éste que en ocasiéns se cumple
con certa deixadez ou retraso en supostos coma as viaxes oficiais que non
xustifican a limitacién da publicidade sustitutoria.

O cerne da figura do Presidente sustituto esta sen resolver xa que en
ningin lugar do ordenamento xuridico de Galicia se precisa cales seran as
competencias que podera exercer. O tnico criterio interpretativo ven aportado
polo artigo 23 da Lei reguladora da Xunta e do seu Presidente, que 6 regular
a figura do Presidente en funciéns (aquel que actia cando xa perdeu a
confianza parlamentaria, trala celebraciéon de elecciéns ou no periodo
subseguinte a sua demision), dispén que continuarad no exercicio das suas
funciéns ata a toma de posesién do novo Presidente da Xunta.

Certamente se o Presidente en funcions, que é un Presidente que recibiu
intuitu personae a confianza parlamentaria s6 debe desenvolver actos de
tramite e non tomar decisiéns politicas innovadoras no seu necesariamente
curto mandato, ainda moito mais a folla de ruta do Presidente sustituto debe
limitarse 6s asuntos de mera xestion sen que poida prantexarse, por exemplo,
o exercicio de competencias como a disolucién da Camara que forman parte
do equilibrio entre as confianzas parlamentarias € o liderazgo presidencial das
que non participa, unha vez mais debe recordarse, o Presidente sustituto.
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2. Competencias

Moitos teflen sido os intentos clasificatorios das competencias do
Presidente da Xunta derivados da lectura dos textos constitucionais e legais.
O meu xuicio cabe distinguir unha triple faceta no perfil do Presidente da
que derivan a totalidade das stias funciéns xuridico-politicas.

2.1. Como mais alto representante da Comunidade Auténoma de
Galicia

En palabras de Gregorio Camara® atopariamonos ante unha faceta
claramente institucional e non politica da actuacion do Presidente. En todo

caso 6 meu parecer € posible distinguir tres grupos de funciéns dentro destas
competencias xenéricas.

2.1.1. Funciéns simbdlicas

Caben aqui téda-las aquelas actividades do Presidente tendentes a
sulifa-la importancia das relaciéns integubernamentais e das institucions
que garanten a participacion de Galicia dentro do sistema politico do Estado
espafiol. Como ven de sinalar G. Bermann?* estas relaciéns son esenciais para
un bo funcionamento dun sistema federal e sin elas ben podemos pensar que
o Estado como globalidade dificilmente poderia subsistir.

A lei da Xunta e do seu Presidente fala desta funciéns simbélicas
referindo que 6 Presidente lle compete representar 4 Comunidade Auténoma
nas relacions con outras institucions do Estado. Esta prevision legal trae
consigo varios problemas interpretativos que, en algiin caso, xa foron resoltos
polo Tribunal Constitucional.

En primeiro lugar resulta rechamante que se lle outorgue a repre-
sentacion da Comunidade 6 Presidente somentes en relacién con outras
instituciéns do Estado, sendo como € na actualidade tan importante a accién
exterior das Autonomias en Esparia. Entendo que esta deficiente redaccion

28 Deste xeito a concepttia no Curso de Derecho Piiblico de Andalucia. Editorial Tirant lo Blanch.
Valencia 1997. Paxina 133.

2 “Taking subsidiarity seriously: federalism in the European Community and the United
States”, Columbia Law Review, 94, 2,paxinas 331-455.
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legal debe ser subsanada interpretando que tamén o Presidente da Xunta de
Galicia, dentro do marco constitucional de competencias, pode representar
internacionalmente 4 Comunidade Auténoma ( asi ocurre na practica de xeito
habitual en ambitos da Unién Europea como o Comité das Rexions).

O necesario respeto institucional & interlocucion do Presidente da
Comunidade auténoma foi garantida en virtude da Sentencia do Tribunal
Constitucional de 21 de decembro de 1989 recaida en relacion con varios
recursos de inconstitucionalidade interpostos entre outros pola Xunta de
Galicia contra certos artigos da Lei 7/1985, de 2 de abril, de Bases do Réxime
Local. En esta sentencia o maximo intérprete da Constitucion toma en conta
as alegacions feitas polo Goberno galego que entendia que a prevision legal
de intermediacion entre o Presidente da Xunta e o Consello de Estado por
parte do Ministerio de Administraciéon Territorial, condiciona ilexitimamente
as competencias autondmicas, a vez que desconeceria a representacion
ordinaria do Estado no ambito propio de Galicia.

2.1.2. Funciéns xuridicas

Con esta denominacién trato de poner de manifesto a participacion do
Presidente na celebracion de certos actos con dimension normativa tales como
son a subscripcion de acordos e convenios de cooperacidn con outras
Comunidades Autéonomas e a promulgacion en nome do Rei das leis e Decretos
lexislativos, asi como a ordenacién de publicacion no Diario Oficial de Galicia.

No primeiro dos casos citados produciuse unha novidade normativa de
interese. Tratase da Orde de 12 de marzo de 2003* pola que se dispén a
publicacién do acordo de aprobacién das normas de organizacion e funcio-
namento da Comision Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do
Estado-Comunidade auténoma de Galicia. Esta disposicion tenta de intensi-
fica-la cooperacion entre o Estado e as comunidades auténomas, no marco
dos principios que deben rexe-las relaciéns entre administracions publicas,
especialmente o artigo 5.2° da lei 30/1992 do 26 de novembro. Igualmente
toma en conta a recente reforma do artigo 33 da lei organica 2/1979 do 3
de octubro, do Tribunal Constitucional no tocantes 4 resolucion de conflictos
xurdidos entre o Estado e as Comunidades auténomas.

25 DOG. n° 75 do 16 de abril de 2003.
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Neste orde de cousas resulta rechamante que, tendo por obxeto entre
outros a citada comisién “impulsa-la celebracién de convenios de colabora-
cion” , a participacion por parte galega sexa a dos Conselleiros da Presidencia,
Relacions institucionais e Administracion Publica e de Economia e Facenda,
cando, como xa referin a lei reguladora da Xunta e do seu Presidente atribue
a competencia plena na cuestion 6 Presidente do Executivo.

No tocantes a promulgacién das leis autonémicas, deixando constancia
dende un principio do caricter meramente formal e non substantivo da
promulgacion, hai que matizar ademais a stuia escasa relevancia publica pola
existencia de cada vez mais leis singulares e sectoriais, fenémeno éste polo
demais xeneralizado tamén no Dereito comparado®. Esta apreciacion é
extensible a4 promulgacion dos Decretos Lexislativos autonémicos, que
ademais son pouco numerosos no sistema politico galego en relacion a outras
Comunidades auténomas®. ’

2.1.3. Funcidns institucionais

En ultimo lugar inchio as que denomino funciéns institucionais, que
tenien de seu un significado relevante no plano da representacion politica, con
todos os problemas que esto supén en relacion 6 papel do Parlamento como
sinalou recentemente no caso italiano Andrea Manzella® o estudia-los
cambios no concepto actual da representacion politica. Dentro deste grupo
atopase a funcion do Presidente de convoca-las elecciéns 6 Parlamento de
Galicia trala sua disolucién e a introducida pola reforma da lei da xunta e
do seu Presidente a través da lei 11/1988: a disolucion da Camara galega.

Esta ultima potestade presidencial merece algun comentario especifico,
Xa que a nosa normativa se preocupa de puntualizar polo mitido os extremos
do seu exercicio. Asi sera o Presidente da Xunta, baixo a sta exclusiva

¢ Vid. Por exemplo o traballo de L.Pegoraro “Fonti del diritto, costituzione e crisi della legge”,
A. Rinella, Introduzione al Diritto Pubblico Comparato.Metodologie di ricerca. Padua, 2002,
CEDAM.

*”  Datos que poden contrastarse no estudio de Esteban Greciet Garcia: “Decretos Legislativos
autondmicos, ultra vires y responsabilidad patrimonial de la Comunidad auténoma
legisladora”, recollido no volume colectivo Dos Décadas de Parlamento Autonémico. Asamblea
de Madrid. Abril 2003.

% A. Manzella: “Trasformazioni della sovranita e della rappresentanza politica nello Stato
parlamentare italiano”, incorporado no volume Lo stato delle istituzioni, Convegno
dell’Accademia dei Lincei, Roma 30 giugno-2 luglio,1993. Paxinas 123 e seguintes.
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responsabilidade® e logo de deliberacion do Consello da Xunta, o que podera
disolve-lo Parlamento mediante Decreto que fixara a data das eleccions. A
redaccion prudente da lei complétase ca prohibiciéon de opera-la disolucion
cando non pasase alomenos un ano dende a ultima disolucion da Camara.

A previa deliberacion do Consello da Xunta preséntase coma un
requisito plenamente razonable para a tramitacion da disolucion, de tal xeito
que, dende o punto de vista procedimental, o secretario do Consello (tradicio-
nalmente o Conselleiro de Presidencia) debera certificar como requisito
inexcusable para a tramitacion da disolucion, que no seo do Goberno se
deliberéu sobre a cuestion. Este debate previo non implica a existencia de
votacion alguha sobre o tema, nin tampouco que as opiniéns manifestadas
polos membros do executivo vinculen de ningin xeito 6 titular da potestade.
Estamos polo tanto ante un tramite preceptivo pero non vinculante.

Algun sector doctrinal® considera de aplicacién o seu ambito autono-
mico a limitacién prevista no artigo 115.2 da Constitucion respecto do exerci-
cio da facultade de disolucién por parte do Presidente do Goberno: a impo-
sibilidade de disolver cando esté en tramite unha mocion de censura. Coincido
na critica a tal prevision constitucional, pois precisamente unhas Cortes
fragmentadas ou que aparecen degradadas en tal punto que inician unha
mocién de censura contra o Goberno serian, dende a perspectiva dun parla-
mentarismo racionalizado, o obxetivo ideal da potestade disolutoria do
Presidente. Nembargantes no caso galego non existe base legal algunha para
defende-la limitacion citada, e polo tanto, tamén en tramitacion da censura
podera exercitarse a potestade de disolucién?'. Lege ferenda seria desexable
que unha reforma da lei reguladora da xunta e do seu presidente clarifique
de xeito definitivo a cuestion, sobre todo tendo en conta a relevancia politica
que na practica pode acadar.

29 Este inciso respalda e reforza a opinion expresada supra acerca da imposibilidade de exerce-
la disolucion por parte do Presidente sustituto ou do Presidente en funciéns.

% R. Chueca Rodriguez en “Los mecanismos de gobierno parlamentario en la Comunidad
Auténoma de Aragén” paxina 124, no Estudio sistemdtico de la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragén. Dirixido por Fernando Lopez Ramon, Cortes de Aragon, Zaragoza, 1997.

8t Ep contra da mifa opinién maniféstase Fernandez Segado, que entende que precisamente
os esquemas do parlamentarismo racionalizado abonan a postura contraria ¢ exercicio da
disolucién cando se atope en tramitacién a mocién de censura. No seu artigo: “A disolucién
do Parlamento no ordenamento autonémico” incluido no volume colectivo Estudios sobre
o Estatuto galego. Xunta de Galicia. 1991 paxina 329.
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2.2. Como representante ordinario do Estado en Galicia

Esta calificacion constitucional permite distingui-la representacion
ordinaria do Estado en Galicia, atribuida 6 Presidente da Xunta, da repre-
sentacion do Goberno do Estado, outorgada 6 Delegado do Goberno en Galicia
ex artigo 154 da Carta Magna. Esta diferenciacion aparece expresamente
asumida polo Tribunal Constitucional espafiol cando en sentencias como a
32/1981 do 26 de xurio reconece que a Constitucion utiliza o termo “Estado”
cando menos nas duas acepcions citadas. Como apuntéu no seu momento
Giménez Abad*® a redaccion do artigo 152.1 da Constitucion segue os pasos
da Constitucién de 1931 6 atribuir este papel de representante ordinario do
Estado no territorio da Comunidade 6 Presidente autonémico.

Dentro desta faceta das competencias presidenciais poden distinguirse
0 meu modo de ver tres tipos de funcions diferenciadas.

2.2.1. Funciéns simbdlicas

Deben incluirse aqui as que se refiren a4 publicacién no Diario Oficial
de Galicia do nomeamento do Presidente do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia. Como € ben sabido este organo forma parte da Administracién de
Xusticia e polo tanto non se integra dentro da estructura institucional strictu
sensu da Comunidade galega ( a pesar da redaccion do Capitulo III do Titulo
I do Estatuto de Autonomia para Galicia). Esta funcién segiin Gregorio Ca-
mara® supon a converxencia dos principios de autonomia e unidade, aunque
0 seu xuicio tefien escasa repercusion politica. Pola mifia banda entendo que
se trata de actos debidos do Presidente da Xunta, que cumplidos os requisitos
legais de designacion do titular do 6rgano xurisdiccional, non podera denega-
la sua publicacion do boletin autonémico. Este caracter das funcions presi-
denciais levou a autores como Viver Pi-Sunyer a plantexar certo paralelismo
entre as actividades desenvoltas polo Presidente da Comunidade Autonoma
cas levadas a cabo polo Rei para o conxunto do territorio estatal, a saber,
dar fe e publicidade, a través de actos debidos, da realizacion por parte

¥ No seu estudio “El Presidente y el Gobierno de Aragén” incluido no volume colectivo Derecho
de las Instituciones Piiblicas Aragonesas. Justicia de Aragén. Zaragoza, octubre de 2001.
Paxina 299.

% No seu manual citado supra “Curso...”. Pixina 135.
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de outros érganos de actos que se incorporan 6 ordeénamento xuridico
estatal®.

Nesta orde de cousas o Tribunal Constitucional veu a recofece-la
competencia real para o nomeamento do Presidente da Comunidade Aut6-
noma, pois con elo se quixo facer visible o nexo por medio do que a orga-
nizacion institucional das Comunidades Auténomas se vincula 6 Estado, “ de
cuya unidad y permanencia el articulo 56 de la Norma Fundamental define
al Rey como simbolo”.

2.2.2. Funciéns xuridicas

Tratase de funciéns integradas no procedemento lexislativo lato sensu,
pois a través delas o Presidente ordena a publicacién do Boletin Oficial do
Estado das leis e Decretos lexislativos autonomicos. Entendo que so de xeito
amplo poden considerarse como actos incluidos na fase integrativa da eficacia
das normas autonémicas porque como € ben sabido a xurisprudencia do
Tribunal constitucional clarificou a entrada en vigor das normas autonomicas
en relacion coa siia publicacion no Diario Oficial de Galicia, tendo pois unha
eficacia meramente ad pompam vel ostentationem a publicacion no Boletin
estatal. De igual modo 6 sinalado nas funciéns anteriores atopamonos ante
actos debidos do Presidente nos que non conta con marxe algunha de
discreccionalidade®.

2.2.3.- Funcions institucionais

Estas actuacions presidenciais moévense dentro dos que Ferran
Requejo® entende como principios inherentes 6 bo funcionamento do sistema.
Estan pois fondamente relacionados cas bases do Estado das Autonomias €
forman parte dos deberes de colaboracion e de boa fe entre Administracions
Publicas que reiteradamente lembra o noso Tribunal constitucional. Funcions

%  (Carles Viver i Pi-Sunyer, “El President de la Generalitat”, VVAA, Comentaris sobre U'Estatut
d’Autonomia de Cataluya. Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1988. Paxina 328.

%  Neste mesmo sentido se pronuncia Contreras Casado: “El Estatuto juridico-politico del
Presidente”, contido no volume Estudio sistemdtico de la ley del presidente y del Gobierno
de Aragén. Cortes de Aragon. Zaragoza 1997. Paxina 79.

%  “Pluralismo de valores y federaciones multinacionales”. Claves de razén prdctica. N° 126
paxina 33.
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institucionais que Portero Molina® prefire denominar representativas, pero
que entendo que superan ese ambito para adentrarse de cheo no dos
mecanismos administrativos de cooperacién e colaboracion.

Deste xeito 0 Presidente da Xunta correspondelle manter relaciéns coa
Delegacion do goberno, 6s efectos dunha mellor coordinacion das actividades
do Estado en Galicia e as da Comunidade Auténoma. Esta interlocucion 6
maximo nivel administrativo non debe impedir que outros 6rganos estatutarios
(por exemplo a Presidencia do Parlamento) poidan manter relacions directas
co Delegado sen necesidade de intermediacién do Presidente do Executivo.

2.3. Como xefe do Goberno galego

Como se podera observar da lectura das facultades incluidas na lei a
favor do presidente da Xunta esta figura preséntase dentro do o6rgano
colexiado Xunta de Galicia coma a de un presidente “forte” e non como un
mero primun inter pares .

2.3.1.- Funciéns internas
2.3.1.1.- De configuracién gubernamental

Estas facultades presidenciais reforzan tremendamente o seu perfil
politico de tal xeito que o tinico aspecto relevante que aumentaria a singu-
laridade da figura institucional do presidente como xefe do Goberno seria a
da eleccion directa pola cidadania 6 xeito que se produce no caso italiano,
onde o debate respecto como sinala G. Pitruzzella®, non deixa de ser polémico
na actualidade.

En Galicia o presidente da Xunta pode crear, modificar ou suprimir
mediante decreto a vicepresidencia ou vicepresidencias se as houbera, e
tamén as consellerias. A ausencia de limites legais a esta potestade presi-
dencial provoca que o seu exercicio sexa moi axil, aspecto este que se ve
reforzado pola inexistencia de reserva legal para a configuracién do Goberno
a diferencia do réxime do Executivo estatal conforme 6 previsto no artigo 98

87 No seu comentario 6 artigo 15 do Estatuto de Autonomia para Galicia. Citado supra. Paxina
187.
38 “Sulle’elezione diretta del Presidente regionale”, en Le Regioni, 1999, paxina 419 e seguintes.
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da Constitucién Espafiola (que, por outra banda tamén foi obxeto de desle-
galizacion posteriormente).

A discrecionalidade do presidente s6 atopa como condicionante
segundo a diccion legal, que estes cambios no Executivo “non suponan
aumento do gasto publico”. A dificultade para o control e determinacién desta
xeracion de gasto publico € evidente, sobre todo tendo en conta que a creacién
de novas entidades administrativas leva consigo habitualmente a supresion
de outras que con anterioridade asumian esas competencias.

2.3.1.2. Funciéns de coordinacion

Dentro desta categoria xenérica da coordinacién das actividades da
Xunta o presidente desenvolve unha pluralidade de accions heteroxéneas
entre si. En primeiro lugar correspondelle o presidente a convocatoria € a
presidencia asi como acorda-la suspension e ergue-las reunions do consello
da Xunta e das Comisions delegadas. Neste sentido resulta de interese ter
en conta que os acordos das Comisions Delegadas non tefien outro valor que
o de unha proposta 6 Presidente da Xunta, que éste podera discrecionalmente
incluir na orde do dia das reuniéns do Consello da Xunta®.

A siia posicién moderadora lle leva tamén a ser o que dirixa as
deliberacions dos citados 6rganos. Todas estas competencias que vimos de
describir coinciden basicamente cas que lle son atribuidas os presidentes dos
organos colexiados pola lexislacion administrativa de reximen xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comun. Somentes
se presenta como exhorbitante a potestade do Presidente de que, con caracter
excepcional, e a proposta da Conselleria da Presidencia, poida autorizar a
deliberacion dun asunto distribuido con menos de cuarenta e oito horas de
antelacién ou sin que fose obxeto de reparto.

Por outra banda o presidente debe coordina-la accion do Goberno e
asegurala stia continuidade. Estas competencias de coordinacion van de seu
no posto de presidente xa que as politicas publicas desenvoltas polo goberno
galego precisan da coordinacion entre as distintas consellerias. A coordinacion
gubernamental instruméntase palmariamente en aspectos coma a formacién

3 Asi se disp6n no artigo 3.2° do Decreto 1984/1865 que contén o Regulamento de réxime
interior da Xunta de Galicia.



Xosé A. Sarmiento Méndez O Presidente da Xunta: delimitacion... 227

da orde do dia do Consello da Xunta que dependen fundamentalmente da
vontade do Presidente, hasta o punto de que o Regulamento de Réxime interior
dispon como tnica participacion allea 6 Presidente que sexa o Conselleiro da
Presidencia o que lle propofia que non se incltia na orde do dia, ou que sé
os inclia a titulo informativo, aqueles asuntos con insuficiente grado de
elaboracion a vista das observacions recibidas® .

Particular interese ten a prevision legal obligando o presidente a
asegura-la continuidade da accion do goberno, posto que el € o inico membro
nato do executivo, xa que o seu posto é o tinico que deriva directamente da
confianza parlamentaria. Asi pois os cambios de conselleiros non deberan de
producir quebras traumaticas na actuacion do goberno posto que o presidente
lle compete coidar do correcto traspaso de poderes entre os sucesivos titulares
das consellerias.

O presidente da Xunta vela polo cumprimento das directrices sinaladas
polo consello do goberno e promove e coordina a execucién dos acordos do
consello e das stias comisions delegadas. Tratase de competencias de “evalua-
cién e control” das politicas publicas fixadas pola globalidade do goberno
galego e que deben ser levadas a cabo por organos de rango inferior.

O titular do Executivo pode encomendar a un Vicepresidente ou a un
Conselleiro que se encargue do despacho dunha Conselleria ou da propia
presidencia, no caso de ausencia, enfermidade ou impedimento do titular.
Como sinaléi con anterioridade esta encomenda do Presidente aplicase con
caracter preferente 6 rexime legal de sustitucién do Presidente establecido no
artigo 22 in fine da lei reguladora da Xunta e do seu Ptesidente.

Dende o punto de vista estrictamente xuridico e sulifiable a funcién
asumida polo presidente no tocantes & coordinacion do programa lexislativo
da Xunta e a elaboracion de normas de caracter xeral. O pomposamente
denominado “programa lexislativo” non existe como documento xuridico na
practica, figurando exclusivamente referencias a futuros proxectos de lei en
discursos parlamentarios do presidente 6 inicio da lexislatura (sesion de
investidura) ou anualmente con motivo dos debates de politica xeral. A
referencia a elaboracion de normas de caracter xeral parece facer descansar

4 Conforme dispén o artigo 15.3 do Decreto 1984/1865 que contén o Regulamento de réxime
interior da Xunta de Galicia
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no presidente tamén a responsabilidade sobre unha sorte de programa
“regulamentario” que ten unha importancia teérica dificil de obviar ( asi en
Italia o sinala Alberto de Roberto*!) pero que a praxe politica autonomica se
encarga de desmentir polo menos en cuanto se refire 6 debate politico do
mesmo, que € inexistente.

2.3.2. Funciéns externas

Como trataréi de demostrar atopamonos ante una serie de funciéns
presidenciais que denotan implicitamente o incremento do peso do Executivo
fronte 6 Parlamento, fenémeno que para algins autores en Europa producese
por influencia da integracion en organizaciéns supranacionais, singularmente
na Unién Europea®.

2.3.2.1. En relacion co Parlamento

Podemos distinguir distintos actos do presidente que se ligan coas
funciéns parlamentarias tipicas e outros que presentan un caracter formal
ou neutro.

Asi en relacion co control parlamentario que a Camara realiza sobre
o0 executivo o presidente pode prantexar perante o Parlamento previa deli-
beracion do Consello a cuestion de confianza de conformidade 6 establecido
no artigo 47 da Lei reguladora da Xunta e do seu presidente. Tamén o
presidente e quen facilita 6 Parlamento a informacion e documentacion que
éste recabe da Xunta, se ben na practica esta relacién instruméntase a través
da Conselleria da Presidencia, e en concreto mediante a Direccion Xeral de
Relacions Parlamentarias. Por ultimo debe citarse a posibilidade de que o
presidente solicite a celebracién dun debate xeral no Parlamento. Esta via
engadiuse pola Lei 11/1988 que mandata para que a Xunta de Galicia solicite
anualmente do Parlamento, 6 comenzo dun dos periodos ordinarios de
sesions, a celebracién dun debate de politica xeral*.

4 No seu opiisculo: “La normativa regolamentare dopo il nuovo Titolo V della Costituzione”,
incluido no n°® 136-137 do Studi Parlamentari e di politica costituzionale. Anno 35, 2°-3°
trimestre 2002. Paxina 10.

4 Tritase entre outros das opiniéns de J.H. Weiler, The Constitution of Europe. “Do the new
clothes have an emperor?” and other essays on European integration, Cambridge, 1999.

4 Estos debates de politica xeral tiveron lugar no ano 1989 no plenc dos dias 14 a 16 de
marzo (DSPG niims. 114 a 116, no ano 1991 no pleno dos dias 19 4 21 de febreiro (DSPG
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No plano da funcién lexislativa corresponde 6 presidente da Xunta
presentar 6 Parlamento os proxectos de lei, por si mesmo ou a través do
membro da Xunta designado. Na practica o habitual € que sexa o titular do
departamento autor do anteproxecto o que faga a sua presentacién ante o
pleno da Camara.

Importante relevancia lexislativa ten tamén a comunicacion do presi-
dente & Camara da interposicién de recursos de inconstitucionalidade e o
prantexamento de conflictos de competencias perante o Tribunal Constitu-
cional, asi como o acordo da Xunta de persoarse nos recursos € nas cuestions
de inconstitucionalidade que afecten a Galicia. Entendo que a recente reforma
do artigo 33 da Lei Organica do Tribunal Constitucional a través da lei
organica 1/2000 do 7 de xaneiro, que establece un novo procedemento para
a sustanciacién dos recursos ca creacion de comisions bilaterais entre a Xunta
e o Estado, debe xerar a obriga de comunicar 6 Parlamento este tramite por
parte do presidente do executivo.

Un ultimo grupo de facultades presidenciais en relacion coa Camara
tefien un caracter neutro e non se relacionan de seu con ningunha das
funcions clasicas dos parlamentos. Esta constatacién non pode facer perder
de vista que estas facultades si poden ser usadas polo Presidente para tratar
de impulsar doses de racionalizacién do sistema parlamentario ou incluso
loitar contra practicas filibusteristas das minorias na Camara*.

Neste eido debo referi-la competencia atribuida 6 presidente de solicitar
que o Parlamento se reuna en sesién extraordinaria. Aspecto de polémica
redaccién xa que o artigo 67.2 do Regulamento do Parlamento de Galicia
atribtie a lexitimacién para pedi-la clebracion de sesions extraordinarias a

nuams. 56 4 58), no ano 1992 no pleno dos dias 10 e 11 de marzo (DSPG nusm. 6 € 7),
no ano 1993 no pleno dos dias 24 e 25 de febreiro (DSPG nims. 147 4 148), no ano 1994
no pleno dos dias 20 e 21 de setembro (DSPG nums. 31 4 32), no ano 1995 no pleno dos
dias 10 e 11 de outubro (DSPG nums. 72 e 73), no ano 1996 no pleno dos dias 8 e 9 de
outubro (DSPG ntims. 113 e 114), no ano 1998 no pleno dos dias 13 e 14 de outubro (DSPG
ntms. 35 e 36), no ano 1999 no pleno dos dias 28 e 29 de setembro (DSPG num. 73 e
74) e por ultimo no ano 2000 no pleno dos dias 10 e 11 de outubro (DSPG nams. 116 e
117).

«“  Reflexions que son de interese no dereito comparado por expresarse recentemente por
William Blake:"The Filibuster, the Constitution and the Founding Fathers”. Parliamentary
Journgl. Vol. XLIV, n°2, Abril 2003.
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Xunta de Galicia e non & figura unipersoal do presidente. A diferente regu-
lacion debe resolverse admitindo o escrito que solicite a sesion extraordinaria
presentado polo presidente da Xunta, xa que éste € o xefe do Goberno e non
se exixe un tramite especial para esta solicitude.

2.3.2.2. Con outos organos autonomicos

Ademais das relacions que vimos de describir en relacion co Parlamento
de Galicia o presidente mantén outras relaciéns cos restantes Organos
politicos da Comunidade Auténoma.. Deste xeito pode sulifiarse en primeiro
Iugar a sta'relacion co Consello Consultivo de Galicia xa que € o presidente
o que realiza conforme o artigo 4 da Lei 9/1995, do 10 de novembro o
nomeamento dos cinco conselleiros por decreto, oido o Consello da Xunta.
En coherencia con esta prevision tamén o cese dos conselleiros consultivos
sera dictado polo presidente da Xunta, se ben en certos supostos (inhabi-
litacién xudicial ou condena por delito doloso) sera necesario o acordo favo-
rable do consello consultivo tomado por maioria absoluta dos seus membros.

Tamén nos procedementos de relacion co consello no atinente 0s
dictames se atribuie o presidente da Xunta a competencia para solicitalos,
sexan estos preceptivos ou facultativos.

O maximo érgano fiscalizador da Comunidade Auténoma previsto no
artigo 53 do Estatuto de Autonomia para Galicia é o Consello de Contas. En
relacion con este 6rgano establecese no artigo 8 da Lei 6/1985, do 24 de xuno,
que o conselleiro maior serd nomeado por un periodo de tres anos polo
presidente da Xunta a proposta do pleno de entre os seus membros. Resulta
chamativo que non sexa o presidente do Parlamento o que asuma este
nomeamento cando o consello se configura estatutariamente coma un 6rgano
de dependencia parlamentaﬂai, pero cecais aqui se optéu por reforza-lo seu
caracter estatutario fronte 6 estrictamente parlamentario.

Finalmente debese cita-la participacion de actos do presidente en
relacion 6 Consello Economico e Social e Galicia. O artigo 8 da Lei 6/1995,
do 28 de xuno, establece que o presidente do Consello serd nomeado polo
presidente da Xunta de Galicia a proposta conxunta dos conselleiros de
Economia e Facenda e de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais, logo de
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consulta as entidades, organizaciéns e asociacions representadas no Consello.
Igualmente os demais membros do consello son nomeados polo procedemento
citado trala comunicacién das entidades, organizaciéns e asociacions lexiti-
madas.

De xeito complementario tamén participa o presidente da Xunta na
declaracion da perda de condicién do presidente do Consello, respetandose
os aspectos procedimentais que se tiveron en conta para a sta designacion.





